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1 Introducao

Conforme definicio extraida do diciondrio de lingua inglesa e cultura Longman',
terrorismo ¢ o uso de violéncia ou de ameaca de violéncia com o propdsito de obter
demandas politicas®. Caracteriza-se, ademais, por uma instabilidade ontolégica
permanente e de complexa defini¢ao. Sendo um conceito socialmente construido, as
defini¢des que lhe sao atribuidas nao sao neutras’. Forma-se tal conceito a partir do senso
comum e tem-se afirmado como fenémeno social, mas a sua defini¢ao é obscura; isto
¢, dificulta-se realizar defini¢des do ponto de vista social que sejam operacionalizdveis
em termos do que seja um terrorista, do ponto de vista da identidade de uma pessoa

ou do que é o terrorismo enquanto fendmeno ou defini¢ao universal®.

A propésito, ndo hd uma convengao internacional que defina universalmente um
conceito de terrorismo; o que se observa, entretanto, ¢ um emprego do conceito em duas
vertentes, pelas quais sdo adotadas normas na forma de convengoes internacionais, leis
nacionais e resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU, disciplinando especificas
manifestagdes da atividade terrorista, as quais representam seu enfoque juridico, bem

como uma condena¢io de cunho geral contra atos terroristas, o chamado discurso

politico sobre o terrorismo’.

O terrorismo constitui-se em uma séria ameaca a subsisténcia do espago dos
Estados, a liberdade, seguranca e justica do Estado de Direito Democrético. Hd muito
as atividades terroristas deixaram de ter por atuacio exclusiva a agio de organizagoes

criminosas bem estruturadas e com divisao de tarefas, hierarquia e uma unidade de

1 LONGMAN. Dictionary of english, language and culture. Longman dictionaries. Longman group UK
limited, 1992, p. 1366.

2 Vale registrar que a defini¢io proposta baseia-se a visdo do que seja terrorismo como uma tdtica, o que traz
questionamentos no que atine a outras formas de luta como a resisténcia revoluciondria, as chamadas guerrilhas.
Segundo Schmid, a diferenca bésica entre soldados, guerrilheiros e terroristas reside no fato dos dois primeiros
alvejarem apenas forcas de seguranca armadas, embora atinjam por engano civis ou experimentam danos co-
laterais ao atingirem instalagdes civis. Os terroristas, por sua vez, alvejam civis desarmados e nao-combatentes
deliberadamente para produzir choque e pavor. SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism
Research. 1. ed. Estados Unidos: Routledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 23.

3 TILLY, Charles. Terror, Terrorism, Terrorists. Sociological Theory. Theories of Terrorism: A Symposium. v.
22,n.1, p. 5-13, mar. 2004. Disponivel em: http://www.rci.rutgers.edu/-pmeclean/mcleanp_01_920_290_01_
tilly_ terrorism.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

4  DOMINE, Jean-Francois. Henry Laurens et Mireille Delmas-Marty (dir.), Terrorismes. CNRS éditions,
coll. « Histoire et Droit », 2010, p. 342. Revue historique des armées, n. 263, 15 jun. 2011. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rha/7233. Acesso em: 17 jan. 2019.

5 CRETELLA NETO, José. BEDIN, Gilmar Ant6nio (org.). Estado de Direito, Jurisdi¢do Universal e
Terrorismo. Levando o Direito Internacional a sério. Colegio Relagoes Internacionais e Globalizagio. Ijui-RS:

editora Unijuf, 2009, p. 131.



comando para se tornar uma ameaca difusa a qual, nos tltimos anos, tem registrado
um aumento preocupante em nivel mundial, em especial em paises europeus e nos
Estados Unidos da América (EUA), encontrando-se nestes paises um terreno fértil para
eventuais acoes extremistas, radicais e agressoes violentas, seja de um grupo ou de um
individuo particularmente individualizado (o caso dos lobos solitdrios, lone wolves®).
As agéncias europeias e norte-americanas de aplicagio da lei terio que intensificar
seus esforcos para enfrentar as ameagas terroristas. No entanto, esses esfor¢os serdo
menos eficazes, a menos que haja uma compreensio clara e compartilhada de como
o terrorismo deve ser teoricamente conceituado e definido legalmente. A anilise

académica das leis antiterrorismo é, portanto, essencial’.

Dessarte, justifica-se de particular relevincia a adogao pelos governos mundiais de
agoes governamentais em Ambito doméstico que formulem instrumentos de politicas
publicas de seguranca coletiva a enfrentar o fendmeno de extrema gravidade que ameaca
os Estados democrdticos; tais politicas devem, assim, serem pautadas em um esforgo
comum de cooperagao, integracio e mobilizagao de todas as estruturas nacionais dos
paises com responsabilidade direta e indireta no enfrentamento das a¢oes terroristas,
concretizando, em nivel interno e internacional, diretivas de repressao e prevengao
ao fendmeno terrorista e suas variagoes. Problemdtica, alids, que o presente trabalho
envidard esforgos para alcangar um senso critico sobre a questao, visto a aparente mora

do estado brasileiro na formulagao destas politicas.

No caso brasileiro, diante da contemporaneidade e dinamismo do fenémeno
terrorista, nao é mais permissivel que o Estado brasileiro trate com passividade os recentes
episédios de ataques terroristas além de suas fronteiras; deve-se, preventivamente,
buscar politicas publicas tendentes a evitar — desde ataques cibernéticos aptos a
causarem caos no fornecimento de energia e abastecimento de dgua, com destrui¢io
de reservas energéticas estratégicas, de sitios arqueoldgicos e patrimoénios histérico-
culturais mundiais — a ataques diretos e indiscriminados, cometidos por organizagoes

ou simpatizantes solitdrios, contra a sociedade civil organizada, atos dos quais tem

6 Apesar de parte dos especialistas no tema tratarem o terrorista individual e a figura do lobo ou rato solitdrio
(lone wolves ou rar wolves) como expressoes sindnimas, hd importante estudo que diferencia o lobo solitdrio do
terrorista individual: o primeiro age sempre sozinho, nio pertence a um grupo terrorista, nio tem influéncia
de um lider e desenha tdticas e métodos particularmente elaborados pelo individuo, sem ordem externa; en-
quanto, pois, o segundo recebe influéncia de um lider e costuma haver outra pessoa que dirige seu atentado. Tal
posi¢io, contudo, ndo se encontra pacifica entre os especialistas. GUITART, David Garriga. El lobo solitdrio.
In: Criminologia y criminalistica, Espanha. Disponivel em: https://davidgarriga.wordpress.com/2014/01/27/
el-lobo-solitario/. Acesso em: 16 jan. 2019.

7 ARAFA, Mohamed A.; REVELLO, Adam. Terrorism Under the Umbrella of International Criminal Law.
SSRN Scholarly Paper, n° ID 3041572. Rochester, NY: Social Science Research Network, 1 set. 2017, p.1.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/abstract=3041572. Acesso em: 17 jan. 2019.



por preferéncia locais de grande aglomeragio e eventos de grande porte e cobertura
da midia nacional e internacional como eventos desportivos, shows internacionais ou
encontros de lideres mundiais que eventualmente tenha o Brasil como anfitrido. Dai,
justifica-se a importincia de uma legislacio antiterror efetiva e equilibrada a regular a

conduta delituosa destes agentes.

O Estado brasileiro permaneceu em mora cerca de 28 anos diante da exigéncia
constitucional® de uma legisla¢ao antiterror, desde a promulgac¢io da Constituicio
de 1988, a qual elenca como um dos principios fundamentais nas suas relagoes
internacionais o reptdio ao terrorismo, conforme prescreve em no inciso VIII do
artigo 4° da Carta Magna. Ademais, se for levado em conta os cerca de 15 tratados
internacionais antiterrorismo assinados pelo Brasil, sendo o primeiro deles em vigor

desde os anos 1970, j4 seriam mais de quatro décadas de inadimpléncia.

A necessidade de assumir o compromisso brasileiro diante da comunidade
internacional acerca do enfrentamento ao terrorismo se fazia necessiria em razio de
fatores de desenvolvimento que diminuem os espagos fronteiricos entre as nagoes.
Interagdes com a economia global, facilidade de transportes e de comunicagio, trinsito
de pessoas, mercadorias e de valores em escalas jamais vistas na histéria, a despeito de
trazer o desenvolvimento mundial, sdo utilizadas para se fazer o mal, como ¢ o caso

dos atos terroristas perpetrados com alto nivel de complexidade e organizagao.

O fato é que nenhum pais é uma ilha. Hodiernamente, atentados terroristas podem
facilmente ser arquitetados em uma posi¢ao do territério do planeta e executados no
outro lado do globo, tendo como fonte de financiamento um terceiro local; sao tracos
do que os especialistas no tema chamam de “novo terrorismo” ou “neoterrorismo”,
consistentes na utilizacio massiva das redes sociais de internet, deep web e outros
mecanismos para a promogio e recrutamento de simpatizantes na causa terrorista (a
chamada 5% onda ou cibercalifado). Ocorreu desta forma no 11 de Setembro de 2001,

nos atentados em Paris, 2015 e no atentado em /as ramblas, Barcelona, 2017.

O fen6meno mundial do terrorismo vem sofrendo constante evolu¢io e mutagao
nos ultimos tempos, sobretudo em consequéncia da irrup¢ao do chamado fterrorismo
Jjihadista, impulsionado pelo vertiginoso acesso as redes sociais. E uma forma de

terrorismo que apresenta uma série de peculiaridades que o distingue claramente do

8  Vale o esclarecimento: a previsio constitucional contida no inciso XLIII do artigo 5° da Constitui¢ao
brasileira trata-se de um mandado de criminalizacio, ou seja, obriga a protegio de certos bens ou interesses por
meio da tipificagio de condutas penais ofensivas a estes bens, sendo, por conseguinte, o caso do terrorismo;
desta forma, percebe-se — apesar da obrigacio do legislador ordindrio constitucionalmente prevista —a mora em
legislar acerca do presente tema.



que se poderia chamar de terrorismo tradicional, o que se leva a questionar seriamente
os instrumentos criados para lutar contra esta forma mais cldssica de terrorismo e se
tais instrumentos resultam realmente adequados e efetivos para enfrentar, ademais,

esta nova forma diferenciada de modalidade®.

Neste aspecto, a importincia de se ter em vigéncia uma legislacao antiterror
brasileira cresceu exponencialmente quando o pais conquistou o direito de organizar
e sediar o maior evento esportivo do planeta, os Jogos Olimpicos RIO 2016. Como
os ecos dos atentados de Munique em 1972 demonstraram, com a chegada de
atletas internacionais, trouxeram consigo toda a carga de conflitos que ocorrem no
mundo, aumentando a responsabilidade brasileira no que concerne a vigéncia de uma
legislacdo antiterror e uma estruturagio de seus 6rgaos de seguranga a prevenir tais
ataques'®. Felizmente, os eventos esportivos transcorreram sem maiores transtornos

dessa natureza.

Em que pese a louvével iniciativa parlamentar no sentido de aprovar em tempo
recorde a lei antiterrorismo brasileira (LAT - lei n°. 13.260/2016) — a qual trouxe
alguns avangos discutiveis no que concerne ao conceito do fenémeno do terrorismo,
bem como a remissao legal aos mecanismos de investigagao criminal advindos da lei de
organizacio criminosa (lei n°. 12.850/2013) e a criminalizagio de atos preparatdrios e
financiamento ao terrorismo, dentre outros institutos — é importante frisar que, além
da legislacao em vigor, ao Estado brasileiro urge a necessidade de se elaborar planos de
agao para viabilizar o enfrentamento e a prevengio de tais atos, mesmo nao sendo o

Brasil, historicamente, alvo de atentados diretos contra a sociedade civil.

A presente dissertagao justifica-se, assim, com a premissa bdsica de que a lei n°.
13.260/2016 foi apressadamente elaborada em um momento histérico do pais
que nio ofereceu tempo e pesquisa adequados a elaboracio e aprovagiao da lei com
o devido estudo técnico-juridico necessrio a evitar dispositivos que supostamente
afrontem o ordenamento juridico e seu conjunto valorativo de principios, dai a
aparente md conformagio penal da presente lei, tanto em seu preceito primdrio como

no estabelecimento das penas em abstrato, as quais indicam desproporcionalidade.

9  GALAN MUNOZ, Alfonso. El delito de enaltecimento terrorista. sInstrumento de lucha contra el peligro-
so discurso del édio terrorista o mecanismo repressor de repudiables mensajes de raperos, twitteros y titirit-
eros? Revista de Estudios Penales y Criminolégicos. Universidad de Santiago de Compostela, Espanha, vol.
XXXVIIL, 2018, p. 248. ISSN 1137-7550. Disponivel em: http://www.usc.es/revistas/index.php/epc/article/
view/5127/5988. Acesso em: 20 jan. 2019.

10 CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificagio do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constitui¢io. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 24 jan. 2019.



Assim, tem-se a seguinte indagag;éo hipotética na presente pesquisa: a lei no.
13.260/2016, por si s, apresenta um conjunto normativo eficaz e eficiente no
enfrentamento ao terrorismo? De modo complementar, indaga-se: os preceitos
normativos presentes na lei estio em consonincia com a taxatividade das leis penais,
ou se apresentam vagos e indeterminados? A lei antiterrorismo, portanto, viola — total
ou parcialmente — direitos fundamentais da Constitui¢io brasileira de 1988 ou se trata
somente de uma lei irracional, mal formulada, a qual necessita de atualizacoes visando

dar maior amplitude ao enfrentamento do fenémeno terrorista?

O presente trabalho, no que concerne ao alcance de seus objetivos primordiais, ird
tragar — no capitulo primeiro — um panorama conceitual (nio exaustivo) do fendmeno
do Terrorismo pelo mundo e a necessidade premente de estabelecer, no Brasil, uma
opgao legislativa — ausente na lei antiterrorismo — acerca da orientagao de uma politica
publica especifica para seu enfrentamento, pontuando os arranjos institucionais para
sua concretizagdo. Fornecer-se-d4 — no capitulo subsequente — subsidios cognitivos
importantes para uma andlise critica da LAT brasileira: o estudo dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade, estabelecendo suas semelhangas e diferencas.

Em seguida, serd proposto um estudo sobre a racionalidade das leis penais na
busca de um modelo que ofereca um caminho técnico-juridico ideal para a conducio
da elaboragio de leis penais efetivas e condizentes com a realidade do ordenamento
juridico do pais ao qual se insere, onde seu preceito normativo secunddrio oferega
penas para as condutas transgredidas que nio desequilibrem o sistema de penas de
todo o ordenamento. Adiante, de posse deste conhecimento cientifico, analisar-se-4
a forma pela qual as discussoes legislativas acerca da aprovagio da lei antiterrorismo

foram realizadas, criticando possiveis irracionalidades em sua elaboracao.

De posse destes subsidios, realizar-se-d4 — no capitulo terceiro — uma pesquisa
acerca da forma e modo pelo qual a lei antiterror brasileira foi elaborada, pontuando
suas deficiéncias a fim de confirmar a necessidade de urgente revisao por parte dos
parlamentares, em decorréncia da evidente dificuldade de opgoes legislativas levadas a
efeito pelo Brasil com a finalidade de realizar a adequada conformacio penal acerca do

tema do terrorismo e todas as suas nuances.

Finaliza-se, por conseguinte, ao apresentar um panorama geral, baseada em anilise
documental, acerca do tratamento jurisprudencial atual dado a lei antiterror, com
foco nas investigagdes preliminares e processos judiciais que envolveram a operagao

Hashtag sob responsabilidade persecutéria da Policia e Ministério Pablico Federais,



como forma de constatar a necessidade premente de sua discussio diante de sua

crescente aplicagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa deverd ser executada baseando-
se em um método hipotético-dedutivo, do qual virias informacoes preliminares
serdo apresentadas visando dar conhecimento introdutério ao tema proposto e, por
conseguinte, perquirir informagoes tendentes a buscar respostas a hipStese apresentada,
com base em revisao bibliogréfica contida em artigos cientificos, informativos de cunho
nacional e internacional, teses e dissertagoes pertinentes ao tema e obras renomadas
no meio académico. Apds esta pesquisa juridico-compreensiva do tema, apoiar-se-4,
por fim, em estudos quantitativos em bases oficiais do governo a fim de perquirir o
tratamento dado pelo Estado pétrio acerca da aplicagao deste dispositivo legal objeto

de estudo e criticas.

Perceber-se-d, preliminarmente, que a lei n°. 13.260/2016 aparenta apresentar
pontos de duvidosa constitucionalidade ao utilizar termos inadequados e vagos
do ponto de vista da aplicagao da técnica-juridica penal, necessitando de provével
reforma legislativa a fim de sanar tais pontos. Coincide-se, assim, com os valores
constitucionais e convencionais'' de legalidade'? penal’, proporcionalidade e

razoabilidade na aplicagio de seus tipos penais'® e taxatividade'> na apresentagao

11 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n°. 678 de 06 de novembro de 1992. Promulga a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Art. 9° - Ninguém pode ser condenado por agoes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, nao
sejam delituosas, de acordo com o direito aplicdvel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicdvel
no momento da perpetracio do delito. Se depois da perpetracio do delito a lei dispuser a imposi¢ao de pena
mais leve, o delinqiiente serd por isso beneficiado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/d0678.htm. Acesso em: 19 jan. 2019.

12 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
Art.52, inciso XXXIX - nio hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2019.
13 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-lei n°. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Art.12 - nao h4 crime sem lei anterior que o defina. Nao hd pena sem prévia cominagio legal. Disponivel
em: htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 jan. 2019.

14  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.
Art.52, inciso LIV- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Disponivel
em: htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2019.

15 O principio da taxatividade estd implicito no principio da reserva legal e, por consequéncia, no principio
da legalidade. A taxatividade exige que a lei penal seja, dentre outras caracteristicas, taxativa, ou seja, certa. Isso
significa que a lei penal deve trazer descri¢io pormenorizada de seus elementos essenciais e circunstanciais para
que se permita a proibi¢ao inquestiondvel de determinada conduta. O principio da taxatividade impede que a lei
penal seja ambigua ou apresente descrigio imprecisa ou vaga, situagoes que podem favorecer interpretagoes arbi-
trarias da lei penal. A taxatividade da lei penal garante a seguranga juridica, pois afasta dubiedades em relagio as
condutas que podem ou nio ser praticadas. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-lei n°. 2.848
de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Art.12 - ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao hd pena
sem prévia cominagio legal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compila-
do.htm. Acesso em: 20 jan. 2019.



das condutas criminais, evitando abstracoes e generalidades prejudiciais a seguranca
juridica e adequando-se a0 mandado de criminalizagao constitucional pdtrio e aos
mandamentos convencionais provenientes de tratados internacionais os quais o Brasil

se obrigou a observar; pardmetros, alids, de inegdvel relevincia ao presente estudo.

H4, portanto, uma aparente dificuldade do legislador ordindrio em conformar
internamente um tema tio dinimico como o do terrorismo, ainda mais diante da
pressdo por uma internacionalizagio do poder punitivo e especialmente quando se
constata uma possivel disputa de atores politicos no processo de elaboragio legislativa,
das quais interesses ideoldgicos conflitantes — decorréncia do jogo democrdtico —
decerto trouxeram prejuizos na amplitude de aplicagio da lei em exame, além da
completa auséncia de uma discussao especifica acerca de politicas publicas que

busquem articuladamente prevenir e reprimir agoes terroristas e seu financiamento.

O Brasil — em que pese sua crescente importdncia no cendrio das relagoes
internacionais e signatdrio dos acordos concernentes ao enfrentamento a préticas
terroristas — nao se interessava, do ponto de vista institucional, a discutir o tema do
terrorismo, visto nunca ter enfrentado um atentado de propor¢des como os noticiados
na midia impressa e virtual atual, fruto da tradi¢ao histérica da diplomacia brasileira

em manter-se inerte frente a questdes polémicas na politica transnacional.

Doutrinariamente, deve-se partir da premissa de que qualquer tipo penal
incriminador a ser introduzido no ordenamento juridico deve obedecer a mandamentos
constitucionais e principioldgicos os quais estar de acordo com a lei, ndo apresentar
penas desproporcionais ou desarrazoadas se comparadas a outras penas existentes no
ordenamento juridico penal com bens juridicos semelhantes, apresentar linguagem
clara, objetiva e precisa a fim de evitar comandos abstratos ou ambiguos e resguardar os
direitos fundamentais do homem como a dignidade humana e o reptidio ao terrorismo

como ordem de regéncia em suas relagdes internacionais.

Faz-se necessdrio, neste aspecto, o aprofundamento do estudo a respeito do tema,
dai a relevincia desta dissertagao pretender convencer a comunidade juridica e politica
da necessidade de provivel e necessirio reparo legislativo da lei antiterror brasileira
visando atualizd-la e consequentemente dar maior amplitude e eficicia em sua

aplicacio.

Note que hd um falso antagonismo existente entre o eficientismo penal, de um lado,
e o garantismo penal, de outro. Em que pese dever-se assegurar uma resposta penal

eficiente ao fendmeno do terrorismo, tal penalizacio deve ser realizada tributando-se



o devido respeito aos critérios orientadores de proporcionalidade e razoabilidade na
constru¢ao destes tipos penais, os quais irao se projetar em termos de legislacoes ideais,

tendentes ao enfrentamento deste tipo dinimico e multifacetado de criminalidade.

Dessarte, cresce a elaboracio de estudos — seja em livros ou artigos cientificos — a
respeito da elaboragao da lei antiterrorismo e suas consequéncias juridicas prejudiciais
diante do recrudescimento da aplicagio do direito penal em razio de suas aparentes
inconstitucionalidades diante da violacio de direitos fundamentais, discutindo-se
se a repressao ao terrorismo possui carta branca para a utilizagio de instrumentos

normativos penais de tamanho impacto.

Naio serd, assim, de pretensdo da dissertagao a busca de uma resposta conclusivo-
terminativa acerca da melhor opg¢io de criminalizagido do fendmeno terrorista.
Contudo, balizas normativas minimas serdo estabelecidas para que a legislacio
brasileira ofereca um programa de enfrentamento ao terrorismo eficaz, baseada na

opgao pela elaboragio e execugio de politicas publicas.
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2 O sentido juridico da expressao terrorismo
e sua conformacao normativa

No que concerne as suas origens, a palavra “terrorismo” deriva de terror, a qual
por sua vez tem derivagao do latim zerrere, do qual o significado traduz: “fazer alguém
tremer por meio de grande medo”. O termo terror surgiu no meio académico pela
primeira vez na obra Les six livres de la République de 1577, para se referir ao medo
proveniente de grande violéncia. Adiante, o contratualista Thomas Hobbes define
que terror é o medo de uma morte violenta. Jean-Jacques Rousseau entende que o
terror ¢ adotado por mentes pequenas com a finalidade de atingir certos objetivos em
desrespeito a lei. Charles de Montesquieu, em sua obra De [ésprit des lois contribuiu

para uma politizagao do termo terror ao fazer relagdo com uma a¢io brutal de governo.

Subsequentemente, o periodo de intensa agitagao politica e social promovida pela
Revolugao Francesa de 1789-1799 contribuiu para a evolugio do emprego do termo'®.
Durante este periodo, Maximilien de Robespierre estabeleceu o chamado 7égime de
la terreur no qual executou cerca de quarenta mil (40.000) acusados de traigao para a
guilhotina. Tais execug¢des putblicas simbolizavam aos resistentes uma mensagem clara
por parte do regime, com o objetivo de aterroriza-los e obriga-los a se submeter ao
regime. Robespierre alegava que o terror era o simples ato de justiga, pronto, grave e
inflexivel; uma emanacio, portanto, da virtude, uma consequéncia do principio geral
da democracia aplicado as necessidades mais urgentes do pais, sendo tais atos de terror
entendidos como necessdrios pelos apoiadores do regime no sentido de se transformar

a sociedade.

Apés o fim do periodo do regime do terror promovido por Robespierre, morto
pelo mesmo instrumento destinado a simbolizar o terror contra seus opositores — a
guilhotina — o termo terrorismo foi desvinculado do governo e relacionado aos Estados
ilegitimos e atores privados. Logo adiante na histéria, a palavra terrorismo ingressa no
vocabuldrio inglés por intermédio da obra de Edmund Burke, denominada 7housands

of those Hellhounds called Terrorists... let loose on the people (1795), onde teceu severas

16 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 41.

17 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 89.



criticas a Revolucio Francesa; constata-se, desta forma, que o termo terrorism ja nasce

do inglés com uma conotagao negativa, o que caracteriza o termo até hoje.

No embalo da Revolugao Industrial, surgiram ademais novas ideologias, tais como
o comunismo e o marxismo, sendo que, a partir desse milénio, surgiu uma nova era da
expressio terrorismo, na qual o conceito ganhou muito da familiar conotagao de ato

revoluciondrio ou anti-Estado como no contexto contemporineo'®.

Houve entre 1826 a 1924 uma série de campanhas de atentados terroristas com
um devastador efeito, visto que tais organizagdes, de natureza extremista-radical,
pautadas por um fundamentalismo e uma ideologia de mudanga social e politica,
organizaram-se em células de agao, tendo como alvos principais os EUA e a Europa.
Tais grupos, sem uma lideranga definida, realizaram sofisticados ataques, causando
centenas de vitimas, bem como atingindo centros econdémicos e politicos, inclusive
Chefes de Estado: assassinaram o Czar russo Nicolau II, dois presidentes americanos,
o arquiduque Francisco Fernando, fato pré-primeira guerra mundial; o Presidente
da Assembleia Francesa e Espanhola, o ataque em Wall Street, em 1924, com vdrias

vitimas fatais'’.

Evidentemente, com os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 aos
edificios do World Trade Center em Nova lorque e ao prédio do Pentdgono, bem
como a tentativa frustrada de atingir o provavel alvo da Casa Branca com um quarto
aviao, em \X/ashington, representaram um inegével marco histérico com repercussao
internacional de atos de terrorismo perpetrados por organiza¢oes criminosas bem
estruturadas, como o caso da Al-qaeda, liderada por Ossama Bin Laden. A partir deste
ponto, constatou-se que o terrorismo foi objeto de uma ampla exposi¢io mundial,

solidificando-se como uma ameaca transnacional®.

Todavia, vale o registro de que, apesar desta ampla exposi¢ao mundial, o terrorismo
ji era objeto de convengdes internacionais tendentes a coibir sua prdtica muitas
décadas antes de tal evento. Por exemplo, cite-se a Convencao Internacional de 1937,
esbogada pela antiga Liga das Nagoes apds proposta pelo governo francés em razio do

assassinato do Rei Alexandre I da Iugoslévia por separatistas croatas e maceddnios. Tal

18 HOFFMAN, Bruce. Inside Terrorism. Nova lorque: Columbia University Press, 2006, p. 5.

19 DOMINE, Jean-Frangois. Henry Laurens et Mireille Delmas-Marty (dir.), Terrorismes. CNRS éditions,
coll. « Histoire et Droit », 2010, p. 18-29. Revue historique des armées, n. 263, 15 jun. 2011. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rha/7233. Acesso em: 29 jan. 2019.

20 ABREU, Ana Claudia da Silva; ABREU, Guilherme Schroeder. Terrorismo x Principio da Legalidade:
Os Reflexos do Direito Penal do Inimigo na Lei N. 13.260/16. Revista de Criminologias e Politicas Criminais,
v. 2, n. 2, p. 226246, 4 dez. 2016. E-ISSN 2526-0065. Disponivel em: http://www.indexlaw.org/index.php/
revistacpc/article/view/1473. Acesso em: 12 fev. 2019.
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convengio definia o terrorismo como “Todo ato direcionado contra um Estado com
intengao calculada de criar um estado de terror na mente de uma pessoa em particular

ou de um grupo de pessoas particulares ou do publico em geral™*.

Embora o terrorismo seja perpetrado, em sua maioria, por estruturas organizacionais,
a partir dos anos 1990 e sobretudo a partir de 2000, surge um novo tipo de terrorismo
individual, que se auto radicaliza, chamado “Terrorismo Lobo Solitirio”, como foi
o caso dos atentados preconizados por Anders Breivik, na Noruega. Os atentados
de 22 de julho de 2011 na Noruega consistiram numa explosao na zona de edificios
governamentais da capital, Oslo, e num tiroteio ocorrido poucas horas depois, na
ilha de Utgya, situada no lago Tyrifjorden, condado de Buskerud. Os atentados,
perpetrados por um militante da extrema-direita chamado Anders Behring Breivik
resultaram na morte de 77 pessoas (69 jovens integrantes do Partido Trabalhista

Noruegués em Utgya e 8 pedestres em Oslo).

Durante o acampamento de jovens em Utgya, organizado pela juventude
do Arbeiderpartiet (Partido Trabalhista Noruegués), registrou-se a participagio de
400 a 600 pessoas no evento. O atirador, vestido com um uniforme de policial,
justificou a sua entrada no campo como “verificagio de rotina apds o atentado em
Oslo” e comegou a disparar contra os jovens. Era prevista uma visita do primeiro-
ministro Jens Stoltenberg ao acampamento. Ambos ataques foram aparentemente
coordenados. Sup6s-se inicialmente que algum grupo terrorista islimico pudesse estar
envolvido, devido a participa¢do da Noruega nas agoes militares da OTAN na Libia e
no Afeganistao, uma vez que, segundo um relatério oficial elaborado no inicio de
2011, nao se considerava a possibilidade de a extrema-direita constituir uma “ameaca
séria” 4 seguranca nacional®. Porém, apds as apuragoes constatou-se que, de fato,

tratava-se de um ataque de um “lobo solitdrio”.

Outros exemplos de atentados terroristas recentes dos denominados lone wolves

podem ser exemplificados nas a¢oes perpetradas em 2017 em Londres, quando um

21 O documento apresentado aqui é uma cdpia de arquivo da Convencio para a Prevengio e Puni¢io do
Terrorismo, que foi adotada por 24 paises membros da Liga das Nagdes em 16 de novembro de 1937. O texto da
convengio foi esbocado na Conferéncia para a Repressio do Terrorismo, que ocorreu na sede da Liga das Nac¢oes
em Genebra entre os dias 1 ¢ 16 de novembro, em 1937. A convengio nunca se tornou efetiva, em parte porque
as disputas entre os Estados membros sobre os artigos sobre a extradicdo evitaram sua ratificacao. Este documen-
to pertence aos arquivos da Liga, que foram transferidos para as Nacoes Unidas em 1946, e estdo armazenados
no gabinete da ONU, em Genebra. Eles foram anexados ao registro da Meméria do Mundo da UNESCO em
2010. WORLD DIGITAL LIBRARY. Convengao Para a Prevencio e Punicao Do Terrorismo, Genebra, 16 nov.
1937. Disponivel em: https://www.wdl.org/pt/item/11579/. Acesso em: 12 fev. 2019.

22 LAVANGUARDIA. Doble atentado terrorista contra el Gobierno noruego. La vanguardia internacional,
Barcelona, 22 jul. 2011. Disponivel em: https://www.lavanguardia.com/internacional/20110722/54189699595/
doble-atentado-terrorista-contra-el-gobierno-noruego.html. Acesso em: 12 fev. 2019.



veiculo tipo Van atropelou varios civis na London Bridge e em seguida trés terroristas
passaram a esfaquear aleatoriamente pessoas no Borough Market, poucos metros apds
abandonar a van, sendo interceptados e mortos pela unidade antiterrorista da policia
britdnica; outro atentado que merece registro ocorreu na famosa Las Ramblas, uma
avenida turistica em Barcelona, onde um veiculo Van adentrou na drea central da
via destinada a pedestres e atropelou indiscriminadamente vdrios civis, resultando na
morte de 13 e mais 100 feridos. Em comum com estes e inimeros outros atentados
promovidos por criminosos sem uma estrutura logistica ou organizacional, revela
que o ato terrorista, por vezes, prescinde de relevante quantia em dinheiro para ser
concretizado, podendo ser facilmente alugado um veiculo com um cartao de crédito e

a aquisi¢do por valor irrisério de uma faca para cometer tais ataques.

Deste modo, se demonstra que — em que pese a grande importincia das agdes
de cooperagio internacional entre atores governamentais para desprover os fundos
destinados ao financiamento ao terrorismo — tais medidas devem visar, ademais, o
enfrentamento aos atentados de menor impacto, identificados pela atividade rotineira
investigativa policial, tais como os atos praticados pelos lobos solitdrios; impende
refletir, ademais, acerca da formulagio de politicas comunitdrias que alterem a
inércia do fechamento das fronteiras pela racionalizacio do fendmeno migratério,
fortalecendo as politicas de migragao e excluindo qualquer sentimento de xenofobia
fomentadora de atos terroristas, fortalecendo, ademais, politicas de integracao e
educagao a diminuir o estado de marginalizagao de milhares de pessoas, alvos féceis
da doutrinagao fundamentalista promovida por organizagoes terroristas, os proximos

lobos solitdrios®.

2.1 Tipologia conceitual e evolugao do Terrorismo como forma de
compreensio de sua ddbia interpretagao pelo mundo

A definicio acerca do fendmeno do Terrorismo tem intrincada relacio com a
histéria, a cultura e as politicas das nag¢oes e organizagdes internacionais, o que torna
o trabalho de alcangar um conceito mundialmente consensual um exercicio quase
impossivel. Concretamente, constata-se a existéncia de abordagens diferenciadas

acerca do tema: governamental, criminal, psicolégica, académica e religiosa, o que

23  NAVARRO CARDOSO, Fernando. Los tipos dolosos del delito de financiacién del terrorismo. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologfa (en linea). 2018, niim. 20-01, pp. 1-27. Disponivel em: http://
criminet.ugr.es/recpc/20/recpc20-01.pdf. Acesso em: 12 fev. 2019.
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leva as mais variadas formas de interpretagao do que seja um ato terrorista: desde um
crime, um ato declarado de guerra, uma manifestagao de cunho religioso ou um ato

politico revelador de um inconformismo com uma determinada situagao de governo.

Nao hd, ademais, uma abordagem correta ou errada, de modo que um ato terrorista
pode ser considerado criminoso com consequéncias politicas, ou um ato decorrente
de um sacrificio religioso, a depender do contexto social; ou, ainda, um ato que revele
um meio de comunicagao, com vistas a simbolizar por meio do terror uma mensagem
para o governo ¢ a sociedade civil organizada, comumente chamada de “linguagem de

sangue”.

Dessarte, a palavra “terrorista’ apresenta complexa significagao, tem elevada
carga moral e definicoes tao abrangentes e diferentes umas das outras que se torna
praticamente impossivel do ponto de vista da ciéncia social utilizd-la. Ou seja, ao
falar-se de terrorismo durante muito tempo, tenta-se fixd-lo como se fosse um objeto
concreto, ‘7es”, que tem uma existéncia ontolégica clara, estével. Por exemplo, os
documentos oficiais da Uniao Europeia (UE) ou dos EUA tentam exatamente falar
do terrorismo como se fosse algo palpdvel, bem definido. No entanto, isto ¢ algo

problemdtico, pois legitima certas politicas adotadas e deslegitima a causa de um

opositor, conforme vejamos®:

Segundo Departamento Federal de Investigagio norte-americano
(FBI — Federal Bureau of Investigation), pode-se conceituar o
terrorismo como sendo a utilizagao ilegal de for¢a contra pessoas ou
propriedades para intimidar um governo ou uma populacio civil,
objetivando fins politicos e/ou sociais. Assim, o Departamento de
Estado Americano acrescenta que tais objetivos sio normalmente
politicos, religiosos ou ideoldgicos™.

Conforme o Departamento de Estado norte-americano, o termo
terrorismo significa violéncia premeditada, politicamente motivada
perpetrada contra alvos nao combatentes por grupos subnacionais
ou agentes clandestinos, geralmente destinadas a influenciar uma
audiéncia. O termo “terrorismo internacional” significa terrorismo
envolvendo cidadaos ou o territério de mais de um pais. O termo
“grupo terrorista’ entende-se qualquer pratica grupo, ou que tem
subgrupos significantes que praticam, terrorismo internacional”.

24  SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 02.

25  TILLY, Charles. Terror, Terrorism, Terrorists. Sociological Theory. Theories of Terrorism: A Sym-
posium. v. 22, n. 1, p. 5-13, mar. 2004. Disponivel em: http://www.rci.rutgers.edu/~pmclean/me-
leanp_01_920_290_01_tilly_ terrorism.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

26 WHITTAKER, David J. (Org.). Terrorismo: um retrato. Tradugio de Joubert de Oliveira Brizida. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2005, p. 72.

27 ESTADOS UNIDOS. United States Department of State. Patterns of Global Terrorism. Washington,



A Liga Arabe conceitua terrorismo como sendo qualquer ato ou
ameaca de violéncia, sejam quais forem seus motivos ou propdsitos,
que ocorre para o avango de uma agenda criminal individual ou
coletiva, causando terror entre pessoas, causando medo por prejudicd-
las, ou colocando sua vida, a liberdade ou a seguran¢a em perigo, ou
com o objetivo de causar danos ao meio ambiente ou a instalagdes
publicas ou privadas, ou propriedade, ou para ocupar ou aproveiti-
las, ou com o objetivo de pdr em risco um recurso nacional?.
Unido Europeia (2002): Um ato intencional que pode afetar
gravementeum paisouumaorganizagaointernacional,comprometido
com o objetivo de intimidar gravemente uma populagio, compelir
indevidamente um governo ou uma organizagio internacional
a praticar ou abster-se de praticar qualquer ato, desestabilizar
gravemente ou destruir politicas fundamentais, constitucionais,
estruturas econdmicas ou sociais por meio de ofensas contra a vida
de uma pessoa, ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa,
sequestro, tomada de reféns, apreensio de aeronaves ou navios, ou a
fabricagao, a posse ou transporte de armas ou explosivos®.
Organizagao dos Estados Americanos (OEA): em 2002 foi realizada
a Convengao Interamericana de combate ao terrorismo, a qual se
discutiu a definigdo do que seja terrorismo, todavia nao chegando
a um consenso. Deste modo, houve entendimento apenas do que
seriam atos de terrorismo: Para os fins da presente Convengao, ‘ato
de terrorismo’ ¢ definido como qualquer ameagca ilicita ou uso da
violéncia, independentemente do motivo, meios, ou escopo, que se
destina a gerar terror generalizado ou alarme em toda ou parte da
populagao e que compromete seriamente a vida, a integridade fisica,
material ou o bem-estar moral, ou a liberdade dos individuos™.
Organizagao do Tratado do Atantico Norte (OTAN) (2003): O
uso ilegal ou ameaga de uso da for¢a ou violéncia contra pessoas
ou propriedade em uma tentativa de coagir ou intimidar governos
ou sociedades para atingir objetivos politicos, religiosos ou
ideolégicos™!.

A dificuldade de se conceituar “terrorismo” se inicia com a prépria defini¢ao do
conceito abrangido pela matéria que ou é demasiadamente aberto ou impactado
por conta de alguma imprecisao legislativa; ou, ainda, sofre pela prépria auséncia de

legislagao especifica, como era o caso brasileiro. Essas questoes podem levar tanto as

2004. Disponivel em: https://www.state.gov/documents/organization/31912.pdf. Acesso em: 18 jan. 2019.

28 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 134.

29 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 140.

30  OEA. Inter-American Convention Against Terrorism. AG/RES. 1840 (XXXII-O/02). Disponivel em:
htep://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs_items/AGres1840_02.htm. Acesso em: 18 jan. 2019.

31 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 142.
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autoridades governamentais quanto a sociedade a interpretagdes dubias ou ambiguas,
visto a adogdo do ponto de vista histérico-cultural de cada nacionalidade no tratamento
do tema. Apesar do uso presente da palavra terrorismo no discurso politico moderno,

ha uma surpreendente falta de consenso sobre o que exatamente seja terrorismo’.

Empiricamente, todo debate acerca do que seja considerado um ato de terrorismo
levard em conta uma série de argumentagoes distintas e consequentemente divergentes,
ganhando peso e relevincia conforme o ponto de vista daquele que o expde. Como
exemplo, cite-se o bombardeiro da cidade alema de Dresden, durante a segunda guerra
mundial, onde os aliados mataram cerca de cem mil (100.000) civis. No caso destas
mortes, hd um ato terrorista por parte dos aliados ou um ato de guerra que justifique a
morte destes cidadaos? O momento “guerra” afastaria o ato terrorista, mesmo com um
ndmero expressivo de mortos inocentes? Outra questao seria a questao de o “terrorismo
de Estado” ser ou nio efetivamente considerado um ato terrorista. Como exemplo
histérico, tem-se a explosio do avido comercial da Pan Am Flight 103 em dezembro
de 1988, o qual sobrevoava o céu da Escécia e vitimou 270 pessoas, realizado por
intermédio da acdo de agentes da Libia sob comando de Muammar Qaddafi, lider
libio que desejava realizar um ato de retaliagao contra um bombardeio ocorrido dois
anos antes na cidade de Tripoli pelos Estados Unidos, sob a acusa¢ao da Libia estar

financiando o terrorismo.

Neste caso, por ter o ato em questao sido realizado por um Estado nacional, hi um
ato legitimo de terrorismo? Em caso positivo, poder-se-ia colocar em discussio a agio
do governo norte-americano o qual, por meio de sua Agéncia Central de Inteligéncia,
patrocinou atos secretos que resultaram em mortes de civis em paises como Cuba,
governada sob o regime ditatorial de Fidel Castro. Considerando o regime repressivo
de Fidel, os atos norte-americanos — também realizados por um Estado nacional —
teriam legitimidade de afastar a pecha de “ato terrorista” contra aqueles civis mortos?
Se a causa for considerada nobre, entao nao haveria terrorismo??? De fato, o terrorismo

¢ uma disputa de palavras da qual quem domina a retdrica se sagra vencedor.

O relativismo atribuido ao termo terrorismo contribui para a manutengio da
dubiedade em sua compreensao, o que é uma distor¢ao que deve ser rechagada pela
comunidade académica, bem como pelos seus cidadaos. Deve-se a sociedade exigir

dos governos uma defini¢io bem-sucedida para fins de parametrizacio do debate

32  ARAFA, Mohamed A.; REVELLO, Adam. Terrorism Under the Umbrella of International Criminal
Law. SSRN Scholarly Paper, n° ID 3041572. Rochester, NY: Social Science Research Network, 2017, p. 1-2.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/abstract=3041572. Acesso em: 18 jan. 2019.

33  GUPTA, Dipak K. Who Are the Terrorists? [S.1.]: Chelsea House Pub, 2006, p. 10-12.



publico e, assim, moldar a agenda sobre o tema na comunidade internacional, visando
estabelecer um acordo comumente aceitdvel no que concerne a normatizagao do ato

terrorista e seus meios de prevengio e repressio®.

Ainda a respeito desse relativismo acerca do terrorismo e o antiterrorismo, em uma
concepgao arendtiana da banalidade do mal, Jock Young traga um dualismo simples de
violéncia ao estabelecer o conceito convencional de terrorismo: pelo lado do ocidente,
enquanto que o ato é racional, para os “outros” o ato é irracional; enquanto é justificado,
do lado oposto ¢ injustificado; centralidade versus dissipagao e resposta versus ofensiva
e, por fim, ocidente com a geracio de seguranga, enquanto que os outros inspiracio de
terror, uma modernidade versus antimodernidade. Essa concep¢io bindria de violéncia

traz consigo algumas consideragées do autor:
a) Uma denegrificacio e beatificacio que ignora as similitudes do uso da violéncia;

b) Uma desorientada e mal proporcionada visio de justificativa para a violéncia

por parte da luta contra o terrorismo;

¢) A modernidade ocidental como papel de provedora da democracia, tendo
como instrumento bdsico de imposi¢ao a interven¢io militar justificada pelo

contraterrorismo>’.

Young esclarece que hd duas instituigoes que buscam a conceituagio de terrorismo:
Direito e Ciéncias Sociais. Entende que hd pouco a se distinguir objetivamente entre a
guerra normal e o terrorismo, exceto pelo nivel de poder e legitimidade que os agentes
do Estado tém sobre seus oponentes menos poderosos: a preocupagido ¢ a “diferenca
imagindria” que se utiliza para justificar a “guerra normal”. Critica o autor acerca do
comportamento das duas poténcias mundiais, EUA e Unido Soviética, pds-segunda
guerra mundial, que em lugar de fazer frente aos perigos nucleares da confrontacio
direta, financiaram grupos guerrilheiros em cada uma das principais zonas de conflito
do mundo, em especial o regime do Taliba de Ossama Bin Laden, financiado pelo
governo norte-americano para fazer frente ao avango comunista na regiao, o que mais
tarde foi convertido no principal centro para o terrorismo moderno denominado
“terrorismo proxy”, consistente em financiar tais atos “por procuragio”. Em que pese

haver nitidas diferencas entre terrorismo e guerra convencional, principalmente no

34 SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-
ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 40.

35 YOUNG, Jock. El vértigo de la modernidad tardia. Buenos Aires: ed. Didot, 2012, p. 193.



que concerne ao polo menos poderoso dos “outros”, as similitudes sdo muito maiores,

principalmente no que atine a perspectiva de afetagio sobre as populagées civis®®.

Como causa socioldgica para esta escalada de violéncia, Young sugere uma visao
mertoniana, onde umasituacio de anomia e as aspiragoes generalizadas promovidas pelas
forcas da Globaliza¢do e sua frustacio sao potencializadores de um descontentamento
dificilmente improvével de ser dissipado, causa comum das massivas imigracoes de
pessoas advindas do terceiro mundo”. Porém, Young assinala que nio é somente a
privagao que fomenta esse descontentamento: a arrogincia da cultura ocidental, sua
domina¢io mundial a desafiar o tradicional e o local, o poder politico e econdmico
do Primeiro Mundo ao denegrir as na¢oes em desenvolvimento. O sentimento de
que os pobres do Terceiro Mundo sao culpados pela pobreza dos pobres do Primeiro
Mundo, em razio dos esforcos destes no que concerne a racionalidade de bens
materiais e recursos, ¢ um discurso que denigre o nivel de identidade e antologia: é
uma combinag¢io muito inflamével de pobreza e humilhagio, certamente catalizadora

de atos de delinquéncia e terrorismo como vistos na modernidade.

Quando a guerra — tanto convencional como terrorista — ocorre, entio aparece
uma espiral dessa “demonizac¢io” e cada lado experimenta uma clara evidéncia
da desumanidade do outro. No debate sobre a simetria fundamental da guerra
convencional e o terrorismo, os atores sio detalhados com uma certa ironia no que
se refere a similitude de caracteristicas sociais que permeiam a participagio dos seus
combatentes: jovens, desempregados, que estdo na parte inferior da estrutura social sao
os recrutados para a guerra e o terrorismo. No Primeiro Mundo, os recrutados advém
de minorias étnicas, classe trabalhadora mais baixa e aqueles que se unem devido ao

desemprego e ao desejo de um avango educativo.

Caso se compare os discursos de terrorismo e antiterrorismo no Ocidente e no
Oriente, existirdo claras diferencas no estabelecimento de regras de violéncia. Para se
atuar com violéncia contra outros seres humanos, deve-se desenvolver um discurso
que permita aos autores a liberagao moral dos valores humanos normais relacionados
com evitar profundamente a violéncia interpessoal. E o processo de essencializagio do
“outro” que pode elevar a desumanizagao que permite a violéncia. Esses outros, vistos
como agentes da violéncia, convertem uma violéncia que Young entente “ilicita” para

uma violéncia “legitima”, fomentando atos contraterroristas. Esse processo de othering

36 YOUNG, Jock. El vértigo de la modernidad tardia. Buenos Aires: ed. Didot, 2012, p. 193.

37 MERTON, Robert King. Social Structure and Anomie. American Sociological Review, vol. 3, n°. 5,
oct. 1938, p. 672-682. Disponivel em: https://www.csun.edu/-snk1966/Robert%20K%20Merton%20-%20
Social%20Structure%20and%20Anomie%200riginal%201938%20Version.pdf. Acesso em: 10 jan. 2019.



, ’ . . - . A o
¢ mutuo; os lados geram imagens de desumanizagio e representa atos de violéncia que
confirmam os esteredtipos de desumanidade, conforme Young demonstra em uma

tabela de valores entre os discursos violentos entre o Ocidente e o Oriente:

Jock Yaoung

Tabla 8.1 IDiscursos violentos: Oricnte y Oocidente

Oriente Occidente
Violencia Beatificacion Sanitizacion
Lugar Tangible Virtual
Enemigo Conocido Desconocido
Proximidad Inmediatez Distancia
Mativo ' Humiliacidn Humanitario
Muertes colaterales Maximizadas Minimizadas
Adtores Muchos martires Pocos héroes
Discurso Alegria por el martirio Banal
Propias victimas Celebradas Ocultas

Fonte: YOUNG, Jock. El vértigo de la modernidad tardia. Buenos Aires: ed. Didot, 2012, p. 194.

Em uma situagio de guerra, esse processo forma rapidamente um espiral, ¢ a

<« z » 7 . . . A . «
metdfora da guerra” é permissiva da violéncia, como um processo de “saneamento do
mal”, consistente em um ataque cirtrgico a fim de libertar aquela sociedade oriental e
promover uma sociedade moderna saudédvel, com todos os beneficios da democracia,

Estado de Direito e mercado livre.

Todavia, fotografias como as divulgadas na prisao de Abu Grahib, amplamente
divulgadas, violaram a concep¢io ocidental sobre racionalidade no cumprimento dalei,
atos de guerra “progressistas” com a finalidade de trazer a democracia e a modernidade
e a ordem publica para dar uma razdo a uma sociedade dita ditatorial e arbitréria.
Vale registrar que tais incidentes ocorreram em outras prisdes como a do Afeganistao,
na bafa de Guantinamo, onde o desfrute de prazer da guarda contrasta com o
sentimento de humilhagao por parte dos prisioneiros: uma forma de desumanizagio
pautada em perspectivas oriente versus ocidente que se retroalimentam e facilitam a
violéncia reciproca legitimamente justificada, mas que somente retratam o equivoco

da banalizagao do mal.

Este mal pode surgir como consequéncia da experiéncia de humilhagio e injustica
e pode advir de motivagdes que s3o normais, convencionais e principais. A luta destes
atos pode demonstrar a forma como essas relagoes sao etiquetadas como atrocidades

e que simplesmente geram mais adeptos a sua causa. Young encerra alertando que, a
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menos que se possa compreender a4 natureza dessas ironias, nunca seremaos capazes dC

entender o terrorismo e muito menos de lutar contra ele e levd-lo ao seu fim?®.

2.1.1 Um esforco intelectivo de atores internacionais para uma definigao global
de Terrorismo e a dissonéncia brasileira neste aspecto

Desta forma, deve-se ter em mente que nio existe uma defini¢do absolutamente
neutra de terrorismo, em razao de sua intrinseca vinculacio a questdes politicas, crengas,
valores e ideologia que influenciam no seu processo de defini¢ao. Em um esforgo de se
elencar os dilemas mais importantes que permeiam a defini¢ao de terrorismo, alguns

trabalhos levantam as questoes mais importantes a serem consideradas:

a) O propésito terrorista. O terrorismo ¢é restrito a busca de
certos objetivos, por exemplo, objetivos politicos? Se sim,
qualquer objetivo politico é suficiente para chegar a um
objetivo terrorista? Existem objetivos nao-politicos suficientes
para um propdsito terrorista? Poderia haver atos terroristas
que ndo tém qualquer objetivo em particular?

b) A agao terrorista. Que tipo de ato conta como atos de
terrorismo? Devem ser incluidos apenas atos que causem
mortes ou sérios danos fisicos, ou deve se incluir danos 2
propriedade ou as ameacas de fazer qualquer um desses atos?

c) O alvo terrorista. Qualquer um pode ser alvo da acio de
terrorismo? Os atos terroristas sio restritos aos ataques a
nao combatentes? Se sim, o que pode ser definido como
“combatentes” Ou os combatentes podem ser alvos de
terrorismo em conflitos armados?

d) O método terrorista. Os atos terroristas precisam se relacionar
com a busca da finalidade terrorista de forma particular? O
terror é central para o terrorismo, ou pode ocorrer um ato que
nem aterrorize, nem intimide as pessoas, € mesmo assim ser
um ato de terrorismo?

e)  Orterrorista. Qualquer um pode cometer um ato de terrorismo?
Os terroristas sempre agem em grupos ou atos individuais
podem ser considerados também? Pode um Estado ou seus

representantes cometerem atos de terrorismo??’?

No que atine ao propdsito terrorista, constata-se a énfase dada ao conceito de

terrorismo envolvendo objetivos politicos, tais como a coagdo asinstitui¢oes de Governo,

38 YOUNG, Jock. El vértigo de la modernidad tardia. Buenos Aires: ed. Didot, 2012, p. 194.

39 HODGSON, Jacqueline; TADROS, Victor. The impossibility of defining terrorism. New Criminal Law
Review: An International and Interdisciplinary Journal, v. Volume 16, 2013, p. 494-526. DOI: 10.1525/
nclr.2013.16.3.494. e-ISSN 1933-4206. Disponivel em: https://nclr.ucpress.edu/content/16/3/494.article-in-
fo. Acesso em: 18 jan. 2019.
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intimidagao da sociedade civil ou buscar meios de influenciar a agenda governamental
a fim de incluir ou retirar determinadas pautas do interesse da organizagao terrorista.
Poder-se-ia, inclusive, pensar em atos terroristas sem qualquer motivagao aparente, ou
por motivos nao politicos, mas relacionados a religido, crengas ideolédgicas, ao racismo,

xenofobia e preconceito de toda ordem.

No aspecto politico, merece uma primeira critica relacionada a lei antiterrorismo
brasileira, a qual em seu artigo 2°, silencia a respeito do cometimento do ato
terrorista com objetivos politicos, como forma de influenciar, por exemplo, na
agenda governamental. Como exemplo recente, cite-se a série de ataques cometidos
por integrantes de organizagdes criminosas do estado do Ceard contra patriménios
publicos e privados, durante cerca de 30 dias seguidos, colocando em risco a
incolumidade fisica da sociedade civil, depredando comércios, ateando fogo em postos
de gasolina, implodindo viadutos e derrubando torres de transmissao de energia, em
razdo da adogio por parte do governo do estado do Ceard de uma politica repressiva
e disciplinadora no interior dos estabelecimentos penais, separando os integrantes de
facgoes criminosas e transferindo seus lideres para presidios federais, além de realizar
uma limpeza em objetos proibidos (como celulares e televisores), bem como determinar
algumas atividades laborais para os presos visando reparar os danos provocados por

motins realizados nos presidios.

Tais agdes coordenadas por estas organizacoes criminosas no estado foram objeto
de criticas pelo Governador do Ceard Camilo Santana do Partido dos Trabalhadores
(PT), o qual defendeu junto ao Ministério da Justica uma rediscussao a respeito da lei
antiterrorismo brasileira incluir — na sua especial finalidade de agir — as razées de cunho
poh’tico, com vistas a enquadrar tais atos praticados por estas faccoes criminosas como
atos de terrorismo*'. Nas demais questoes relacionadas ao estudo, constata-se que a lei
antiterrorismo brasileira abarca a possibilidade de atos terroristas terem como alvos

o patrimoénio (tanto pablico como particular), bem como serem caracterizados por

40 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: Art. 2°— O
terrorismo consiste na pritica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofo-
bia, discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica. §
2° O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacoes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos
sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagio penal contida em lei. Disponivel em: hetp://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113260.htm. Acesso em: 18 jan. 2019.

41 PERON, Isadora. Governador do Ceard discute alteracio de lei antiterrorismo com Moro. Valor
Econémico. Brasilia-DE 17 jan. 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/politica/6069163/governa-
dor-do-ceara-discute-alteracao-de-lei-antiterrorismo-com-moro. Acesso em: 18 jan. 2019.
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apenas um ou mais integrantes, expondo ou ameacando expor a perigo a incolumidade

fisica da populagao.

Em 1988, Schmid e Jongman elaboram um estudo acerca de cento e nove (109)
defini¢oes de Terrorismo elaboradas pelo meio académico ou governamental, o qual
percentuam em um quadro o os vinte e dois (22) termos mais comumente empregados
nas definicoes, chamando a atengio, no presente estudo, a presenca constante do termo

<« ’, . »
politico”, conforme se segue:

TABELA 1 - FREQUENCIAS DE TERMOS DE DEFINICAO EM 109 DEFINICOES DE

TERRORISMO:
Elemento Frequéncia %
1 Violéncia, for¢a 83.5
2 Politico 65
3 Medo, terror enfatizado 51
4 Ameaga 47
5 Efeitos (psicoldgicos) e reagdes (antecipados) 41.5
6 Diferenciag¢ao vitima-alvo 37.5
7 Tética planejada, intencional, sistemdtica 32
8 Método de combate, estratégia, titica 30.5
9 Extra-normalidade, em violagao das regras aceitas, sem | 30
restri¢des humanitdrias
10 Coergio, extorsio, inducio de conformidade 28
11 Aspecto de publicidade 21.5
12 Arbitrariedade; impessoal, caracteres aleatérios, 21
indiscriminagio
13 Civis, nao-combatentes, neutros, leigos como vitimas 17.5
14 Intimidagao 17
15 Enfase na inocéncia das vitimas 15.5
16 Grupo, movimento, organizagio como autor 14
17 Aspecto simbdlico, demonstracio para os outros 13.5
18 Incalculabilidade, imprevisibilidade, inesperada 9
ocorréncia de violéncia
19 Clandestino, natureza secreta 9
20 Repetitividade; cardter serial ou campanha de violéncia |7
21 Criminal 6
22 Exigéncias feitas sobre terceiros 4

Fonte: SCHMID, Alex Peter; JONGMAN, Albert J. Political terrorism: A new guide to actors, authors,
concepts, data bases, theories and literature. New Brunswick, NJ: Transaction Books, 1988, p. 76-77.

Em 2006, Schmid realizou um estudo junto ao meio académico, onde buscou

respostas destes atores sobre uma defini¢ao de terrorismo, por meio da identificagio de



termos mais relevantes elaborados em um questiondrio. Para descrever o fendmeno e

suas similitudes, elaborou um gréfico com os principais termos presentes na definigao:

GRAFICO 1 - OCORRENCIA DE TERMOS NAS DEFINICOES

DE TERRORISMO POR ACADEMICOS:
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Fonte: SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed.
Estados Unidos: Routledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 76.

Por conseguinte, Schmid, apés estudos envolvendo vdrias defini¢oes académicas,

governamentais e organizacionais elaborou seu préprio conceito de terrorismo, o

qual possui grande aceitagdo no meio académico, por se aproximar de um conceito

com maior probabilidade de aceitagdo universal, mas jamais um conceito Gnico,

em decorréncia do complexo e multifacetado fendmeno pelo qual o terrorismo se

apresenta:

42

O terrorismo é um método de inspirar ansiedade de agio violenta
repetida, empregado por (semi) individuo clandestino, grupo
ou atores estaduais estatais, por razoes idiossincraticas, criminais
ou politicas, em que - em contraste com o assassinato - os alvos
diretos da violéncia nao sdo os principais alvos. As vitimas humanas
imediatas da violéncia sio geralmente escolhidas aleatoriamente
(alvos de oportunidade) ou seletivamente (alvos representativos
ou simbdlicos) de uma populagio-alvo, e servem como geradores
de mensagens. Processos de comunica¢io baseados em ameaca e
violéncia entre terrorista (organizagdo), vitimas (em perigo), e os
alvos principais sio usados para manipular o alvo principal (pdblico
(s)), transformando-o em um alvo do terror, um alvo de exigéncias,
ou uma meta de atengdo, dependendo do que é procurado
principalmente, intimidagio, coer¢io ou propaganda®.

SCHMID, Alex Peter. The Routledge Handbook Of Terrorism Research. 1. ed. Estados Unidos: Rout-

ledge Taylor & Francis Group, 2011, p. 61.

— 27 —



Frise-se que o termo “politico”, o segundo mais empregado (em 65% dos casos
na tabela 1 e empregado em 68% nas definigoes académicas do grafico 1) demonstra
a importincia da tipificacdo de atos terroristas com esta especial finalidade de agir,
suprimida do texto legal da lei antiterrorismo brasileira pelo parlamento brasileiro,
deixando a legislagao, neste ponto, indcua®, fato do qual, inclusive, j4 acarreta em
consequéncias priticas como as noticiadas nos ataques criminosos indiscriminados a

vida e ao patriménio publico e privado, ocorridos no Ceard em janeiro de 2019.

Para reforgar a critica, cite-se a discussdo parlamentar entre os projetos de lei n°.
2016/2015 da Camara dos Deputados, e o projeto revisor no Senado Federal, que
culminou na indevida retirada do especial fim de agir do agente com finalidade

politica, fruto da atual lacuna legislativa:

[...] no que diz respeito ao projeto de lei de tipificagao do terrorismo,
ha duas redagoes que podem ser chanceladas pelo Legislativo, antes
da sangao presidencial: uma que foi originalmente aprovada pela
Camara dos Deputados em agosto; outra que foi aprovada pelo
Senado Federal, em outubro, como casa revisora. Ambas trazem
progressos, jd que buscam cumprir os compromissos convencionais
do Pais e atender ao comando constitucional, mas ¢ inegdvel que
a versao do Senado para o projeto de lei 2016/2015 aperfeicoou
o texto produzido no debate anterior na Cimara e, por isso, devia
prevalecer como reda¢ao final. Em seguida melhor se explicita este
ponto porque isto se impde. [...] No centro do debate estd o artigo
20 do texto, que tipifica o crime de terrorismo. Em sua redagao
final, a Camara dos Deputados optou por criminalizar apenas os
atos praticados por motiva¢ao de xenofobia (aversao ou ddio a
estrangeiros), discriminagio ou preconceito. Em uma das dltimas
versoes levadas a voto, o substitutivo do relator, deputado Artur
Maia, previa ainda como passivel de enquadramento como terrorista
ato com finalidade de provocar terror social ou generalizado e
objetivo politico. A motivagao politica, todavia, nao sobreviveu na
redagao final, sob argumento de ser muito aberta, vale dizer, por
supostamente incluir no seu escopo atos legitimos de protesto®.

145

Mesmo diante da atuacio revisora do Senado Federal®®, com vistas a tentar retificar

a omissao legislativa por parte da Cimara dos Deputados, sob pressio de movimentos

43 MARTINS, Lasier Costa. Comissio debate hoje texto que altera Lei Antiterrorismo. Jornal do Senado,
Brasilia-DE, Ano XXIV — N°5.015, 2018. p. 3-7. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/jornal/edi-
coes/2018/11/20/jornal.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

44  CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificacdo do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constituigao. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 24 jan. 2019.

45 Visando aperfeicoar o projeto de lei 2015/2016 da Cimara Federal, o Senado Federal promoveu seu
substitutivo no sentido de alargar a abrangéncia das condutas legais, introduzindo no tipo legal do projeto a



sociais € organismos internacionais, o projeto de lei seguiu para a san¢ao presidencial,
a época sob a governabilidade de Dilma Rousseff, a qual realizou o veto juridico,
seguindo-se a publicacio da lei antiterrorismo com uma grave omissio prejudicial® na

conformagio penal do artigo 2°, conforme se expoe:

A redagio da Camara ficou assim bem aquém do desejdvel, resultando
num tipo de terrorismo que trard — se aprovado — dificuldades
intransponiveis aos agentes da persecu¢io criminal para abranger
condutas que sdo consideradas terrorismo noutras jurisdicoes,
especialmente em paises ocidentais. [...] Na Camara dos Deputados,
a motivagao politica do crime foi retirada do texto na undécima hora.
Assim, se um ato de terrorismo por extremismo politico nio puder
enquadrado, clara e objetivamente, como motivado por xenofobia,
discriminagéo ou preconceito, a conduta sera atipica, no contexto
da lei antiterror, ainda que tenha provocado temor generalizado na
populagao?.

Quando o grupo extremista Setembro Negro invadiu a vila olimpica
de Munique em 1972, para eliminar atletas israelenses, nao agiu por
qualquer das razoes elencadas no projeto de lei brasileiro. Todavia,
ninguém contesta que o atentado nas Olimpiadas foi terrorismo.
Igualmente nio foi por xenofobia ou por discrimina¢do ou por
preconceito que a Al Qaeda atacou os Estados Unidos em 2001. A
prevalecer a redagio da Camara dos Deputados — lembrando que
normas penais devem ser interpretadas estritamente pelo julgador —
nao seria possivel imputar o crime de terrorismo a Bin Laden e seus
4ulicos, se semelhante conduta tivesse sido perpetrada no Brasil®.
A derrubada do jato russo no Sinai e os dois atentados cometidos
em Paris neste ano de 2015 — seja o ataque ao jornal Charlie
Hebdo em janeiro, sejam os sangrentos eventos da sexta-feira, 13

motivagio politica, termo debatido nas diversas etapas de tramitagio do projeto na Casa iniciadora. O termo
“motiva¢ao politica” se prestou a uma definicio fechada e precisa para evitar a tipificagio indevida com outras
condutas consideradas licitas no pafs, advindas de movimentos sociais. A redagio do projeto traria, além da
motivagio xenofébica e discriminatoria, razdes de “extremismo politico”, qual seja o ato que atenta gravemente
contra o Estado Democrdtico de Direito e a estabilidade das institui¢oes publicas. Tal termo afastaria, portanto,
atos reivindicatérios, protestos populares ou conflitos politicos ordindrios os quais, se excessivos e ilegais, seriam
tipificados conforme a legislacio penal especial ou codificada. CAVALCANT]I, José Robalinho; ARAS, Vlad-
imir. Pelo MP: A tipificacio do terrorismo. O resgate de uma divida do Brasil com a sua Constitui¢ao. JOTA
Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terroris-
mo-22112015. Acesso em: 24 jan. 2019.

46 Vale uma reflexdo jd introduzida na presente dissertagio: sendo o inciso XLIII do artigo 5° da Carta
Magna brasileira um mandado de criminalizacio, exige-se, por parte do legislador ordindrio, o dever de pro-
teger determinados bens juridicos de forma adequada e integral, o que era plenamente possivel, se nao fosse o
indevido veto presidencial.

47  CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificacdo do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constituigao. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 24 jan. 2019.

48  CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificacdo do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constituigao. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 25 jan. 2019.
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de novembro — nao podem ser atribuidos a “aversao a estrangeiros”
ou a discrimina¢do. Foram universalmente considerados como
atos de terrorismo, pelo seu inegdvel objetivo de provocar terror
na populagao, paralisar a sociedade e constranger institui¢oes do
Estado. Mas, no Brasil, se aprovado o projeto tal como se deu na
primeira passagem na Cimara dos Deputados, essas condutas
poderiam ser enquadradas como homicidios, mas nao como atos
de terrorismo. Seria dificil justificar esta deficiéncia perante as
vitimas e a comunidade internacional e continuaria configurado o

descumprimento de obrigacoes constitucionais e convencionais do
Brasil®.

Em 4mbito internacional, note que as legislagdes antiterror em outros paises nao
se omitem quanto a motivagao politica no ato terrorista; cabe ilustrar, ademais, que,
segundo a lei n°. 52/2003 de Portugal, considera-se em seu artigo 2° uma organiza¢io

terrorista como:

[...] grupo, organizagio ou associa¢do terrorista todo o agrupamento
de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
prejudicar a integridade e a independéncia nacionais, impedir,
alterar ou subverter o funcionamento das instituicbes do Estado
previstas na Constitui¢io, forcar a autoridade publica a praticar
um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou
ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagao em
geral™.

Em sentido semelhante, ilustra a lei orginica n°. 10/1995 que institui o Cédigo
Penal espanhol no que concerne a defini¢io do crime de terrorismo e o alcance de sua

tipificagao, conforme o artigo 573, que se segue:

1. Se considera delito de terrorismo a pratica de qualquer crime grave
contra a vida ou a integridade fisica, liberdade, integridade moral,
liberdade e indenizagao sexual, patriménio, recursos naturais ou meio
ambiente, saide publica e risco catastréfico deve ser considerada
crime de terrorismo, incéndio, contra a Coroa, de ataque e posse,
trafego e depésito de armas, munigbes ou explosivos, previstos
neste Cédigo, e apreensdo de aeronaves, navios ou outros meios de
transporte coletivo ou mercadoria, quando realizados com qualquer
uma das seguintes finalidades: 1. Subverter a ordem constitucional,
ou suprimir ou desestabilizar seriamente o funcionamento das

49  CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificacdo do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constituigao. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 25 jan. 2019.

50 REPUBLICA PORTUGUESA. Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto. Disponivel em: http://www.pgdlisboa.
pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=119&tabela=leis. Acesso em: 23 jan. 2019.
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institui¢oes politicas ou das estruturas econdémicas ou sociais do
Estado, ou forgar as autoridades ptblicas a realizar um ato ou abster-
se de fazé-lo. 2. Alterar severamente a paz publica. 3. Desestabilizar
severamente o funcionamento de uma organizagio internacional. 4.
Provocar um estado de terror na populagio ou em parte dela. 2. Os
delitos terroristas definidos nos artigos 197 bis e 197 ter e 264 a 264
quarto também serao considerados delitos terroristas quando os atos
forem cometidos para qualquer uma das finalidades mencionadas no
pardgrafo anterior. 3. Da mesma forma, os demais crimes tipificados
neste capitulo serao considerados crimes de terrorismo”'.

O cédigo penal francés, dedica um titulo préprio sobre o terrorismo e divide suas
disposi¢des normativas em dois capitulos (dos atos de terrorismo e das disposi¢oes
particulares), dos quais merecem destaque os artigos 421-1, 421-2, 421-2-1 e 421-2-
2, os quais definem basicamente o terrorismo com uma série de atos tendentes a alterar
a ordem publica mediante a perpetracio de terror ou intimida¢io destas organizagoes
criminosas, ampliando sua aplicagdo e evitando a atipicidade de condutas claramente

terroristas, diferentemente do que ocorre na lei antiterrorismo brasileira:

Capitulo I: Atos de terrorismo

Artigo 421-1. Alterado pela LEI n° 2016-819, de 21 de junho de
2016 - art. 1.

As seguintes infracdes constituem atos de terrorismo, quando
intencionalmente conectadas a uma empresa individual ou coletiva,
com o objetivo de perturbar seriamente a ordem publica por
intimidagao ou terror:

1 ° Ataques voluntdrios a vida, ataques voluntdrios a integridade da
pessoa, sequestro e confinamento forgado, bem como sequestro de
aeronave, navio ou qualquer outro meio de transporte, definido pelo
Livro II do este cédigo;

2 ° Furtos, extorsdo, destrui¢io, degradacio e deterioragio, bem
como ofensas relacionadas na rede de computadores definidas no

51  Texto original: 1. Se considerardn delito de terrorismo la comisién de cualquier delito grave contra la
vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, el patrimonio, los
recursos naturales o el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastréfico, incendio, contra la Corona, de
atentado y tenencia, trdfico y depédsito de armas, municiones o explosivos, previstos en el presente Cédigo, y el
apoderamiento de acronaves, buques u otros medios de transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran
a cabo con cualquiera de las siguientes finalidades: 1.2 Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabi-
lizar gravemente el funcionamiento de las instituciones politicas o de las estructuras econémicas o sociales del
Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2.2 Alterar gravemente la
paz publica. 3.2 Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacién internacional. 4.2 Provocar
un estado de terror en la poblacién o en una parte de ella. 2. Se considerardn igualmente delitos de terrorismo
los delitos informadticos tipificados en los articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se
cometan con alguna de las finalidades a las que se refiere el apartado anterior. 3. Asimismo, tendrdn la consid-
eracién de delitos de terrorismo el resto de los delitos tipificados en este Capitulo. REPUBLICA ESPANHOLA.
Ley Orgédnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/
pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf . Acesso em: 23 jan. 2019.
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livro III deste c6digo;

3 ° As ofensas relacionadas a grupos de combate ¢ movimentos
dissolvidos definidas pelos artigos 431-13 a 431-17 e as ofensas
definidas pelos artigos 434-6 ¢ 441-2 a 441-5;

4 ° As infracoes relacionadas a armas, produtos explosivos ou
materiais nucleares definidos pelos artigos 222-52 a 222-54, 322-
6-1 e 322-11-1 deste cdédigo, o I do artigo L. 1333-9, artigos L.
1333-11 e L. 1333-13-2, II dos artigos L. 1333-13-3 e¢ L. 1333-
13-4, artigos L. 1333-13-6, L. 2339-2, L. 2339-14, L. 2339-16, L.
2341-1, L. 2341-4, L. 2341-5, L. 2342-57 a L. 2342-62, L. 2353-4,
1 ° do artigo L. 2353-5 e artigo L. 2353-13 do cddigo de defesa,
bem como os artigos L. 317-7 e L. 317-8, com excegdo armas da
categoria D definidas por decreto no Conselho de Estado, do cédigo
de seguranga interna;

5 ° Receber o produto de uma das infragdes previstas nos pardgrafos
1 a 4 acima;

6 ° Infracgoes de lavagem de capitais previstas no capitulo IV do
titulo II do livro III do presente c6digo;

7 © Interceptagao de informagoes privilegiadas previstas nos artigos
L. 465-1 a L. 465-3 do Cédigo Monetdrio e Financeiro.

Artigo 421-2. Alterado pela Lei n° 2004-204, de 9 de marco de
2004 - art. 8 JORF 10 de margo de 2004.

Constitui também um ato de terrorismo, quando se refere
intencionalmente a uma empresa individual ou coletiva, com o
objetivo de perturbar seriamente a ordem publica por intimidagao
ou terrorismo, o ato de introduzir na atmosfera, por solo, no subsolo,
em alimentos ou componentes alimentares ou em dguas, incluindo
as do mar territorial, uma substincia susceptivel de comprometer a
satde de seres humanos ou animais ou o ambiente natural.

Artigo 421-2-1. Criado pela Lei n ° 96-647 de 22 de julho de 1996
- art. 3 JORF 23 de julho de 1996.

Também é um ato de terrorismo participar de um grupo formado ou
de um acordo estabelecido para a preparagao, caracterizado por um
ou mais fatos relevantes, de um dos atos de terrorismo mencionados
nos artigos anteriores.

Artigo 421-2-2. Criado pela Lei n® 2001-1062, de 15 de novembro
de 2001 - art. 33 JORF 16 de novembro de 2001.

Também ¢é um ato de terrorismo financiar uma empresa terrorista,
fornecendo, levantando, gerenciando ou aconselhando sobre fundos,
valores mobilidrios ou bens, com a intencido de ver esses fundos,
valores mobilidrios ou bens usados ou sabendo que se destinam
a ser utilizados, no todo ou em parte, com o objetivo de cometer
qualquer um dos atos de terrorismo previstos neste capitulo,
independentemente da possivel ocorréncia de tal ato™.

Texto original: Chapitre Ier : Des actes de terrorisme. Article 421-1. Modifié par LOI n°® 2016-819 du

21 juin 2016 - art. 1 Constituent des actes de terrorisme, lorsqu’elles sont intentionnellement en relation avec

une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation

ou la terreur, les infractions suivantes: 1° Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a I'intégrité
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Vale esclarecer que, em razao dos trigicos ataques ocorridos em Paris na sexta-
feira 13 de novembro de 2015, onde o estddio Stade de France, a casa de espetdculos
Bataclan, o bar Le Carillon e La Belle Equipe, o restaurante Le Petit Cambodge e a
rua Beaumarchais foram alvos de ataques terroristas perpetrados por pequenos grupos
armados, o governo Francés decidiu implantar uma série de medidas de endurecimento

penal e investigativo para o enfrentamento ao terrorismo.

Em 18 de outubro de 2017, o Senado francés decidiu que as medidas excepcionais,
que durariam até 01 de novembro de 2017, seriam tornadas medidas permanentes no
enfrentamento ao terrorismo. Dentre tais medidas, a denominada Lei para Fortalecer
a Seguranca Interna e o Combate ao Terrorismo™ (Loi renfor¢ant la sécurité intérieure

et la lutte contre le terrorisme) é formada por sete itens centrais:

a) Zonas de seguranga: a nova lei confere aos Prefeitos e funciondrios do alto

escaldo do executivo a designar dreas publicas e eventos esportivos ou culturais

de la personne, 'enlévement et la séquestration ainsi que le détournement d’aéronef, de navire ou de tout autre
moyen de transport, définis par le livre II du présent code; 2° Les vols, les extorsions, les destructions, dégrada-
tions et détériorations, ainsi que les infractions en mati¢re informatique définis par le livre III du présent code;
3° Les infractions en mati¢re de groupes de combat et de mouvements dissous définies par les articles 431-13 a
431-17 et les infractions définies par les articles 434-6 et 441-2 4 441-5; 4° Les infractions en mati¢re d’armes,
de produits explosifs ou de mati¢res nucléaires définies par les articles 222-52 4 222-54,322-6-1 et 322-11-1 du
présent code, le I de l'article L. 1333-9, les articles L. 1333-11 et L. 1333-13-2, le II des articles L. 1333-13-3
et L. 1333-13-4, les articles L. 1333-13-6, L. 2339-2, L. 2339-14, L. 2339-16, L. 2341-1, L. 2341-4, L. 2341-
5, L. 2342-57 a L. 2342-62, L. 2353-4, le 1° de I'article L. 2353-5 et I'article L. 2353-13 du code de la défense,
ainsi que les articles L. 317-7 et L. 317-8 4 bexception des armes de la catégorie D définies par décret en Con-
seil d>Etat, du code de la sécurité intérieure; 5° Le recel du produit de bune des infractions prévues aux 1° a 4°
ci-dessus; 6° Les infractions de blanchiment prévues au chapitre IV du titre II du livre III du présent code; 7°
Les délits dvinitié prévus aux articles L. 465-1 4 L. 465-3 du code monétaire et financier.

Article 421-2. Modifié par Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 8 JORF 10 mars 2004

Constitue également un acte de terrorisme, lorsqu’il est intentionnellement en relation avec une entreprise in-
dividuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement 'ordre public par l'intimidation ou la terreur, le
fait d’introduire dans 'atmosphére, sur le sol, dans le sous-sol, dans les aliments ou les composants alimentaires
ou dans les eaux, y compris celles de la mer territoriale, une substance de nature & mettre en péril la santé de
I’homme ou des animaux ou le milieu naturel. Article 421-2-1. Créé par Loi n°96-647 du 22 juillet 1996 - art.
3 JOREF 23 juillet 1996. Constitue également un acte de terrorisme le fait de participer & un groupement formé
ou 4 une entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d’un des actes
de terrorisme mentionnés aux articles précédents. Article 421-2-2. Créé par Loi n°2001-1062 du 15 novembre
2001 - art. 33 JORF 16 novembre 2001. Constitue également un acte de terrorisme le fait de financer une
entreprise terroriste en fournissant, en réunissant ou en gérant des fonds, des valeurs ou des biens quelcon-
ques ou en donnant des conseils A cette fin, dans 'intention de voir ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en
sachant qu’ils sont destinés 4 étre utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre 'un quelconque des actes de
terrorisme prévus au présent chapitre, indépendamment de la survenance éventuelle d’un tel acte. REPUBLI-
CA FRANCESA. Code penal. Version consolidée au 25 novembre 2018. Disponivel em: https://www.legi-
france.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=BFAB35C65DF5A27341E80704FC240CO0A. tplgfr33s_3?idSection-
TA=LEGISCTA0000061498458&cid Texte=LEGITEXT0000060707198&dateTexte=20190131. Acesso em: 1
fev. 2019.

53 REPUBLICA FRANCESA. Assembleia Nacional. 152 legislatura, se¢ao regular 2017-2018. Texto aprova-
do n°. 25/2017. Estabelecem disposi¢coes que fortalecem a prevencao a atos de terrorismo. Deliberado em sessao
publica, em Paris, 11 de outubro de 2017. ISSN 1240-8468. Disponivel em: http://www2.assemblee-nationale.
fr/documents/notice/15/ta/ta0025/. Acesso em: 1 fev. 2019.



os quais possam correr o risco de sofrer ataques, autorizando a policia a realizar

busca pessoal em pessoa ou veiculo, os quais serao barrados os que se recusarem;

b) Fechamento de locais de culto: os Prefeitos poderdo baixar portarias determinando
o fechamento de mesquitas e outros locais de culto por um periodo de até 6 meses,
caso os pregadores defendam ideias que incitem violéncia, édio ou discriminagio, que
estimulem a perpetragio de atos terroristas ou o seu enaltecimento, sob pena de prisao
e multa de US$ 8.750,00;

¢) Prisao domiciliar: ¢ licito que o Ministro do Interior determine o confinamento
de islamitas suspeitos em sua cidade de domicilio, mesmo sem acusagao formal
de crime de terrorismo. A prisao domiciliar pode ser decretada sem autorizagao
judicial por um prazo de 3 meses, renovados por periodos iguais até completar
1 ano. E possivel a determinagio para que tais pessoas sejam proibidas de terem
contatos com outros que representem ameaca a seguranca publica. O descumpri-
mento pode gerar prisao de trés anos e multa de US$ 52.500,00;

d) Busca e apreensio: o Prefeito pode solicitar ao Juiz a emissao de mandado de bus-
ca e apreensao por suspeitos de ameaga a seguranca publica, com possibilidade de
detengao por até 4 horas caso represente uma ameaga ou tenha comprovado con-
tato com pessoas ou organizagoes terroristas, possibilitando, a policia, o confisco
de documentos e objetos no local da busca;

e) Servidores radicalizados: servidores ou até soldados que trabalhe em 4reas estraté-
gicas do governo podem ser transferidos ou demitidos caso abrace ideias incom-
pativeis com o exercicio de sua fun¢io, relacionados ao terrorismo;

f) Monitoramento eletronico e coleta de dados: A nova lei autoriza os Ministros do
Interior, Defesa e dos Transportes a realizarem o monitoramento de comunica-
coes telefonicas e de e-mail de pessoas suspeitas para a detecgo e prevengio de
atos terroristas e crimes graves. Serd licita o acesso a viagens de passageiros que
usam transportes aéreos e maritimos;

g) Controle de Fronteiras: a lei autoriza a Policia a realizar a checagem de identi-
dade sem mandado judicial em 118 dreas fronteirigas, 373 acroportos, portos
maritimos e esta¢oes de trens, bem como dreas circunvizinhas até um raio de 20

quilémetros, incluindo regioes de subtrbios e de imigrantes™.

Decerto que a lei antiterrorismo da Franca, para os defensores de direitos humanos,
representa uma normalizacio dos poderes de emergéncia excepcionais, tornando uma

prdtica administrativa corriqueira o que atualmente é considerado abuso de direito.

54 REPUBLICA FRANCESA. Assembleia Nacional. 152 legislatura, se¢ao regular 2017-2018. Texto aprova-
do n°. 25/2017. Estabelecem disposi¢coes que fortalecem a prevencao a atos de terrorismo. Deliberado em sessao
publica, em Paris, 11 de outubro de 2017. ISSN 1240-8468. Disponivel em: http://www?2.assemblee-nationale.
fr/documents/notice/15/ta/ta0025/. Acesso em: 1 fev. 2019.

— 34 —



A pritica poderd enfraquecer o controle do Judicidrio e a capacidade de checar o

abuso praticado pelos novos poderes antiterrorismo, cuja utilizacio pelos prefeitos e
delegados designados pode levar a uma era de repressoes as liberdades civis™.

No Brasil, com vistas a retificar as omissoes legislativas decorrentes do artigo 2° da
lei antiterrorismo, vale destacar os Projetos de Lei do Senado (PLS) ne. 178/2015°¢, ne.
272/2016” e o recente PLS n°. 76/2018%, merecendo destaque o PLS n°. 272/2016,
de autoria do Senador Lasier Costa Martins, o qual tem por objetivo reinserir na
legislagao elementos especiais no que concerne a finalidade de agir do agente referente
aos atos terroristas tendentes a forcar os atores governamentais a agir ou abster-se de
agir em determinadas acoes, atuando a organizagao terrorista, por conseguinte, por
razdes de inconformismo politico, termo indevidamente vetado pela presidenta Dilma

Rousseff por ocasido da publicagio da lei, conforme vejamos:

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 272 DE 2016. Altera a
Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, a fim de disciplinar com
mais precisio condutas consideradas como atos de terrorismo. O
CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° A Lei n° 13.260, de
16 de margo de 2016, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art.2°, §1°, VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado, com o
objetivo de forgar a autoridade pdblica a praticar ato, abster-se de
o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas
pessoas, grupos de pessoas ou a populacio em geral; VII — interferir,
sabotar ou danificar sistemas de informdtica ou bancos de dados,
com motivagio politica ou ideoldgica, com o fim de desorientar,
desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento.”

“Art.3°, §3° — Nas mesmas penas incorre aquele que dd abrigo
ou guarida a pessoa de quem saiba que tenha praticado crime de
terrorismo. §4° Na hipdtese do pardgrafo anterior, nao haverd pena se

55  KERN, Soeren. Franca: lei antiterrorismo entra em vigor. Gatestone Institute International Policy
Council. Tradugio: Joseph Skilnik. Nova lorque, 02 nov. 2017. Disponivel em: https://pt.gatestoneinstitute.
org/11281/franca-lei-antiterrorismo. Acesso em: 2 fev. 2019.

56  BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n° 178, de 2015 (em trimite). Altera o De-
creto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), para incluir, no seu Titulo VIII, o Capitulo IV — Dos Crimes
de Terrorismo. Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sd-
leg-getter/documento?dm=4764307 &ts=1547860226086&disposition=inline. Acesso em: 28 jan. 2019.

57  BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n® 272, de 2016 (em trimite). Altera a Lei
n° 13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de disciplinar com mais precisio condutas consideradas como atos
de terrorismo. Autoria: Senador Lasier Costa Martins (PDT/RS). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
sdleg-getter/documento?dm=40536978ts=1548431814222&disposition=inline. Acesso em: 28 jan. 2019.

58 BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n° 76, de 2018 (em trimite). Altera a Lei n°
13.260, de 16 de margo de 2016, para classificar o porte ostensivo ¢ ilegal e o disparo de arma de fogo de uso
proibido ou restrito como atos de terrorismo. Autoria: Senador José Medeiros (PODE/MT). Disponivel em:
hteps://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=76425398&ts=1547839652192&disposition=inline.
Acesso em: 28 jan. 2019.



o agente for ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge,
companheiro estivel ou irmao da pessoa abrigada ou recebida; essa
escusa nao alcanga os participes que nao ostentem idéntica condigao.
»

“Art. 3°-A. Recompensar ou louvar outra pessoa, grupo, organizagio
ou associa¢ao pela prdtica dos crimes previstos nesta lei, em reuniao
publica, ou fazendo uso de meio de comunicagao, inclusive rede
mundial de computadores, ou por divulgagao de escrito ou outro
meio de reprodugao técnica:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre quem incitar a prdtica de fato
tipificado como crime nesta Lei. ”

“Art. 7°-A. Os condenados a regime fechado cumprirao pena em
estabelecimento penal de seguranga maxima. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao™.

Na justificativa do presente PLS n°. 272/2016, ji se alertava a respeito da
possibilidade de brasileiros serem aliciados a se recrutarem em organizagdes terroristas

e, ao radicalizarem-se, perpetrarem atentados terroristas em solo brasileiro:

Lamentavelmente, porém, a entdo presidente da Republica, de
maneira equivocada e pouco informada a respeito do cendrio
internacional, vetou certos dispositivos que, em nosso entendimento,
sio fundamentais no tratamento do tema. E correto, alids, afirmar que
a entao presidente mutilou a Lei Antiterrorismo e, assim, tornou-a,
em aspectos fundamentais, in6cua. Assim, o debate em relagao ao
terrorismo nao pode ser considerado concluido. Isso, alids, é posigao
que tem sido expressada em diversos meios de comunicagio e por
autoridades governamentais nos tltimos dias. E preocupante, por
exemplo, que a revista semanal Veja tenha trazido em sua edigao
2483, de 22 de junho de 2016, informagoes a respeito de ameagas
terroristas®.

A matéria, intitulada “O EI (Estado islimico) tem um recrutador de
brasileiros: Ismail al-Brazili”, ¢ tao relevante que se torna necessirio
reproduzir alguns trechos, como fazemos a seguir: “...E o Brasil nao
estd a salvo. Ao menos ¢ essa a avaliagio do servico secreto brasileiro,
que consta de um relatério reservado distribuido as autoridades
envolvidas na montagem da seguranga da Olimpiada do Rio de
Janeiro (...). Mais que uma simples hipétese, agora hd razées concretas

59  BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n° 272, de 2016 (em trimite). Altera a Lei
n° 13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de disciplinar com mais precisio condutas consideradas como atos
de terrorismo. Autoria: Senador Lasier Costa Martins (PDT/RS). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
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de terrorismo. Autoria: Senador Lasier Costa Martins (PDT/RS). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
sdleg-getter/documento?dm=40536978ts=1548431814222&disposition=inline. Acesso em: 29 jan. 2019.
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para elevar o [nivel de] alerta. A principal delas é a constatacao de que
grupos extremistas, em especial o Estado Islimico, tém empreendido
esforgos nao apenas para recrutar seguidores no pais como também
para deixar alguns deles em condi¢oes de agir a qualquer momento
(...) No fim do més passado, o Estado Islimico criou um canal
de propaganda em lingua portuguesa dentro de um aplicativo na
internet [administrado por um certo] Ismail Abdul Jabbar Al-Brazili
— ou, simplesmente, ‘O Brasileiro’ (...) Além de fazer propaganda
do grupo extremista, Al-Brazili se apresenta como alguém capaz de
facilitar o acesso de simpatizantes as fileiras do grupo — nos posts,
ele costuma informar como os interessados podem contatd-lo por
meios seguros de comunicagdo. A reportagem continua com outras
informagodes preocupantes. Nao se trata apenas de um recrutador
em atividade. Na verdade, jd existem indicios de que pelo menos
dois brasileiros teriam se juntado ao grupo: uma estudante de Belém
do Pard, de 20 anos, e um universitdrio de Chapecd, de 23 anos.
A primeira fugiu de casa e tudo indica que estd na drea controlada
pelo Estado Islamico no Oriente Médio. O segundo estd sendo
vigiado pela Policia Federal, depois de passar trés meses na Siria, em
territério sob dominio do EI. Por fim, a revista noticia, ainda, que
a ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia —informa, em relatério,
que “A disseminagao de idedrio radical salafista entre brasileiros,
aliada as limitagdes operacionais e legais em monitorar suspeitos e a
dificuldade de neutralizar atos preparatérios de terrorismo, aponta
para o aumento, sem precedentes no Brasil, da probabilidade de
ocorréncia de atentados ao longo de 2016, especialmente por ocasiao
dos Jogos 2016”. Segundo o periédico, a conclusao da Agéncia de
Inteligéncia é que “o temor maior vem da ameaga de militantes
recrutados a distdncia, que agem por conta prépria e nao dependem
de muitos recursos para causar grandes estragos”®'.

Além das informagoes trazidas pela revista semanal, hd preocupagao
de autoridades governamentais. Em entrevista concedida ao jornal
O Estado de S. Paulo, no dia 22 de junho de 2016, o ministro da
Defesa, Raul Jungmann alerta que “o Estado Islamico preocupa em
qualquer lugar, situacao, evento, familia, bairro e pais do mundo”.
Apesar de o ministro informar que nao foi detectada nenhuma
ameaga concreta, o jornal paulista confirma que a Abin detectou
que o Estado Islamico criou grupos para troca de mensagens em
lingua portuguesa. Observa-se, pois, que existe a ameaga concreta
de que brasileiros venham a ser recrutados pelo grupo terrorista
e se radicalizem, tornando-se causadores de atentados em nosso
pais. Assim, em nosso entendimento, carece de retomar o debate
a respeito da Lei Antiterrorismo e recuperar certos elementos que
foram vetados pela entao Presidente da Reptblica®.

RANGEL, Rodrigo. O EI agora tem um recrutador de brasileiros. Veja, Sdo Paulo, 17 jun. 2016. Di-
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Desta forma, torna-se imprescindivel a retomada das discussoes a fim de reintroduzir
elementos tipicos que, ao serem retirados pelo veto presidencial, pode causar prejuizos
na aplicagdo da lei antiterrorismo no pafs. E a premente dificuldade por parte dos
atores legislativos de estabelecerem uma conformagio normativa ideal que atenda
tanto aos mandamentos constitucionais de criminalizacio como as molduras hauridas
na ordem internacional, as quais o Brasil convencionou observar, desapegando-se de

ideologismos politicos.

Recentemente, a Camara dos Deputados, reconhecendo a inocuidade de dispositivos
da lei antiterrorismo brasileira, promoveu a discussao dos projetos de lei (PL) ne.
9.604/2018%, de autoria do Deputado Jerénimo Goergen (PP/RS) — apensado ao
rejeitado PL n°. 5.065-A% — e o PL n°. 9.858/2018%, o qual se encontra apensado
PL n°. 9.604/2018, de autoria do Deputado Rogério Simonetti Marinho (PSDB/
RN). Em breve resumo, o PL n°. 9.604/2018 visa evitar o abuso de direito por parte
de movimentos sociais, diante da salvaguarda prevista no §2° do artigo 2° da lei
antiterrorismo, em observincia a teoria dos limites imanentes, da qual nao comporta a
adogio de direitos absolutos, de modo que os excessos devam ser tipificados conforme
prescreve a lei. No mesmo sentido, o PL n°. 9.858/2018 busca criminalizar a conduta
de organizagdes criminosas que, “disfarcadas” de movimentos sociais, invadem prédios
ou propriedades publicas ou privadas, causando depredacio e cometendo crimes
contra seus ocupantes, dos quais, segundo o entendimento do projeto, merecem a

tipificagdo como atos de terrorismo.
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Vale registrar, por fim, que o Senado Federal, por meio da apresentagao do PLS ne.
44/2014, de autoria do Senador Romero Jucd (PMDB/RR 4 época), procurou corrigir
a distor¢ao conceitual de Terrorismo prevista no PL n°. 2016/2015, apresentada pela
Presidéncia da Republica a ser discutida inicialmente na Cimara dos Deputados.
Registre-se, deste modo, a nota técnica® da Associagao Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) recomendando o prosseguimento das discussoes acerca do PLS ne.
44 e seu subsequente encaminhamento para revisao na Camara dos Deputados — em
substitui¢ao ao PL n°. 2015 — em razdo de sua maior apuragio técnica no tratamento

da conceituagio de Terrorismo, o que, todavia, nao ocorreu:

Ocorre que — e demonstrar este fato é um dos objetivos da presente
Nota Técnica — o projeto encaminhado pelo Poder Executivo (PL
n°® 2016/2015), em que pese a inten¢ao meritdria e a quebra da
inércia em enfrentar tio relevante tema, estd, com a devida vénia,
tecnicamente equivocado, e nio cumpre as obrigacoes assumidas
pelo Pais, pois, a rigor, e ao contririo do noticiado, NAO tipifica
o crime de terrorismo, conforme adiante se demonstra. Mais: se
nao tipiﬁca e nao conceitua o terrorismo — e niao o faz -, torna-
se no minimo duvidosa a aplicabilidade pritica também do crime
de financiamento ao terrorismo. [...] A violéncia com o fim de
provocar panico ou terror é o que caracteriza o crime de terrorismo
na maior parte da legislagio comparada. E o que faz diferir o
terrorismo do mesmo ato praticado sem este especial fim de agir,
que serd classificado e tratado como crime comum®’.

Inicialmente, o PLS n°. 44/2014 teceu criticas ao projeto de lei n°. 2016/2015
apresentado pelo Executivo federal, haja vista este silenciar a respeito do conceito de
terrorismo, descumprindo compromissos internacionais assumidos por tratados no
enfrentamento ao tema, bem como nio observando o mandamento constitucional
insculpido no inciso VIII do artigo 4° c¢/c o inciso XLIII do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, que impéem, respectivamente, como principio basilar nas relagoes
internacionais brasileiras o repidio ao terrorismo, bem como determina a edigao de lei
especifica para o tratamento da repressao ao terrorismo, haja vista a intencéo inicial do
Poder Executivo de somente fazer mengao, na Lei de Organizagdes Criminosas (LOC),

de um inciso tipificando a participagdo em organizagdes terroristas, promovendo uma

66 Vale registrar que, por ocasido da elaboragio da presente Nota, José Robalinho Cavalcanti e Vladmir Aras
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“tipificacao indireta— insuficiente e pouco técnica —apenas do crime de participagao em
organizagio terrorista’. Apds tais criticas, houve uma altera¢do do PL n°. 2016/2015,

dando a seguinte reda¢io ao inciso II do §2° do artigo 1° da LOC:

Art. 1° Esta Lei define organizagio criminosa e dispoe sobre a
investigagio criminal, os meios de obten¢io da prova, infragoes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. [...] §2°
Esta Lei se aplica também: [...] II — as organizagdes terroristas, cujos
atos preparatdrios ou executérios ocorram por razoes de ideologia,
politica, xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou género e que tenham por finalidade provocar o terror,
expondo a perigo a pessoa, o patrimdnio, a incolumidade publica ou
a paz publica o coagir autoridades a fazer ou deixar de fazer algo®.

Todavia, por lamentdvel acdo politica por parte do executivo federal, tais expressoes
que afigurar-se-iam mais adequadas e com maior amplitude na conceituagio e aplicagao

da lei, foram retiradas do texto legal, ficando sua redagao final da seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei define organizagio criminosa e dispoe sobre a
investigagao criminal, os meios de obten¢io da prova, infracoes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. [...]
§2° Esta Lei se aplica também: [...] II — as organizacoes terroristas,
entendidas como aquelas voltadas para a prdtica dos atos de
terrorismo legalmente definidos (Redagao dada pela Lei n° 13.260,
de 16 de marco de 2016) (Grifo nosso)®.

2.1.2 A busca de um conceito juridico-penal internacional sobre Terrorsismo:
licoes de Cancio Melid e Glinther Jakobs

Consultando a doutrina internacional na busca de se estabelecer um conceito juridico
adequado de terrorismo, Cancio Melid expoe que a questio nio despertava interesse
relevante na doutrina juridico-penal dos tltimos anos. “Além da andlise empirica
do terrorismo como fenémeno politico-social, hd de existir um conceito juridico de

terrorismo, um conceito operativo que permita, sobretudo, delinear os limites destas
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infragoes””. Logicamente, observou-se que o conceito de terrorismo devia estar
em condigoes, sobretudo, de explicar o Direito positivo, decidindo e esclarecendo
corretamente porque uma grande parte dos delitos de terrorismo (na Espanha nao
sendo considerados mais do que delitos comuns agravados pelo resultado) se tipificam

de modo separado ¢ com uma pcéna superior a0s COI‘I‘CSpOl’lantCS crimes comuns.

A andlise deve ter em conta, por um lado, que tal constru¢io normativa somente
tem correspondéncia com paises que possuam regimes constitucionais e que pretendam
ser Estados de Direito, haja vista que qualquer governo autoritdrio pode incluir em
seu sistema penal, no rétulo de “terrorismo”, condutas penais de legitima dissidéncia
politica. Por outro lado, deve-se ter em conta as caracteristicas do fendmeno real de
terrorismo para tal construgao, visto que as construgdes conceituais realizadas pelos
regimes ditatoriais nio apresentam uma tipificagdo de condutas que guarde relagao
com o fendmeno terrorista realmente existente, e que, na realidade, deseja responder

ao desejo de aplicar a etiqueta de “terrorismo” ao dissidente politico”'.

No que concerne ao seu conceito em 4ambito juridico-penal, o terrorismo é
um fendmeno pontual que acompanha as sociedades ocidentais a0 menos desde a
alfabetizagao massiva e a apari¢io de meios de comunica¢io de massa do final do século
XIX. Em sintese, terrorismo nao seria mais que um termo com alta carga politica que
se utiliza os legisladores para, por um lado, identificar de modo especifico infragoes
criminais “normais” quando estas sio cometidas com uma determinada atitude
subjetiva e, por outro, para criminalizar atividades politicas legitimas mediante outras
hipéteses de tipificacio. Entende-se equivocado limitar e identificar no terrorismo a

“especial periculosidade” do fend6meno como conceituagio determinante’.

Nas publicagées de opinido sobre o terrorismo pelos meios académicos mundiais,
fica claro a presenga indevida da absolutizacio do elemento da especifica periculosidade,
base de muitas construgdes doutrindrias existentes a respeito. Em termos juridicos-

. .~ . <« . . ~
penais, esta posi¢do desenvolvida no marco da chamada “teoria da antecipagio
concebida ao final dos anos setenta do século passado por Rudolph, implica que nio
existe um bem juridico especifico dos delitos de terrorismo (ou de criminalidade

organizada): justifica a criminalizagao os chamados “delitos periféricos” de fatos lesivos
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concretos (como a colaboragio a organizagdes terroristas ou as diversas formas de atos

preparatdrios) e o risco de futuras lesoes de bens juridicos individuais”.

Justifica-se a ineficiéncia da presente absolutizagao na medida em que se constata
que, em todos os delitos, estd presente certo grau de periculosidade, de modo que
reconhecer a especificidade do elemento coletivo como uma espécie de “multiplicador
de periculosidade” significaria considerar a pretensio de que todo sistema juridico-
politico é tao injusto que somente pode ser reformado mediante a violéncia,
perseguindo um fim de intimidagio massiva contra toda organizagao criminal que
merece tal nome “terrorista’, em detrimento da classificagdo de pequenos grupos

coletivos que pratiquem atos terroristas.

Defato, o terrorismo, integrantedachamada “macrocriminalidade” ou “criminalidade
expressiva’, é considerado uma agressao as bases do sistema democratico, convertendo-
se, neste especial caso, em objeto de legislacio de emergéncia e de excepcionalidade

penal’.

Outro equivoco objeto de critica é a negagao de que o fenémeno do terrorismo
seja abordado por meio do Direito Penal, desenvolvendo algumas manifestacoes feitas
neste sentido por parte de Giinter Jakobs, no contexto do chamado “Direito Penal
do Inimigo™”. Neste aspecto o terrorismo, nio é um produtor de delitos normais,
todavia um instrumento similar aos atos de guerra, utilizado por uma coletividade de
pessoas demasiadas fracas para enfrentar um Estado em termos militares. Diante dessa
situacao, seria necessdrio um novo marco conceitual do Direito Penal, ja que este nao

deve se converter em um instrumento de combate’®.

O Direito Penal atual vulnera o principio do fato, apresentando ameagas de penas
desproporcionais. Os delitos de terrorismo atuais nao sio mais do que uma radical
medida de prevencio especial que estabelece uma espécie de custédia de seguranca

antecipada. Esta tensdo s6 poderia ser eliminada se transladasse as normas de combate
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a0 terrorismo a um segmento especifico do ordenamento em que nio se contaminasse
o Direito Penal com um direito de combate. Por fim, entende-se mais adequado, em
vez de assumir que o Direito Penal antiterrorista transpassou os limites essenciais do
Direito Penal de um Estado de Direito, postular pela sua expulsio do ordenamento
penal “normal” e tentar definir precisamente o que tem de especifico o terrorismo
como um delito, de modo a nao realizar um Direito Penal distinto para o autor de
uma infragdo terrorista, correspondendo a um crime praticado por qualquer outro

delinquente”.

Ainda na busca de um conceito juridico-penal de terrorismo, Melid — descartando
as ideias dos pardgrafos anteriores de que o terrorismo nao deva existir juridico-
penalmente, que seja uma mera situacio de extremo perigo frente a qual se deve reagir
com medidas de exce¢io e que seja um fendmeno que nio se pode compreender,
atendida a realidade do fendmeno terrorista enquanto violéncia politica, que pretende
exigir acdo ou abstengdo das estruturas fundamentais do Estado por meio de uma
intimidagao massiva — surge uma nogdo bdsica/nuclear de terrorismo proposta pelo
jurista que se constitui em trés elementos: ‘terroristas son las organizaciones que,
utilizando medios de intimidacidn massiva, tienen como finalidade colectiva la de subvertir

el orden constitucional’®.

Melid sugere que estas trés nogoes nucleares se integrem a interpretagao das distintas
infragdes relacionadas ao terrorismo e fagam parte do ordenamento juridico como

uma espécie de parte geral da regulagao normativa penal:

a) Organizagdo: somente uma organiza¢ao coletiva com suficiente densidade pode
ser capaz de afetar o monopdlio de violéncia do Estado, como caracteristica
comum de todas as formas de associagio ilicita ou organizagao criminosa. Esse
requisito ganha especial for¢a nas organizacoes terroristas, cujo programa de
atuagdo tem um significado politico essencial e implica o cometimento massivo
de delitos muito graves, determinando as organizagoes terroristas pelo impacto
mididtico do que realizam. Tal densidade da estrutura interna da organizagao

terrorista caracteriza-se pela permanéncia de uma organiza¢io autdbnoma que

77 CANCIO MELIA, Manuel. Concepto juridico-penal de terrorismo y cese definitivo de la violéncia.
CUERDA RIEZU, Antonio (org.). El derecho penal ante el fin de ETA. Ed. Tecnos, 2016, Madrid, p. 48-51.
Disponivel em: www.derechopenalenlared.com/libros/terrorismo_concepto_y_cese_de_la_violencia_manu-
el_cancio_melia.pdf. Acesso em: 17 fev. 2019.
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b)

estd acima de seus membros individuais. Melid entende que se deve condensar
quatro caracteristicas essenciais para a existéncia de uma organiza¢io: a.1) deve
haver um ato de associacio, de constituicio como coletivo; a.2) a existéncia de
uma vinculagio dos membros de intervengio ao coletivo, segundo um regime
de pertencimento; a.3)a organizagao deve-se constituir em carater permanente;
a.4) deve existir uma clara estrutura interna na organizagao, como um “modo
de governo”. Deve-se levar em conta que os quatro requisitos acima sao
considerados qualitativamente, quer dizer, nao é necessdrio que a organizagao
alcance um namero predeterminado de membros, a exemplo da organizagio
terrorista espanhola denominada ETA (Euskadi 1a Askatasuna, que significa
“Patria basca e liberdade”), ou no caso do ISIS (Islamic State of Iraq and Syria)
os quais almejavam se tornar exércitos insurgentes. De fato, ndo tem havido
dificuldades na identificagdo de novos grupos pequenos e com conexdes menos
firmes com a organiza¢io matriz, como ¢ o caso dos lobos solitdrios, entretanto
mesmo tal relagio cumpre perfeitamente com os requisitos de conceito de
organizagio, os quais, segundo o autor, tem sido amplamente aplicado pelas

institui¢des judicidrias espanholas nos casos julgados™;

Intimidagao massiva: A palavra “terrorismo” traz uma implicagio de linguagem
comum sobre toda determinada forma de uso simbdlico e comunicativo
da violéncia. O conceito juridico de terrorismo inclui em seu nucleo, por
conseguinte, a referéncia ao procedimento empregado com o uso das infragoes
individuais pela organizagio terrorista. E caracteristica da atividade terrorista
o propésito, em todo o caso, de difundir o efeito de uma situagio de “alarma”
ou “inseguranca social”, como consequéncia do cardter sistemdtico, reiterado e
muito frequentemente indiscriminado desta atividade delitiva. Cabe denominar
esse elemento de mecinica instrumental do terrorismo. O terrorismo, entenda-
se, ¢ essencialmente uma estratégia de comunicagao. Um dos elementos desta
estratégia instrumental ¢ a utilizagio massiva de violéncia para simular uma
capacidade de desafiar em termos militares o Estado e, com isso, provocar
determinadas reagoes na populagao e nos 6rgaos do Estado. Para tanto, trata-se

de produzir uma intimidagao massiva®’;

CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial

Reus, 2010, p. 65-66 ¢ 167-168.
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Reus, 2010, p. 65-66 ¢ 167-168.



c) Projecao estratégica: é o plano a longo prazo com o que as organizagoes
terroristas levam a cabo suas atividades. A projegao estratégica compreende
os fins coletivos os quais perseguem. Os fins tipicos constituem um programa
coletivo de atuagao, o sentido préprio do sistema do injusto que é a organizagio
terrorista. Sao os meios tdticos utilizados para sua consecugio, subvertendo a
ordem constitucional vigente, alterando gravemente a paz puiblica. No sistema
juridico de um Estado democritico, nio pode ser ilicito o projeto de modificar
radicalmente a base da ordem constitucional. Sao os meios do terrorismo que o
convertem em um delito, ndo os seus fins. A constitui¢ao de uma organizagio
que pretende fazer politica mediante a violéncia, por meio de uma forma
concreta, especialmente grave, de violéncia (intimida¢do massiva) é a que

explica o injusto adicional dos delitos de terrorismo®.

A combina¢io de todos os fatores tipicos anteriores, por um lado, a organizagio
— e a especial periculosidade que a comporta — e por outro, a utilizagao do terror
como estratégia de comunicagio, com a despersonaliza¢o das vitimas que implica,
somado ao terceiro fator, a dire¢io politica, definem o conceito juridico-penal nuclear

de terrorismo.

Dessarte, fica nitido o descompasso entre a lei antiterrorismo brasileira se comparada
aos estudos doutrindrios e as legislagoes antiterroristas de outros paises no que toca ao
alcance da especial finalidade de agir do criminoso, silenciando-se, no caso brasileiro,
a respeito do cometimento de atos terroristas visando desestabilizar o funcionamento
de institui¢oes politicas ou for¢ar o poder publico a fazer ou deixar de fazer algo, por

inconformismo politico.

Tal auséncia de motivagao politica da lei antiterrorismo brasileira requer urgente
reparacio legislativa visando retificar tal distor¢io, sob pena de severa omissio em
razdo de atos criminosos contra instituigoes publicas como as noticiadas recentemente
no estado do Ceard, bem como pelo temor de novos ataques com grande nimero de
vitimas fatais, como ocorreram em 2006 em Sao Paulo, promovido pela organizagio
criminosa denominada Primeiro Comando da Capital (PCC), fato do qual, hoje, estaria
sob a égide de uma legislagao antiterror brasileira claramente impotente quanto seu

alcance nestes casos®. Esta lacuna legislativa certamente acarreta a desprote¢ao de bens

81 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010, p. 65-66 ¢ 167-168.

82 O ESTADO DE S. PAULO. Veja a cronologia dos ataques do PCC em 2006 em Sao Paulo. O Estado
de Sao Paulo, Sio Paulo, 27 jul. 2015. Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,veja-a-
cronologia-dos-ataques-do-pcc-em-2006,1732401. Acesso em: 24 jan. 2019.
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juridicos fundamentais, incapacitando o Estado brasileiro de prover a reagao juridica a

atos terroristas praticados por inconformismo politico dentro de suas fronteiras.

Frise-se, por conseguinte, que a amplia¢io da motivagao politica, objeto de critica
pela sua auséncia na lei antiterrorismo brasileira, nao significa, com a ampliagio do
alcance da lei, retroceder em direitos e garantias fundamentais aos individuos; pelo
contrdrio, tem por objeto precipuo defendé-los das agoes delituosas indiscriminadas

cometidas por estes agentes, de modo coletivo ou individualmente:

Evidentemente, na constru¢io dessa politica e na estruturagio
do sistema brasileiro de prevencio e repressao ao terrorismo, nao
podemos ceder a tentagdo de cercear direitos fundamentais ou de
limitar liberdades puablicas. Uma das mais insidiosas consequéncias
do terrorismo é o medo. O medo faz surgir sentimentos de
autocontengao e de privagio no exercicio dessas liberdades. Por outro
lado, os Estados tendem a avancar sobre garantias fundamentais,
com o pretexto, falso ou verdadeiro, de que é necessdrio lutar
contra o fendémeno do terrorismo. O resultado é um s6: restrigao
de garantias individuais, abalo as liberdades democréticas, retrocesso
constitucional®.

Neste contexto, é publicada a nova lei antiterrorismo (lei n°. 13.260/2016) a qual
merece cautelosa andlise juridica a respeito de suas disposi¢des normativas diante
de mandamentos constitucionais fundamentais previstos no direito brasileiro, no
sentido de haver um sopesamento valorativo que atenda aos anseios sociais e se projete

legalmente no sistema penal brasileiro em consonancia com os ditames constitucionais.

2.2. Os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
no enfrentamento ao terrorismo: reflexdes no que concerne as agoes
governamentais no tocante a implementacio e execucio de politicas

publicas

Assume relevancia particular a adogio pelos governos mundiais de agdes
governamentais em dmbito doméstico os quais formulem instrumentos de politicas
publicas de segurangca coletiva visando enfrentar o fen6meno de extrema gravidade que
ameaca os Estados democrdticos; tais politicas devem, por conseguinte, ser pautadas

em um esfor¢o comum de cooperacio, integragao e mobilizagao de todas as estruturas

83 CAVALCANTI, José Robalinho; ARAS, Vladimir. Pelo MP: A tipificagio do terrorismo. O resgate de
uma divida do Brasil com a sua Constituigao. JOTA Info, 2015. Disponivel em: https://www.jota.info/opin-
iao-e-analise/artigos/pelo-mp-a-tipificacao-do-terrorismo-22112015. Acesso em: 25 jan. 2019.



nacionais dos paises com responsabilidade direta e indireta na prevengao as agdes
. . ’ . . . . . . « »84
terroristas, concretizando, em niveis interno e internacional, diretivas de “combate

e prevencdo ao fendmeno terrorista e suas variagoes.

A politica puablica deve ser compreendida por intermédio de um estudo
intrinsecamente ligado a agbes de politica, nao havendo, por conseguinte, a
possibilidade de separagao entre a agio publica (policies) e o jogo politico (politics).
Desta forma, como ensina o citado professor, “hacer politica es hacer politicas”, o que se

consubstancia em formular e implementar politicas ptblicas®.

Com efeito, toda politica pablica se presta a resolugao de conflitos, percebendo-
se sua atividade e campo de agdo quando uma série de atores percebem que o “ser”
da politica publica estd em dissonincia com o “dever ser”; assim, esses atores passam
a exercer pressao e o Estado responde ao buscar solucoes, oferecendo propostas e
alternativas, nem sempre féceis, posto a formulagao da politica publica se traduzir em

um verdadeiro exercicio de “invencio intelectual”*°.

No que concerne a agdo estatal, Yves Mény e Jean-Claude Thoening formulam
um conceito anglo-saxao de politicas publicas, na medida em que estas se prestam a
formagdo de um programa de a¢io governamental em um setor da sociedade ou em
um espago geografico. Muller, em consonancia com estes autores, completa que um
planejamento pragmdtico considera a formulagio e implementagio de uma politica
publica como um programa de agao governamental, onde se permite a identificacio de
um objeto concreto (por exemplo a politica agricola, politica urbana ou a politica de
seguranga publica) como um conjunto dos programas governamentais nos respectivos

campos setoriais®’.

Considera-se, desta forma, que se estd diante de uma politica publica quando uma
Autoridade nacional ou local responde a um programa de agao coordenada no sentido

de modificar o Ambito cultural, social ou econdmico de atores sociais, dentro de uma

84  Frise-se novamente: a utilizagio iterativa da expressio “combate” ao terrorismo, tal como veiculada na
presente dissertacio, nio desconsidera as certeiras criticas dirigidas & apropriagao de expressoes beligerantes para
abordar o enfrentamento do crime, fenémeno socialmente construido. No entanto, em aten¢io ao uso propaga-
do e corrente da expressio, em especial na revisao da literatura promovida na presente investigacio, opta-se pelo
uso da expressdo consagrada, ainda que sujeita a criticas.

85 MULLER, Pierre. Las politicas pablicas. Traducao: Jean-Francois Jolly e Carlos Salazar Vargas. Universi-
dad Externado de Colombia, Bogotd, 2002, p. 16.
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dad Externado de Colombia, Bogotd, 2002, p. 19.
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dad Externado de Colémbia, Bogotd, 2002, p. 48.
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16gica setorial. A partir deste ponto, o autor decompde uma politica em trés processos

fundamentais:

1. Se trata, em primer lugar, de uma tentativa (lo que significa a la
vez que hay una accién voluntiria y que aquella no logra siempre el
resultado esperado) para manejar la posicidn, el rol y la funcién del
sector considerado, en relacién com la sociedade global o con otros
sectores. [...] 2. Esta relacién global-sectorial no puede transformarse
em objeto de intervencién publica si no es en funcién de la imagen
que se hacen de ella los actores implicados. Es esta representaciéon
del RGS (Regimen Sectorial Global) llamada referencial de una
politica publica, la que designa el conjunto de normas o imdagenes
de referencia em funcién de las cuales se definen los critérios de
intervencién del Estado y los objetivos de la politica publica
considerada. 3. En estas condiciones, una etapa fundamental de
la investigacién consistird em determinar cudl es el actor (o grupo
de actores) que se encarga(n) de esta operacién de construccién
o de transformacién del referencial de una politica publica. En
effecto, este actor, que llamaremos mediador, ocupard una posicién
estratégica em todo el sistema de decisién examinado®.

2.2.1 O processo de internacionalizagao de politicas publicas e a atuagao
cooperativa de atores internacionais: o especial caso do GAFI/FATF e sua
influéncia na adogao de politicas nacionais brasileiras de enfrentamento ao
terrorismo e seu financiamento

No que concerne as Relacoes Internacionais, cabe esclarecer, preliminarmente,
que sua trajetéria de atuagdo académica sofreu um isolamento no que atine a
interdisciplinaridade durante a década de 1950, quando capturadas pela Ciéncia
Politica, em especial a norte-americana. Neste corte com a interdisciplinaridade
com outras disciplinas, tal isolamento durou cerca de trés décadas, retornando sua
articulagdo com outros ramos de ciéncias sociais apenas em 1980. Ainda que a
centralidade ao poder unisse as duas disciplinas — Relagoes Internacionais e Ciéncias
Sociais — uma premissa relevante da primeira era sua especificidade ao Ambito externo,
pela inexisténcia de uma autoridade central para arbitrar as disputas entre as distintas
soberanias nacionais. Essa particularidade conferia ao campo internacional uma
identidade prépria, na medida em que o distinguia da Ciéncia Politica uma vez que a

principal norma do sistema internacional é a soberania®.
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Uma aproximagcio entre os dois campos dessa disciplina era observada em particular
no campo de andlise das politicas publicas, onde Relagdes Internacionais se aproximava
da Ciéncia Politica quando se observava a face externa do “Estado em agao”. A partir
deste ponto, foi estabelecida uma distingao analitica entre politica internacional,
voltada a explicagdo do resultado interativo entre as atividades estatais e a politica
externa, com foco no comportamento dos Estados e o modo de explicar seus objetivos

e modos de implementd-los no plano externo®.

Deste modo, o modelo de politica burocrdtica na acepgao de natureza politica
possui — no jogo de decisoes de politica externa — uma resultante da competi¢ao entre
diferentes jogadores ocupando distintas posi¢des na estrutura governamental. Assim,
fatores domésticos impactam sobre as diferentes questoes de politica externa e esta
pode variar de acordo com as variacoes das instituigdes politicas domésticas, passando
a deixar de existir diferengas ontoldgicas entre politicas domésticas e externas, ambas
sendo politicas publicas resultantes de processos politicos compardveis. Esta erosao
da linha diviséria entre os campos externo e o interno contribui para a consideragio
da politica externa como politica publica. Ao se enquadrar a politica externa como
politica publica, elimina-se a crenga acerca de sua especificidade e excepcionalidade
diante das demais politicas governamentais, pontuando a politica externa como uma
politica governamental sujeita aos mesmos controles e regula¢ao préprios de contextos

democriticos’'.

Alie-se ao fato de que a incorporagao de novos temas na agenda externa tem como
consequéncias a internalizago da politica externa na agenda doméstica ao se constatar
a maior participagio de entidades governamentais na formagio da posi¢ao negociadora
brasileira em 4mbito internacional e na implementagido doméstica dos compromissos
assumidos nestes foruns. Por outro lado, um nitido processo de internacionalizacio
das politicas publicas constata-se na ampliagao da cooperagio para o desenvolvimento
em diversas politicas governamentais nas dreas, por exemplo, de saude, transferéncia

de renda, agricultura e educagio e seguranga publica’®.
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Neste ponto, fica clara a influéncia direta das agdes de politica externa na
internacionalizagio de politicas publicas dos Estados, nio sendo diferente quando
se inclui, neste contexto, a atuagdo de Organizagdes Internacionais. Deste modo,
indaga-se: quais sdo as relagoes entre as politicas das organizacoes internacionais e as
politicas puablicas dos Estados? Tal indagacio encontra relevincia na medida em que
se constata a premente necessidade de compreensao do fendmeno da Globalizagio, o
qual se desenvolve em grande escala e dilui as fronteiras entre o “interno” e o “externo”,
onde a agenda internacional exerce relevante impacto nas agendas domésticas a serem

implementadas pelos governos, ocorrendo, ademais, o inverso®™.

Em especial caso, analisa-se a Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), em razao
de sua vocagao universal e evolucao recente nas relacoes internacionais, de modo a
instigar a reflexao sobre a existéncia de politicas publicas internacionais geradas a
partir e no 4mbito das Nagoes Unidas. E fato que as politicas da ONU ganham cada
vez mais poder de influéncia e ingeréncia na geragio de agenda, fornecimento de
programa normativo e avaliagao de politicas ptblicas nacionais. Seu reconhecimento
como pessoa juridica de Direito Internacional é considerado um marco na atuagao
das Organizagoes Internacionais (OIGs) agindo como ator independente dos Estados-

membros, pautada em quatro fungées bésicas:

a) Oferecer aos Estados um marco preestabelecido e permanente
para o didlogo; b) legitimar situagoes de fato; ¢) gerar informacio,
a qual serve de referéncia comum a todos os membros; d) atuar
como redutor de tensao em escala internacional. No transcorrer da
segunda metade do século XX, as OIGs firmaram-se como atores
necessdrios para a boa convivéncia internacional e 0 equacionamento

de inmeros desafios comuns®*.

Essa crescente evolugio das OIGs desencadeou novos desafios sobretudo no
que concerne a ingeréncia internacional acerca dos assuntos internos dos Estados,
causando um claro processo de erosio da esfera de dominio privado destes. Segue-se,
como exemplo, a discussio da ONU no inicio dos anos 90 a respeito do debate acerca

dos limites da soberania estatal sobre assuntos relacionados a Direitos Humanos e ao

Direito Humanitdrio. No Brasil, afirma-se serem “ténues os limites que circundam o

93 RODRIGUES, Gilberto Marcos Anténio. A Organizagio das Nagoes Unidas e as politicas piblicas nacio-
nais. BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas. Reflexées sobre o conceito juridico. Santos: Editora
Saraiva e Universidade Cat6lica de Santos (UniSantos), 2006, p. 194.
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Editora Saraiva e Universidade Catélica de Santos (UniSantos), 2006, p. 194.
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relacionamento interestatal, seja de cooperagio, integracao ou comunhao de interesses,
e imissdo em assuntos internos . Desta forma, constata-se que as relacoes entre as
politicas das OIGs e os assuntos internos dos Estados, das quais se incluem as politicas

publicas, manifesta-se de duas maneiras:

1) pela adesio progressiva de normas e politicas negociadas e
consensuadas no Ambito das OIGs, respeitado o voluntarismo dos
Estados; 2) pela aceitagio de modalidades de ingeréncia em graus
diversos, exercidas por algumas OIGs, em razdo de sua natureza e de

sua evolucio vis-a-vis os novos cendrios e os novos temas das relagoes
95

internacionais’.

Para aqueles problemas internacionais que extrapolam o cardter nacional, tais como
aqueles relacionados a economia, social, cultura e direito humanitirio, a ONU dever4
buscar solugdes mediante o instrumento de cooperagido internacional, em observincia
a0 que prevé o item 3 do capitulo I da Carta das Nagoes Unidas, que trata dos

propdsitos e principios, iz verbis:

(...) 3. Realizar la cooperacién internacional em la solucién de
problemas internacionales de cardter econdémico, social, cultural o
humanitério, y em el desarollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién; (...)%.

Assim, impoe-se claro que — dentre os estdgios de um programa de politicas publicas
— a Carta das Nagoes Unidas fornece, em sua agenda, programas de normatizagao,
influenciando na percep¢ao de problemas que auxiliam na formula¢io e execucio
destas politicas adotadas pelos Estados, bem como provendo sua avaliagao”, dentre
as quais encontra-se temas sensiveis de direito humanitdrio, tais como a seguran¢a
coletiva internacional ameagada por atos terroristas de toda espécie. Tais problemas
graves colocam desafios para o bem-estar humano que ultrapassam as fronteiras dos

Estados individualmente considerados.
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Nesse contexto, a ONU assume importante papel no debate, negociacio e
langamento de diretrizes de a¢io amplas e determinadas visando influenciar de maneira
definitiva a geracdo de politicas publicas em todo o mundo. A ONU possui diretrizes
visando ao desenvolvimento dos seus paises-membros, dos quais exerce influéncia a
partir da aplicagao de sua Carta constitutiva e dos diversos instrumentos politicos e
juridicos, sobretudo aqueles produzidos em Conferéncias globais que impactam na

formulagio das politicas nacionais dos paises™.

No especifico caso da seguranca coletiva internacional, as Nagdes Unidas oferecem
aos estados-membros uma série de instrumentos juridicos tendentes a vincular a acio
governamental doméstica dos seus signatdrios, merecendo destaque alguns destes,
tais como tratados internacionais relacionados ao combate ao terrorismo, resolucoes
obrigatérias do Conselho de Seguranca da ONU e outras organizagdes internacionais.
No caso brasileiro, hd a ratificagio de pelo menos 15 convengdes e protocolos

internacionais direta ou indiretamente envolvidos no enfrentamento ao terrorismo.

Conforme dados fornecidos pela ONUBR (Nagoes Unidas no Brasil), sao estes:
Convengio Relativas as Infragoes e Certos Outros Atos Cometidosa Bordo de Aeronaves;
Convengao para Repressao ao Apoderamento llicito de Aeronaves; Convengao para
Prevenir e Punir os Atos de Terrorismo Configurados em Delitos contra as Pessoas e
a Extorsao Conexa Quando Tiverem Eles Transcendéncia Internacional; Convengao
para a Repressao de Atos llicitos contra a Seguranga da Aviagio Civil; Convencao
sobre a Prevengao e Puni¢ao de Infragées contra Pessoas que Gozam de Protecio
Internacional, incluindo os Agentes Diplomadticos; Convengao contra a Tomada
de Reféns; Convencao sobre a Protecio Fisica dos Materiais Nucleares; Protocolo
para a Supressao de Atos Ilicitos de Violéncia nos Aeroportos a Servigo da Aviacio
Civil; Convengio sobre a Marcagao dos Explosivos Plasticos para Fins de Detecgao;
Convenciao Interamericana Contra a Fabricagao e o Trifico Ilicito de Armas de Fogo,
Munigoes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos; Convengao Internacional sobre a
Supressao de Atentados Terroristas com Bombas (com reserva ao pardgrafo 1 do artigo
20); Convengdo Internacional para a Supressao do Financiamento do Terrorismo;
Convengao Interamericana Contra o Terrorismo; Convengdo para a Supressao de Atos

Ilicitos contra a Seguranga da Navegacio Maritima; Protocolo para a Supressao de Atos

98 RODRIGUES, Gilberto Marcos Antdnio. A Organizagio das Nagoes Unidas e as politicas publicas na-
cionais. BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Pdblicas. Reflexées sobre o conceito juridico. Santos:
Editora Saraiva e Universidade Catélica de Santos (UniSantos), 2006, p. 202.
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Ilicitos contra a Seguranga de Plataformas Fixas localizadas na Plataforma Continental

e a Convengao Internacional para a Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear®.

Com o objetivo primordial de enfrentar o forte componente transnacional e
dinidmico das atividades perpetradas por organizagées criminosas, seja para préticas
de lavagem de dinheiro ou financiamento a atos terroristas, com a adogao de medidas
para inibir o trinsito dos ativos ilicitos entre sistemas financeiros de diversos paises,
foi criada em 1989 o FATF (Financial Action lask Force), conhecido em portugués
como GAFI (Grupo de Agao Financeira Internacional). Em estrita observincia
as normas internacionais ratificadas nos tratados acima relacionados no Ambito
das Nac¢oes Unidas, o FATF/GAFI constitui-se em uma organiza¢io internacional
governamental dedicada a troca de informagodes entre as unidades de inteligéncia
financeira dos seus Estados-membros'®. Ademais, exerce um papel normativo-
sancionador ao expedir Recomendagoes e avaliar o cumprimento destas pelos paises, a
chamada “40 Recomendagdes”. Como principal sangio pelo seu descumprimento, é a
inclusio de Estados na lista de paises ou territérios nao cooperativos (Non-cooperative
Coutries or Ierritories) podendo chegar a san¢do méxima de exclusao do Grupo, o que
certamente ¢ objeto de acompanhamento permanente de agéncias de investimentos
internacionais e podem prejudicar o pais nao cooperante com a evasio do capital
financeiro estrangeiro, visto o “selo” de nio cumpridor de medidas preventivas de

corrupgao, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo''.

O GAFI possui importante relevincia no combate internacional a estes crimes em
razdo da dificuldade de sua investigagao criminal; frise-se que os delitos em estudo
possuem alta carga de transnacionalidade, o que traz grande desafio ao regimes
nacionais para coibirem tais praticas, o que exige padronizagio em cooperagio juridica
internacional entre paises que, em muitos casos, possuem tradigoes juridicas distintas,
em especial no caso entre paises que compdem a “guerra contra o terror’” e paises de

pouca ou nenhuma tradi¢io de combate tais praticas como o Brasil.

99  BRASIL. ONUBR. Nagoes Unidas no Brasil. A ONU e o Terrorismo, 2018, p. 1. Disponivel em:
hteps://nacoesunidas.org/acao/ terrorismo/. Acesso em: 14 dez. 2018.

100 SUXBERGER, Antdénio Henrique Graciano; CASELATO ]UNIOR, Dalbertom. O papel do GAFI/
FATF: natureza juridica de suas recomendagées e formas de coer¢ao aos paises membros pela sua inobservincia.
Cadernos de Dereito Actual, v. 0, n. 11, p. 173-185, 24 jun. 2019, p. 173-185. E-ISSN 2386-5229. Disponivel
em: htep://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/393. Acesso em: 25 jun. 2019.
101 ARAUJO, Felipe Dantas de. Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e contrafi-
nanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de didlogo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v.
2,n.2,p. 1-27, 31 de maio de 2012. E-ISSN 2236-1677. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/RBPP/article/view/1662/pdf. Acesso em: 06 dez. 2018.



Em termos operacionais, o GAFI funciona como um érgao central global da
comunidade formada por diversas unidades de inteligéncia pelo mundo, os quais
utilizam-se da estrutura fornecida pelo GAFI como canal para a troca de informacoes.
Possui, ademais, um cardter supranacional, na medida em que elabora as recomendacoes
e avalia se os seus membros estao adimplentes ou no com tais obrigacoes que elas
representam. Tais recomendages consistem em medidas que os Estados-membros
devem adotar para adequar seu regime e politicas internas ao padrio internacional de
proibicio.

Como sang¢io aos paises nao adimplentes, estes ingressam em uma lista (non
cooperative countries and territories — NCCT) e podem perder a condigao de membros
do GAFI, aplicando-se, por conseguinte, a recomendacio 21 dessa organizagio, pela
qual institui¢des financeiras como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial passam a adotar procedimentos de especial atencio as relagdes comerciais
e transagdes financeiras com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas em paises
incluidos na lista dos NCCT. Como consequéncia, estes procedimentos encarecem
sobremaneira os custos de movimentagdes financeiras e causam prejuizos comerciais,

além de constrangimento aos setores internacionalizados da economia'®.

Em razio do cardter repressivo de suas recomendagdes, o GAFI, em que pese declarar
serem tais recomendac¢oes um tipo de soft law, decorrente da nio obrigatoriedade de
sua observancia pelos paises-membros, hd, em verdade, uma evidente contradi¢do, na
medida em que tais recomendagoes buscam, diante das sangdes aplicadas em sua nio
observincia — como a inscri¢ao na lista negra de paises e territérios nao cooperativos
(NCCT) — verdadeiro cardter de normas obrigacionais internacionais, conforme se

aduz:

Quando um pais estd sendo examinado para ser colocado em lista
dos nao-cooperantes, ele é notificado para responder ao questiondrio
do GAFI. Esse pais poderd marcar um encontro com um expert do
Grupo para discutir qualquer questao nio resolvida ou controvertida.
Para satisfazer as exigéncias e sanar as deficiéncias identificadas pelo
GAFI ¢ necessdrio que o pais em exame promulgue uma legislacao
especifica e devidamente regulamentada, adotando medidas
para ratificar e cumprir plenamente a Convengio das Nagoes
Unidas contra o Trifico ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotrépicas. O GAFI observara se essa legislagao possui, de forma

102 ARAUJO, Felipe Dantas de. Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e contraf-
inanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de didlogo. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v.2,n. 2, p. 1-27, 31 de maio de 2012. E-ISSN 2236-1677. Disponivel em: https://www.publicacoesacadem-
icas.uniceub.br/RBPP/article/view/1662/pdf. Acesso em: 06 dez. 2018.
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especifica, leis de jurisdi¢ao criminal, o modo de se operacionalizar
a fiscalizacio financeira, a identificacio de clientes, os relatérios
de transagdes suspeitas e cooperagao internacional. Mesmo apds

um pais ter-se tornado cooperante, esses itens continuarao sendo
3

avaliados para que o mesmo permanega na lista dos cooperativos'®.

Com efeito, percebe-se que a maioria das técnicas utilizadas no combate aos
delitos de lavagem de dinheiro estendem-se a disciplina do delito de financiamento
ao terrorismo. Utiliza-se a mesma l4gica entre estes delitos, pela qual as organizacoes
criminosas buscam brechas e fragilidades no sistema financeiro legitimo para realizar
o transporte desses fundos criminosos. O sistema também ¢ utilizado para realizar
a transferéncia de capitais por simpatizantes, sejam particulares ou governos, a

organizagoes terroristas.

No contexto da “guerra ao terror”, a unido entre aspectos da lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo foram consolidadas com a USA PATRIOT Act (Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate 1ools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism act), consistente em uma lei para unir e proteger a América diante
dos atentados contra o pais em 11 de setembro de 2001, mediante o provimento
de instrumentos necessirios a interceptar e obstruir o terrorismo. Nesta mesma
esteira, o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas editou a resolugao 1373 de 2001
que ampliou as hipéteses de bloqueio de fundos, obrigando aos paises-membros a
criminalizar o terrorismo. Da mesma forma, o GAFI criou mais 9 diretivas de combate
ao financiamento do terrorismo, as quais, somadas as anteriores que inibem a lavagem
de dinheiro, formaram um conjunto normativo comum ao enfrentamento destes

delitos transnacionais denominada “40+9 Recomendacées™!%.

No caso brasileiro, mesmo com a inclusio do inciso II do artigo 1.° na Lei n.
9.613/1998, promovida pela Lei n. 10.701/2003, estabelecendo do delito de
financiamento ao terrorismo como crime antecedente a lavagem de dinheiro, o
governo brasileiro permaneceu silente quando a normatizagio especifica de uma lei

antiterrorismo. Tal omissao custou ao Brasil o julgamento de “ndo observincia” das

103  MENDONCA, Alberico. AS RECOMENDACOES DA FATF/GAFI: SOFT OU HARD LAW? Re-
vista do Mestrado em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia: Escola de Direito, v. 1, n. 1, 2007, p. 102-
127. DOIL: http://dx.doi.org/10.18840/1980-8860/rvind.vln1p102-127. ISSN 1980-8860. Disponivel em:
heeps://portalrevistas.ucb.br/ index.php /rvind /article /view /2618. Acesso em: 28 dez. 2018.

104 ARAUJO, Felipe Dantas de. Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e contraf-
inanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de didlogo. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v.2,n. 2, p. 1-27, 31 de maio de 2012. E-ISSN 2236-1677. Disponivel em: https://www.publicacoesacadem-
icas.uniceub.br/RBPP/article/view/1662/pdf. Acesso em: 06 dez. 2018.



9 Recomendagoes sobre financiamento ao terrorismo'®”. Somente com a finalidade
urgente de coibir possiveis praticas terroristas em solo brasileiro em razao dos jogos da
XXXI Olimpiada RIO 2016 foi aprovada as pressas pelo Congresso Nacional — com
a premente necessidade de se atender a reclamos internacionais, provendo ao direito
penal de emergéncia — a lei antiterrorismo brasileira (Lei n. 13.260/2016), for¢ando o

governo brasileiro a nio tratar mais com passividade tal fendémeno.

Cabe ilustrar que, das 34 nacoes integrantes do GAFI, o Brasil era a tnica que,
até a edi¢ao da Lei n. 13.260/2016, nao dispunha de uma lei especifica e atual de
enfrentamento ao terrorismo e seu financiamento, contrariando a recomendacao “C”,
ndmero 5, assinada desde 2003'. Dentre os paises sul-americanos, o Brasil foi o
Gltimo a adequar sua legislagao as recomendagoes do GAFI e resolugoes do Conselho

de Seguranga da ONU, conforme quadro abaixo:

QUADRO 1: LEGISLACAO ANTITERRORISMO NA AMERICA DO SUL

Argentina Lei 26.734/2011 (altera o Cédigo Penal — CP); considera o “propésito de aterrorizar
a populagao”. Agravante dos crimes previstos no CP.

Bolivia Lei 170/2011 (alteragao no Cédigo Penal).

Lei 13.170/2015, revogada pela Lei 13.810/2019 (atualizacio nossa); Lei
13.260/2016.

Lei 18.314/1984 (alterada pelas leis 18.937/1990, 19.027/1991, 19.806/2002,
19.906/2003, 20.074/2005, 20.467/2010, 20.519/2011 € 20.830/2015).
Colombia | Cédigo Penal (2000).

Equador | Cédigo Penal (2014).

Anti-Laudering Money and Countering the Financing of Terrorism Act (2009); Anti-
Terrorism and Tervorist Related Activities Act (2005).

Paraguai | Lei 4.024/2010.

Peru Decreto-lei 25.475/1992.

Suriname | Cédigo Penal (1910) alterado em julho de 2011.

Uruguai | Lei 17.835/2004.

Venezuela | Ley Orgdnica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo — 2012.

Brasil

Chile

Guiana

Fonte: NUNES, Paulo Henrique Faria. Terrorismo no Brasil: andlise critica do quadro normativo e
institucional. Revista de la Faculdad de Derecho. Universidad de la Reptiblica, Montevideo, Uruguay, n. 42,
ene.-jun. 2017, p. 62. ISSN 0797-8316 / eISSN 2301-0665. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.22187/
rfd201713. Acesso em: 10 dez. 2018.

105 REPUBLICA FRANCESA. Financial Action Task Force (FATF/OECD) e Grupo de A¢io Financeira
Internacional na América do Sul (GAFISUD). Mutual Evaluation Report: Anti-Money Laudering and Com-
bating the Financing of Terrorism in the Federative Republic of Brazil. Sede: Paris, Franca, 2010, p. 266-269.
Disponivel em: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/13/50/45800700.pdf. Acesso em: 07 dez. 2018.
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Uma vez que se consideram as recomendagoes do GAFI tendentes a estabelecer um
sistema abrangente e consistente de medidas que os paises devem adotar para reprimir
a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, bem como a proliferacao de
armas de destrui¢io em massa, reconhecidas universalmente como padrao internacional
na prevengao € repressao a estes delitos dinimicos transnacionais, por conseguinte,
constata-se a importancia da atuagio de OIGs supranacionais, como o caso do GAFI,
na influéncia sobre a implementagao e execucio de politicas publicas governamentais
domésticas de segurancga piblica, no sentido de se prover o enfrentamento aos crimes

desta natureza.

2.2.2 O resultado prético da adogao de politicas puablicas antiterrorismo: da
insuficiéncia da ENCCLA a um modelo de enfrentamento ao terrorismo

implantado pela ENCT

Como exemplo desta pratica no Brasil, cite-se a implementa¢io da politica criminal
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de dinheiro (ENCCLA),
a qual abarca delitos desta natureza, o mesmo ainda nio sendo estabelecido para os
delitos de prevengao ao financiamento ao terrorismo, nio havendo nalei antiterrorismo
brasileira qualquer mencio a normas programdticas para a implementacio destas

politicas.

Segundo Loic Wacquant, “a violéncia no Brasil encontra uma segunda raiz, uma
cultura que permanece profundamente marcada pelo selo do autoritarismo”. Dissocia-
se a politica publica brasileira no enfrentamento a criminalidade da intrinseca ligacao
que deve existir com politicas sociais de respeito aos Direitos Humanos. Desse
distanciamento, obriga-se aos 6rgaos de seguranga publica, com o aumento crescente
de indices de violéncia, a buscar uma postura mais repressora no trato da criminalidade,

agravando—se tensoes sociais.

E de suma importincia que os 6rgios de seguranca publica revejam e repensem a
sua forma de atuacdo, redirecionando suas atividades para uma eficiéncia precisa na
prevencio criminal, o que significa menos atuagao repressora — seja por intermédio da
aprovagio de leis com uma penalizagio exacerbada visando a repressio do cometimento
do delito, ou na execugio de politicas publicas mais adequadas as novas exigéncias

sociais'”’.

107 MAGALHAES, Anténio Carlos Silva. Novas experiéncias de politicas pablicas para controle da crimi-
nalidade e da violéncia no Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Seguranca Publica (REBESP), Goi4nia-GO,
v.5, n.1, p.14-32, jan./jul. 2013. ISSN 2175-053X. Disponivel em: http://revista.ssp.go.gov.br/index.php?jour-
nal=rebesp&page=article&op=view&path[]=143. Acesso em: 27 dez. 2018.



Neste aspecto, é possivel identificar, no que atine ao terrorismo, a existéncia de dois
modelos de resposta a tais delitos: 0 modelo de guerra e o modelo de justiga criminal.
O primeiro encarando o terrorismo como um verdadeiro ato de guerra, utilizando-se
de expressoes como “guerra contra o crime” e “combate ao terrorismo”, respondendo,
desta forma, com uma postura militar focada em hard power. O segundo modelo,
por sua vez, trata o terrorismo como crime, colocando-o sob os principios da lei e
da democracia'®, dentre os quais os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

taxatividade e legalidade.

Para as Autoridades governamentais que tratam o terrorismo como uma espécie
de conflito armado, uma “guerra contra o crime”, devem-se ater ao irrestrito respeito
as normas de Direito Humanitdrio, inclusive atinentes ao tratamento de prisioneiros
de guerra, consolidadas na Convencio de Genebra de 1949. Segundo o magistrado
inglés Lord Bingham, em seu opusculo intitulado 7he Rule of Law, demonstrou que
— em que pese a retérica belicista comum aos governos norte-americano e inglés pés
atentados de 11 de setembro de 2001 — o governo britdnico colheu mais éxito em
realizar a apuragao e punigao dos atos de terrorismo, tratando-os nao como uma
questao de guerra, mas sim como uma emergéncia civil, identificando os seus autores
como criminosos e nio como combatentes. Tal visao daplice decorre da forma de
abordagem do fenémeno terrorista: um problema criminal que demanda politicas
publicas preventivas de seguranca coletiva, mas também uma questao de defesa

nacional, devido a sua aptiddo para desestabilizar o Estado Democritico de Direito!®.

No que concerne a excessiva penalizagio criminal como forma de atender ao
controle da criminalidade, decorréncia — dentre outros fatores — da retdrica belicista
do Estado, hd criticas contundentes ao ordenamento juridico penal brasileiro em face
da inobservancia de critérios de proporcionalidade na elaboracao legislativo-penal em

consonincia com os ditames constitucionais:

Como consequéncia, o direito penal brasileiro apresenta-se nio
como um conjunto harmoénico de disposi¢des coerentes com os
ditames constitucionais, [...] mas como um emaranhado de leis

108 RINEHEART, Jason. Counterterrorism and Counterinsurgency. Perspectives on Terrorism, [S.1.], v. 4,
n. 5,5 dez. 2010, p. 31-47. LCCN: 2014200073. Disponivel em: http://www.terrorismanalysts.com/ pt/index.
php/pot/article/view/122. Acesso em 03 jan. 2019.

109 VASCONCELOS, Carlos Eduardo de Oliveira. Terrorismo e outras situagoes de emergéncia no Brasil:
desafios para o Ministério Publico Federal. VASCONCELOS, Carlos Eduardo de Oliveira (org.). Terrorismo
e outras situacoes de emergéncia. Teoria e prdtica da prevengio e do combate. Brasilia-DF: Escola Superior
do Ministério Publico (ESMPU), 2018, p. 29-40. ISBN (eletrdnico) 978-85-9527-030-5. Disponivel em:
http://escola . mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/terrorismo-e-outras-situacoes-de-emergencia-teo-
ria-e-pratica-da-prevencao-e-do-combate. Acesso em: 03 jan. 2019.
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em descompasso uma com as outras, servindo as aspiragdes sociais
de momento, sem maiores preocupagdes quanto a edifica¢ao de
um sistema punitivo alicercado em garantias como o principio

da interven¢do minima, da ofensividade, da culpabilidade, da
110

individualiza¢ao da pena

Uma politica piblica eficiente por parte do Estado no controle da criminalidade,
além de buscar uma participagdo efetiva nas relacoes Estado-individuo e suas relagoes
sociais, deve-se abster de formular politicas publicas com viés unicamente ideoldgico-
partiddrio consubstanciada em a¢des meramente pontuais; deve-se, sim, adotar
uma politica de Estado orientado para superar as graves iniquidades e harmonizar o
econdmico e o social. Deve-se dar lugar a politicas ptblicas inovadoras por parte do
Estado e nao as velhas politicas de direito penal emergencial com a elaboragao de leis
com o nitido propésito de elevar a reprimenda penal para atender a clamores sociais e

pressoes de Organismos Internacionais (OIGs) e Estados estrangeiros.

Neste contexto, insere-se — como vdrias outras legislag;()es penais — o caso especial

da Lei antiterrorismo brasileira, conforme se esclarece:

[...] tomam-se medidas sociais contra a delinquéncia ou contra
outros fenémenos patoldgicos que incomodam somente quando
eles se tornam verdadeiramente insuportdveis e provocam desordem
grande demais ou algum movimento importante de opinido. Nao
se controla o fendmeno em sua fonte, nao se procura criar meios de

controle apropriado'''.

O fendmeno do terrorismo é uma ameaca crescente e dindmica a ser enfrentada por
organizagoes internacionais e governos de todo o mundo e o Brasil — como importante
ator nas relagoes internacionais — nio poderia se omitir diante a gravidade em que os
atos terroristas se apresentam. Em pleno século XXI, a legislagao brasileira sobre o tema
era vaga e praticamente resumida em mandados de criminaliza¢io constitucionais sem
elaboracao legislativa especifica e detalhada, ferindo o principio da taxatividade das

normas penais''?. Em razao da crescente pressao internacional sobre o pais por parte

110 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Sio
Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 16.

111 LEDRUT, Raymund. Sociologia urbana. Traduzido por Maria Heloisa de Souza Reis. Rio de Janeiro.
Companhia editora forense, 1978, p.44.

112 Importante frisar que, antes da mencionada lei antiterrorismo, a legislacio sobre o tema era pratica-
mente inexistente, ndo presente tal conceito em sua tipificagio anteriormente prevista no artigo 20 da lei n.
7.170/1983; em razio desta imprecisdo, abria-se a oportunidade de criminalizagio e puni¢io de manifestacoes
politicas ou organizagio politica contrdria ao poder politico vigente a época, sabidamente autoritdrio e mili-
tarizado; neste aspecto, a lei antiterrorismo deixou de forma expressa a nao aplicacio de suas disposicoes contra
grupos politicos, movimentos sociais, religiosos ou sindicais com o propésito de defender por meio de protesto



dos governos ¢ OIGs — sobretudo pela iminéncia dos XXXI jogos olimpicos RIO

2016, culminou na elaboracio da lei antiterrorismo brasileira (Lei n. 13.260/2016).

Desta forma, deve-se falar em implementagao e formulagao de politicas publicas de
seguranca publica e combate 4 violéncia com a participa¢io indissocidvel da sociedade
civil no papel concomitante de protagonista e vitima das agdes violentas, sem a qual a
politica publica estatal seria mera imposi¢ao sem conscientizagao. Neste contexto, por
parte da atuagdo parlamentar, é de suma importincia a discussao sobre a elaboracio
das leis que atendam as exigéncias sociais e prevejam normas programdticas de agao
estatal visando a implementacio das politicas pablicas sobre o determinado tema da
criminalidade. Nota-se, neste particular, que a lei antiterrorismo nao trouxe em seu
corpo legal normas desta natureza, preocupando-se o legislador em somente elaborar
um rol de condutas penais repressivas e com alto grau de penalizagao, tutelando a
protegao estatal em prejuizo a um sistema coerente de penas que proteja o sistema

penal e garanta a observéncia dos principios constitucionalmente consagrados.

Ao invés, as disposi¢coes normativas referentes a lei antiterrorismo aparentam
denotar a aplicacio do sistema protetivo do sistema de penas adotado pelo Estado,
denominado teoria funcional sistémica preconizado por Giinter Jakobs. Traduz
tal elaboracio legislativa em 4mbito penal fruto de uma politica piblica de cunho
repressivo, pautado em uma diretriz de politica dissuatéria, tais como: aparelhamento
da policia, aperfeicoamento da mdquina judicial, maior rigor na aplicacio da pena,
incremento do encarceramento como cerne da atuagio governamental. Quando se
trata da punicio a respeito, por exemplo, da formagao de uma organizacio terrorista
ou criminosa, ainda que seus atos possam permanecer mais ou menos vagos, pois a
perturbagao da seguranga publica sé pode ser reconhecida de forma difusa, eles exigem

ameagas de uma penalizagao mais dura com vistas a evitar sua proliferagao'".

Ao abdicar a ideia de bem juridico, validando a norma como um fim do Direito
penal, hd uma nitida mudanga de foco: passa-se do fato cometido para a atencio
legislativa ao fato futuro, do qual decorre um adiantamento amplo da punibilidade,
da qual a transgressao da norma justifica, por si sd, a reagio penal, vez que tal pena
se traduz em uma reafirmac¢io da confianga dos cidadaos ao sistema, demonstrando

as consequéncias penais da sua violagao. Desta forma, a pena passa a exercer uma

ou critica, direitos e garantias fundamentais do cidadio, conforme preceitua o artigo 2°, §2° da mencionada
lei. Porém, a mesma lei deixou de estabelecer limites em caso de abuso de direito por parte de tais movimentos
coletivos.

113 JAKOBS, Guinther. Terroristas como pessoas no direito? Traducao: Luciano Gatti. Novos Estudos - CE-
BRAP, n. 83, p. 27-36, mar. 2009. ISSN 1980-5403. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/nec/n83/03.
pdf. Acesso em: 05 jan. 2019.



fungao de prevengio geral positiva, haja vista evitar que os demais membros violem a
norma; reafirma a norma violada e, por conseguinte, previne riscos de novos delitos.
Por fim, e ndo menos preocupante, as penas passam a ser desproporcionalmente altas,

exatamente para coibir a transgressao da norma''“.

Em que pese tais medidas serem relevantes para a represso ao crime organizado e a
logistica que envolve atentados terroristas, outras politicas de cunho preventivo devem
guardar correspondéncia no trato das politicas publicas voltadas ao enfrentamento
da criminalidade, tais como as medidas de inclusio social e humanitdria: diminuigao
da desigualdade social e do desemprego, incremento da participagdo comunitdria,
valoriza¢do da educagio, énfase na ressocializagao do criminoso, respeito a origem

étnica e cultural do cidadao estrangeiro, estas sendo o foco de agao governamental'®.

Alie-se a tais criticas, o fato preocupante acerca do discurso nitidamente eficientista
pela qual se apresenta a ideologia de “guerra contra o crime”, que permeia as agdes
governamentais e a politica criminal antilavagem de dinheiro e contrafinanciamento
ao terrorismo. Nota a este respeito constata-se na expressio contida na sigla da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
da qual a palavra “Combate” ndo se traduz em uma terminologia adequada para
agoes objetivando uma politica publica da promogao da paz pela prevencao a tais
delitos, inserindo-se no contexto bélico o atual modelo. Legislagoes tais como a Lei de
Seguranca Nacional, Lei dos Crimes Hediondos e a nova Lei Antidrogas fomentam
a no¢io de “direito penal do inimigo''®”, nao ficando atrds a nova lei antiterrorismo
brasileira. H4 que se rever a forma de abordagem penal de tais legislagoes no sentido
de nio se priorizar unicamente o cunho eminentemente eficientista da norma penal,

atuando como uma forma de direito penal de emergéncia:

Para a criminologia critica, o eficientismo penal seria uma nova
forma de direito penal de emergéncia. A leitura dos conflitos sociais

114  JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo. Nogdes e criticas. Tradugio
de André Luis Callegari ¢ Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 62 ed. 2015, p. 57.

115  FREITAS, Oracilda; RAMIRES, Julio Cesar. Politicas pablicas de preven¢io e combate a criminalidade
envolvendo jovens. Caminhos de Geografia, revista online, v.12, n. 37, p.143, mar. /2011. ISSN 1678-6343.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/ caminhos de geografia/ article/viewFile/16284/9140. Acesso
em: 07 jan. 2019.

116  Registre-se a ligagdo existente entre a premissa tedrica do direito penal do inimigo de Jakobs e a nocio
de sistemas sociais de Niklas Luhmann, segundo a qual expectativas comportamentais normativas “tém de ser
imunizadas contra um certo grau de contradi¢des ao nivel fitico, e tém que poder ser vinculdveis a justificativas
cognitivamente plausiveis para desapontamentos”. Ou seja, hd transferéncia da expectativa da sociedade para o
Direito penal, onde intera¢des humanas criam tais expectativas e em seguida sao normatizadas a fim de objeti-
var a estabilizacio social. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito 1. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro:
Edi¢oes Tempo Brasileiro, 1983, p. 52-53.



numa clave puramente criminal é um 4libi para a compreensio
de fendémenos extremamente complexos como a miéfia e as
grandes organizagoes criminosas, o terrorismo e a corrupgao. Eo
paradoxo da auséncia de custos para criminalizar primariamente
e recursos escassos para promover a criminalizagio secunddria. A
criminalizagdo dos conflitos acarreta, assim, a sua despenaliza¢io: ao
aumentar os numeros de previsdes de pena, o eficientismo aumenta
também o nivel de impunidade, elevando, em consequéncia, o nivel
de seletividade estrutural do sistema punitivo. [...] O fracasso da
ideologia do tratamento ressocializador direcionou a resposta penal
para uma forma retributiva simbdlica e para a neutraliza¢do ou
intimidacao especifica dos infratores — fung¢ées que ainda poderiam
ser desempenhadas pelo direito penal e por uma justica meramente
atuarial, mas inadequadas aos fins preventivos e ao respeito a
dignidade da pessoa humana. A agao seletiva do sistema penal geraria
dificuldades no envolvimento dos maiores interessados na formula¢io
e orientagao das politicas de seguranca, impedindo a comunicagao
entre grupos identificados como perigosos e as instincias oficiais de
controle. Dificulta-se, assim, o desenvolvimento de estratégias nao

essencialmente repressivas'!’.

Ademais, merece uma nota critica a respeito da omissao por parte do legislador
ordindrio no que concerne a existéncia, na lei antiterrorismo, de disposi¢des legais
programdticas com vistas a formulagio e implementagio de politicas publicas de
combate ao terrorismo em todas as suas modalidades, em especial ao financiamento
do terrorismo. Tal como ocorre no delito de Lavagem de Dinheiro, o qual possui
microssistema penal préprio (Lei n. 9.613/1998), e para viabilizar a prevengao
delitiva foi instituida uma instdncia geradora de politica criminal, multiagencial e
multidisciplinar, para atender a caracteristica transnacional e dindmica do delito de
lavagem de dinheiro: a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgio e a Lavagem

de Dinheiro (ENCCLA), a qual atua permanentemente e de forma organizada para

aprimorar e robustecer esse sistema'®.

A ENCCLA foi instituida em 2003 e conta com mais de 70 érgaos dos trés
poderes da Republica, Ministérios Publicos e da sociedade civil que atuam, direta ou

indiretamente, na prevengdo e combate a corrup¢io e lavagem de dinheiro, somando-

117 ZACKSESKI, Cristina. A guerra contra o crime: permanéncia do autoritarismo na politica criminal
latino-americana. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. (Org.). Verso e reverso do controle penal: (des) apri-
sionando a sociedade da cultura punitiva. Florian6polis-SC: Fundagao Boiteux, 2002, v.2, p.123-130. ISBN-
10: 8587995170.

118 ARAUJO, Felipe Dantas de. Criminologia critica e politica criminal antilavagem de dinheiro e contraf-
inanciamento ao terrorismo: barreiras epistémicas e agenda de didlogo. Revista Brasileira de Politicas Puablicas,
v.2,n. 2, p. 1-27, 31 de maio de 2012. E-ISSN 2236-1677. Disponivel em: https://www.publicacoesacadem-
icas.uniceub.br/RBPP/article/view/1662/pdf. Acesso em: 16 jan. 2019.



se conhecimentos de especialistas e cruzamento de dados e ciéncias interdisciplinares
visando ao enfrentamento destes delitos dindmicos. Os drgios participantes da
ENCCLA retinem-se anualmente em plendrio e consensualmente tragam agoes que
serdo executadas no ano seguinte, dividindo-se estes drgaos em grupos de trabalho
que coordenam, ao longo do ano, a execugao de cada uma das agoes eleitas. Dentre os
resultados alcangados por esta politica publica preventiva de seguranga, a ENCCLA
apresenta em destaque o Programa Nacional de Capacitagao e Treinamento no Combate
a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD); a Rede Nacional de Laboratérios
contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB); o Sistema de Movimentagio Bancdria
(SIMBA); a iniciativa de padroniza¢io do layout para quebra de sigilo bancdrio e a
posterior criagio do Cadastro Unico de Correntistas do Sistema Financeiro Nacional
(CCS); a proposigao legislativa que resultou na promulgagao de leis importantes para o

pais, tais como a Lei n. 12.683/2012, modernizando a Lei de Lavagem de Dinheiro'".

Sem prejuizo da possibilidade de uso dos instrumentos da ENCCLA nos delitos
de terrorismo, em especial a prevengdo ao financiamento de ativos ilicitos destinados
as acoes criminosas, a promulgagao da lei antiterrorismo brasileira clama por uma
politica especifica de enfrentamento a este crime, tal qual estipulado pela ENCCLA,
todavia hoje inexistente, o que refor¢a o cardter meramente simbdlico da legislacao

penal antiterror no Brasil neste aspecto.

Neste sentido, merece destaque o modelo portugués, denominado Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT), considerado um “instrumento
primordial da luta contra um fenémeno de extrema gravidade para o Estado de Direito
democritico e cada vez mais deslocalizado e dotado de complexos meios tecnoldgicos,
potenciando as sinergias no seu combate e impondo permanente avaliacio a natureza do
fendmeno™. Dessarte, representa a ENCT um verdadeiro compromisso que tem por
vista a mobilizagao, coordenagio e cooperagio de todas as estruturas nacionais com
responsabilidade direta e indireta no dominio do enfrentamento a ameaga terrorista
e uma concretizagdo, em nivel nacional, dos imperativos de seguranca doméstica,

europeia e internacional de prevencio e repressao a este fendmeno delitivo'?'.

119  BRASIL. Estratégia Nacional de Combate & Corrupcio ¢ & Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) —
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasilia-DF, 2018. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-pro-
tecao/lavagem-de-dinheiro/enccla. Acesso em: 16 jan. 2019.

120 REPUBLICA PORTUGUESA. SGMAL. Secretaria Geral do Ministério da Administragio Interna. Es-
tratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT). Lisboa, Portugal. Didrio da Republica, 12 série, n. 36
de 20-02-2015, p. 1022-(-2)-1022-(-4). Disponivel em: https://dre.pt/application/file/66567311. Acesso em:
20 jan. 2019.
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Como compromissos estratégicos, a ENCT funda-se nos seguintes objetivos:

a) Detectar: consiste na identificagio preventiva de potenciais
ameacas terroristas, monitorando focos de agio com o
recolhimento e tratamento e andlise de dados e informagoes
e sua disponibilizagao reciproca entre entidades responsdveis
neste dominio, no territério nacional e estrangeiro;

b)  Prevenir: realizagio de estudos concernentes a conhecer
e identificar as causas que determinam o surgimento de
processos de radicaliza¢do, de recrutamento e de atos
terroristas, visando a busca de medidas que obstem ao seu
surgimento e desenvolvimento;

c) Proteger: com foco na protegio de alvos prioritdrios e
preferenciais de grupos terroristas com vistas a redugao de
sua vulnerabilidade, consistindo na protegio das pessoas,
das fronteiras, da circulagio de capitais, das mercadorias, dos
transportes, da energia e das infraestruturas criticas, nacionais
ou europeias;

d)  Perseguir: acoes no sentido de desmantelar ou neutralizar as
iniciativas terroristas, jd projetadas ou ainda em execu¢ao, bem
como suas redes de apoio; impedir o deslocamento dos seus
integrantes e as comunicagdes e 0 acesso ao financiamento e
outros materiais utilizdveis em atos terroristas, submetendo-
os ao crivo judicial;

e) Responder: gerir opcionalmente todos os meios a utilizar
na reagio a ocorréncias terroristas, visando limitar as
consequéncias do ato criminoso, tanto em nivel humano
quando ao nivel das infraestruturas afetadas. Inclui, ademais,
a agao no campo da assisténcia, tendo em consideragao as
necessidades especiais das vitimas e das testemunhas'**.

A par desses objetivos estratégicos, a ENCT realiza a formulagao, baseada nos 5
objetivos primordiais (detectar, prevenir, proteger, perseguir e responder) das linhas
de agao para cada objetivo, as quais englobam — dentre uma série de medidas de
agao — o compartilhamento e partilha de informagoes sobre as a¢cdes da organizagao
terrorista, reforco dos meios de producio e andlise das informagoes, cooperagio
institucional entre o Sistema de Informacoes da Republica Portuguesa e de Seguranca
Interna, ado¢io de um plano de agao para a prevencio da radicalizacio e recrutamento

para o terrorismo com monitoragao de individuos sensiveis a causa, abordagem

de 20-02-2015, p. 1022-(-2)-1022-(-4). Disponivel em: https://dre.pt/application/file/66567311. Acesso em:
20 jan. 2019.
122 REPUBLICA PORTUGUESA. SGMAL. Secretaria Geral do Ministério da Administragio Interna. Es-
tratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT). Lisboa, Portugal. Didrio da Republica, 12 série, n. 36
de 20-02-2015, p. 1022-(-2)-1022-(-4). Disponivel em: https://dre.pt/application/file/66567311. Acesso em:
20 jan. 2019.



interdisciplinar daqueles individuos que desejem abandonar a organizagao terrorista,
com cooperagio intersetorial das autoridades envolvidas neste processo, estratégias de
inclusdo dos cidadaos na sociedade, mediante estimula¢io dos sentimento de pertenca
que reduzam os ideais radicais e o aparecimento dos chamados lobos solitdrios (lone

wolves), mediante o engajamento da sociedade civil na luta contra a radicaliza¢ao'*.

Intensificar, ademais, a cooperacio entre todos os setores da sociedade civil para
buscar respostas aos desafios que o dominio da Internet coloca no dominio da
radicalizagao e recrutamento para o terrorismo, desenvolvimento de senso critico
entre os jovens, envolvendo setores da educagio sobre a formagio ao dinamizar uma
orientagio pedagdgica no sentido de educagao para a cidadania, combater as situagdes
de exclusio social, em especial aquelas manifestadas em zonas mais problemdticas,
como ocorre na periferia dos grandes centros urbanos portugueses, estimular o didlogo
inter-religioso e intercultural entre as comunidades, intensificar a cooperagio entre as
entidades e forgas e servigos de seguranca com competéncias em matéria antiterrorista,
incluindo a prevengio de crimes relacionados com a comercializagio e posse de armas,
municoes e explosivos, defender a sociedade de contetidos de apologia da violéncia
e do terrorismo publicamente acessiveis pela Internet, promovendo sua remogio ou
bloqueio, robustecer o controle de entrada, permanéncia e saida de pessoas em territério
nacional e europeu, reduzir vulnerabilidades nas fronteiras e aumentar a eficicia dos
mecanismos de cooperagdo policial e aduaneira, promover e facilitar a cooperagao e
coordenagio entre diferentes estruturas nacionais e europeias em matérias relacionadas

com asilo, a imigragio e a gestao integradas das fronteiras com a Unido Europeia'*.

Implementar, por conseguinte, o Plano Nacional para a Prote¢io contra a as
Ciberameagas, integrado em uma estratégia nacional de ciberseguranga, incrementar
servicos de controle para a circulagio de servicos postais, transportes e energia,
intensificar a cooperagao entre a Autoridade Tributdria Aduaneira e as forgas e servigos
de seguranca em um contexto de entrada e saida de mercadorias, reforgar a colaboracio
e cooperagao entre os 6rgaos de policia criminal e as autoridades judicidrias, dreas de
ciberseguranga, refor¢o dos procedimentos de recolhimentos de prova, robustecer o

Sistema Integrado de Informagao Criminal, execugao de exercicios tdticos-policiais

123 REPUBLICA PORTUGUESA. SGMAL Secretaria Geral do Ministério da Administracio Interna. Es-
tratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT). Lisboa, Portugal. Didrio da Republica, 12 série, n. 36
de 20-02-2015, p. 1022-(-2)-1022-(-4). Disponivel em: https://dre.pt/application/file/66567311. Acesso em:
20 jan. 2019.
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envolvendo agdes contraterrorismo e realizar a cooperagio internacional de policia

criminal e das autoridades judicidrias'®.

Note-se com todas estas medidas adotadas pela ENCT demonstra a preocupagao
daquelas autoridades acerca da dinimica a ser enfrentada pelas atividades terroristas,
a qual hd muito deixou de ser exclusiva de organizagdes centralizadas, hierarquizadas
e organizadas. Segundo a ENCT, “¢ uma ameaca difusa que, nos tltimos anos, tem
registrado um aumento preocupante ao nivel mundial e que encontra, na Europa,
um terreno fértil para eventuais manifestagoes extremistas, radicais e de agressoes
violentas”. Assume, por conseguinte, a ENCT, instrumento primordial da luta contra
o fendmeno do terrorismo que afeta gravemente Estados de Direito democridticos,
assumindo preocupante sinergia ao se dotar de instrumentos tecnolégicos complexos
voltados a execugao de sua prética, o que impée aos Estados permanente avaliagao das

acoes terroristas e suas variacoes'?.

Ao se realizar um esforco intelectivo — aplicando-se um possivel modelo portugués
da ENCT ao panorama brasileiro — constata-se a gravidade da auséncia de uma
politica publica adequada de preven¢ao e investigagdo aos atos terroristas; tais
medidas da ENCT sio, inclusive, condizentes com a normatizacio apresentada pela
lei antiterrorismo brasileira, especialmente no que concerne a aplicagdo do seu art. 16,
que importa da Lei de Organiza¢ao Criminosa instrumentos de investigagao criminal
previstos em seu artigo 3° tais como: colaboragao premiada, captagio ambiental
de sinais, agao controlada, acesso a registros de dados telemdticos ou telefonicos,
interceptagao telefonica, quebra de sigilos financeiro, bancdrio e fiscal, infiltracio de
policiais, cooperagido doméstica entre instituigoes e drgaos federais, estaduais, distritais

€ municipais.

Tais medidas que visam a obten¢io do meio de prova estdo em consonincia com
as agbes governamentais previstas nos 5 objetivos primordiais da ENCT (detectar,
prevenir, proteger, perseguir e responder), de modo a se concluir que — no caso brasileiro
— a legislagao antiterror estd apta a se correlacionar com medidas de politicas publicas

(tais como o exemplo portugués da ENCT), sendo urgente e imprescindivel que tais
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medidas sejam adotadas com a brevidade possivel e, a partir desse ponto, passem a ser
objeto de reflexao e aplicagio por parte das autoridades brasileiras: prevenir para nio
ser surpreendido ¢ a palavra de ordem no combate a tais delitos que se traduzem em

fendmenos mundiais de alta complexidade.

Assim, urge a necessidade de se implantar uma ENCT brasileira, a qual, integrada
a importante Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) — criadas recentemente pela lei n.
13.675 de 11 de junho de 2018 — realizar-se-4 medidas de combate a criminalidade
de forma coordenada e integrada entre os érgaos de seguranca publica e defesa social
dos entes estatais, dos 6rgaos persecutérios e da Justiga em todas as esferas de atuagao.
Tal medida coordenada e sistémica é necessdria na medida em que no se identifica, na
PNSPDS e no SUSP qualquer mengio, seja em seus principios (artigo 4°), diretrizes
(artigo 5°) e objetivos'” (artigo 6°), o combate ao terrorismo, tampouco inclui na
composi¢io e funcionamento'® do SUSP'® (artigo 9° e 10) qualquer secretaria ou
estrutura governamental contraterrorismo, em razio da completa auséncia desses

6rgaos'.

Nio hd davida a respeito da complexidade dos fundamentos que circundam e
animam as agoes terroristas, arraigadas no radicalismo politico, econdmico, social,
cultural e religioso e que sao perpetradas de forma errdtica quanto a local e tempo.
Todavia, raizes antigas e imbricadas do fenémeno do terrorismo nio devem ser
capazes de intimidar os Estados democrdticos e sociedade civil, tornando-os reféns das

insanidades fundamentalistas destas organizagoes criminosas.

Com efeito, urge por parte das estruturas estatais uma agao coordenada, cumprindo
com as vérias obriga¢oes internacionais impostas no sentido da promogao, prevengao

e repressao dos atos terroristas. A agao multilateral dos Estados em cooperacio é um

127 Note-se que a o inciso VIII do artigo 6° da PNSPDS (lei n. 13.675/2018) prevé o incentivo e ampliacio
das agdes governamentais de prevencio, controle e fiscalizacio para a repressio aos crimes transfronteiricos,
porém nao especificando quais sejam; infere-se, portanto, que os atos terroristas poderiam, mesmo que timida-
mente como estabelece a legislagio, serem incluidos em tais objetivos.

128  Registre-se que os incisos do artigo 10 da PNSPDS conferem um funcionamento integrado e coordenado
do SUSP, inclusive com a adogao de intercAmbio de informagées do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin),
dos quais tais operacoes combinadas de investigacio e inteligéncia sdo aplicdveis a coibicio de atos de terrorismo.
129  Note-se que, na formulagio dos planos do SUSP (artigo 22), seu inciso IV prioriza agées preventivas e
fiscalizatérias de seguranga interna nas divisas, fronteiras, portos e acroportos, dos quais se interpreta aplicar a
coibicao de atividades terroristas.

130 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.675, de 11 de junho de 2018. Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Publicada no DOU em 12/06/2018, edi¢ao 111, secio 1,
p. 4-8. Brasilia-DE 2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/25212052/d01-2018-06-12-lei-n-13-675-de-11-de-junho-de-2018-25211917. Acesso em: 21 jan.
2019.
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instrumento de contraterrorismo de suma importancia, especialmente no que concerne
ao enriquecimento do controle de fluxos de recursos e ativos de origem nao identificada
com vistas a dificultar o financiamento dos nucleos terroristas. Neste aspecto, especial
atuagio se confere ao GAFI e sua politica de cobranga aos estados-membros e nao
membros acerca do cumprimento das 40+9 recomendacoes preventivas de delitos de

lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Frise-se que — embora o Brasil tenha sido poupado até o presente — nao hd garantias
de imunidade em nosso territério, especialmente quando o pais passa a ser palco de
grandes eventos esportivos, como ocorreu nos Jogos Olimpicos, Copa do Mundo,
Copa América de futebol masculino em 2019 e futuros encontros esportivos e outros

grandes eventos internacionais.

Para evitar uma certa “histeria coletiva” que se segue aos atentados geradores de grande
comogao social, deve-se aparelhar o Estado com medidas eficientes de monitoramento
e prevencio destes atos criminosos e depositar um voto de conflanga nos atores estatais
responsdveis pela sua investigacao, demonstrando que os instrumentos do Estado sio
suficientes e que solugdes de exce¢io podem e devem ser descartadas, afastando a
idéia de “guerra” contra o terror, e sim promovendo seu enfrentamento com técnicas
de inteligéncia investigativa, afastando medidas de excegdo no que concerne ao

recrudescimento da legislagio como forma de resposta emergencial.

E dever das estruturas estatais nacionais — como o Ministério Pdblico e os demais
6rgaos de investigacio criminal e de fiscalizagdo — garantir que os crimes de terrorismo
— ndo obstante o senso de horror com os quais evidenciam seus resultados — sejam
tratados de acordo com o Estado de Direito e com o devido respeito aos Direitos
Humanos; fazer o contrdrio, por conseguinte, consubstanciam-se em medidas

injustificdveis e contraproducentes''.

Alerte-se que, com a nitida mudanga de ideologia politica pela qual se reconstréi o
Governo Brasileiro, recentemente elegendo o Presidente Jair Bolsonaro do PSL/R], e
as consequentes declaragoes que alinham o Brasil  politica externa norte-americana
de “guerra contra o terror”, inclusive com a disposi¢ao real de mudanca da embaixada

brasileira em Israel da cidade de Telaviv para Jerusalém (mesmo diante do reclamo

131  HOWE OBE, Elizabeth. The changing role of the prosecutor in counter terrorism since September 11.
VASCONCELOS, Carlos Eduardo de Oliveira (org.). Terrorismo e outras situagoes de emergéncia. Teoria e
prética da prevenc¢io e do combate. Brasilia-DF: Escola Superior do Ministério Publico (ESMPU), 2018, p.
139-146. ISBN (eletronico) 978-85-9527-030-5. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-
avulsas/e-books/terrorismo-e-outras-situacoes-de-emergencia-teoria-e-pratica-da-prevencao-e-do-combate.
Acesso em: 02 fev. 2019.



internacional por parte de paises da Liga Arabe e o brago politico do Hamas), h4
uma possibilidade real do solo brasileiro — historicamente sem tradi¢do de vivéncia

de enfrentamento a atos terroristas — ser o préximo alvo desta atividade criminosa'®*.

Alie-se ao fato da recentissima opera¢io norte-americana que matou o general
iraniano, mentor estratégico militar daquele pais, Qasem Soleimani'*, acusado de
promogao ao terrorismo internacional ao prover fundos e conhecimento militar para
organizagdes e milicias terroristas xiitas simpatizantes ao governo iraniano em paises
como o [émen, Siria e Iraque e a consequente e inédita posicio oficial do Brasil de
reconhecer a legitimidade norte-americana acerca da referida operagao, pugnando
pela condenagio ao terrorismo internacional, mudando, assim, a histérica tradigao
da diplomacia brasileira de permanecer inerte em questoes de conflitos internacionais
dessa natureza. Tal medida foi, inclusive, objeto de uma convoca¢io da embaixada
brasileira ao Ira para que houvesse uma explicagio acerca do nio reconhecimento de
Suleimani como oficial das for¢as armadas daquele pais, estremecendo a relagio entre
os dois paises e colocando o Brasil em rota de alerta para possiveis ataques por parte

de grupos radicais islamicos'*“.

Dai, indaga-se: as autoridades brasileiras estdo preparadas para prover a resposta
penal e administrativa ao combate a tais prdticas em solo brasileiro? Evidente que
hd muito o que ser implantado pelo Governo para que as autoridades de seguranca
disponham de meios habeis a prevengao destes atos delituosos, sendo a ENCT baseada
no modelo portugués uma ideal linha de partida para a elabora¢io de uma politica

governamental brasileira de combate e prevencao desta atividade delituosa.

132 CORREA, Alessandra. Governo Bolsonaro: o que faz do plano de mudar a embaixada brasileira em Israel
para Jerusalém algo tao polémico. BBC Brasil. Sao Paulo, 8 nov. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-46083386. Acesso em: 03 fev. 2019.

133 Soleimani, de 62 anos, liderou as operacoes militares iranianas no Oriente Médio como comandante
da For¢a Quds, unidade de elite da Guarda Revoluciondria do Ira. Ele foi morto em 03 jan. 2019 quando sua
comitiva deixava o acroporto de Bagdd, junto a integrantes de uma milicia iraquiana aliada do Ir3, em um bom-
bardeio ordenado pelo presidente dos EUA, Donald Trump. British Broadcasting Corporation (BBC). Quem
era Qasem Soleimani, o general iraniano morto em ataque aéreo dos EUA em Bagdd. BBC Brasil. Sao Paulo,
2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-50981383. Acesso em: 14 jan. 2019.
134 ISTO E. Iri convoca representante do Brasil em Teera apés declaragoes sobre Soleimani. Isto é. Mundo,
Sao Paulo, ed. 2609, 10 jan. 2019. Disponivel em: https://istoe.com.br/ira-convoca-representante-do-brasil-
em-teera-apos-declaracoes-sobre-soleimani/. Acesso em: 14 jan. 2019.
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3 Proporcionalidade e racionalidade como
fundamento cognitivo-analitico dos tipos
penais descritos na lei antiterror brasileira

(lei n°. 13.260/2016)

Preliminarmente, vale o esclarecimento introdutério: em que pese a conduta
delituosa caracterizada por crime de Terrorismo j4 estar sob obediéncia a0 mandado
constitucional de criminalizagao expresso no artigo 5°, inciso XLIII da Constituicio
Federal, desde 1988, o tema proposto possui importante relevincia uma vez que se
propoe a um estudo — balizado sobre valores principiolégicos de proporcionalidade e
razoabilidade — sobre a regulamentacio infraconstitucional prevista no ordenamento

juridico penal brasileiro finalmente trazida pela Lei 13.260/2016.

Antes da vigéncia da presente lei, havia, de forma precdria, a ideia de que o crime de

136

Terrorismo —ainda sem uma tipificagio' legislativa adequada'®® — partia da concepgao

constitucional de ser uma infragio penal inafiangdvel e insuscetivel de graga, anistia e

indulto, além de conduta penal equiparada aos crimes hediondos, conforme a Lei n°.

8.072/1990.

Ademais, sabia-se que o crime de terrorismo, conforme a lei dos crimes hediondos,
teria como cumprimento de pena o regime inicialmente fechado (conforme redagao
dada pela lei n°. 11.464/2007), progressao de regime com critérios diferenciadores em
caso de primariedade ou reincidéncia e discricionariedade da autoridade judicidria para
a concessao ou nio da apelagao do réu em liberdade, prisao cautelar tempordria com

prazo estendido e possibilidade de transferéncia dos presos para estabelecimento penal

135 Em que pese haver previsdo legal no artigo 20 da Lei n°. 7.170 de 14 de dezembro de 1983, conhecida
como a “Lei de Seguranga Nacional”, tal tipificagdo do crime de Terrorismo trazida pela mencionada lei era crit-
icada pela doutrina moderna por apresentar o tipo demasiadamente vago e em desuso. LIMA, Renato Brasileiro
de. Legislagao criminal especial comentada. 32 ed. 2015. Editora Juspodivm, p. 23.

136 Lein°.7.170 de 14 de dezembro de 1983: define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica
e social, estabelece seu processo e julgamento e dd outras providéncias. Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir,
roubar, seqiiestrar, manter em cdrcere privado, incendiar, depredar, provocar exploso, praticar atentado pessoal
ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obten¢ao de fundos destinados & manutencio de
organizagoes politicas clandestinas ou subversivas. Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos. Pardgrafo tnico - Se do fato
resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo. BRA-
SIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 7170 de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d4 outras providéncias.
Publicada no D.O.U. de 15/12/1983, p.21004. Brasilia-DF, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/17170.htm. Acesso em: 22 jul. 2019.
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federal de seguranga mdxima, em caso de incapacidade de o presidio estadual prover
a estadia do preso sem que isso causasse desordem publica ou risco a incolumidade

publica'?’.

Com as novas disposi¢oes normativas trazidas pela lei 13.260/2016, conhecida
popularmente como “Lei antiterrorismo” — além de sua conceituagio e tipificagio
penal — inaugurou novos procedimentos processuais e institutos que visam dar maior
combate a prética delituosa por meio da investigagdo criminal preventiva, a cargo da
Policia Federal no que concerne ao Inquérito Policial, de a¢do penal sob titularidade

do Ministério Pablico Federal e consequente competéncia da Justi¢a Federal.

Todavia, em que pese o grandeavango comaaprovacio legislativadaLei 13.260/2016,
faz-se imperioso e necessdrio analisar seus fundamentos e critérios de elaboragio
legislativa, posto, como ji frisado no presente trabalho, ter sido aparentemente
produzida e aprovada as pressas pelo Congresso Nacional, com a finalidade urgente
de coibir préticas terroristas durante os Jogos da XXXI Olimpiada RIO 2016, que
ocorreram na cidade do Rio de Janeiro nos meses de junho e julho de 2016. Tal
necessidade de imediato provimento da seguranga nacional com a presente novatio legis
evidenciou aparentes deficiéncias e lacunas que serao oportunamente apresentadas a luz
da observincia de principios constitucionais relacionados aos direitos fundamentais do
Homem, em especial os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade,
chegando-se, ao final do estudo, a indagar-se se a Lei 13.260/2016 apresenta ou nio
dispositivos legais materialmente inconstitucionais; em caso positivo, pontuar-se-4

quais seriam tais conteddos, pugnando-se pela sua necessdria inaplicabilidade.

Por conseguinte, tem-se a questao: hd possivel contetdo inconstitucional previsto
na Lei 13.260/2016? Diante de uma discussio que certamente ird gerar divergéncia

entre juristas e académicos, tem-se que, em caso positivo, quais seriam as principais

137 Lei n°. 8.072/1990 de 25 de julho de 1990: Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trifico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: I - anistia, graca e indulto; II — fianca.
§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado. § 2° A progressio
de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-d apds o cumprimento de 2/5
(dois quintos) da pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Revogado pela lei
n°. 13.964/2019, aplicando-se o artigo 112 da Lei de Execugio Penal, lei n® 7.210/1984). § 3° Em caso de
sentenga condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu poderd apelar em liberdade. § 4° A prisao
tempordria, sobre a qual dispoe a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo,
terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga médxima, destinados ao cumprimento de penas
impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei ne. 8.072 de 25 de julho de 1990.
Dispoe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢io Federal, ¢ determina
outras providéncias. Publicado no D.O.U. de 26/07/1990, se¢io 1, p.14303 (Publicagio Original). Brasilia-DF,
2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8072.htm. Acesso em: 23 jul. 2019.
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consequéncias em ambito juridico de aplicar a legislacio especifica vigente, com
suas qualidades e deficiéncias técnicas, em prejuizo a apuragio criminal dos delitos?
Intentar-se-d buscar, no presente capitulo, o embasamento teérico e juridico ideal para
esta demonstragao, pautado em estudos acerca da aplicacio de um modelo ideal de
racionalidade da lei penal ao caso, bem como a observincia dos valores constitucionais
implicitos da proporcionalidade e razoabilidade na sua construgiao normativo-penal,

pontuando em quais questdes o texto da presente lei poderia ser melhor elaborado.

3.1 Uma proposta de modelo de racionalidade como base de estudo das
legislagbes penais

Constatando-se, até o presente momento, que a lei antiterrorismo brasilera advém
de um tortuoso processo de atendimento de obrigagdes internacionais assumidas pelo
Brasil no enfrentamento ao terrorismo, aliado a mora injustificada no cumprimento
das recomendacoes propostas pelo GAFI, percebe-se que, com a intensa disputa entre
os atores politicos no processo de elaboracio da lei, que a presente legislagao aparenta
apresentar incompletudes que a tornam insatisfatéria para a adogio de medidas
governamentais eficazes na prevencio de atos terroristas e seu financiamento. Os
tragos falhos apresentados pela legislacio durante a presente dissertagao é fruto da
intensa disputa politica doméstica no processo de aprovacio de determinados termos
da legislacio (como a j4 estudada omissao acerca do chamado terrorismo politico,
suprimida do artigo 2°), dotando a lei n°. 13.260/2016 de notdria irracionalidade
penal, vez que a disputa politica idelégica travada no Congresso brasileiro pareceu
sobressair-se a0 mais importante objetivo com a aprovagio da lei antiterrorismo: o
enfrentamento eficaz e efetivo a este fendmeno dindmico o qual ameaga os Estados

nacionais.

3.1.1 As relagoes simétricas de racionalidade entre legislagio e jurisdicao, o
ativismo normativo e a crise da lei como reflexos na elaboragao da lei antiterror
brasileira

No desenvolvimento de seus estudos acerca do presente tema, esclarece-se que
qualquer tentativa de aprofundar a conceituagio de racionalidade, determinantes
a0 longo de um processo legislativo e do produto final, a /ei, deve ter por inicio o
reconhecimento de que a delimitagio entre legislagao e jurisdi¢iao — as quais se prestam

a criagao e aplica¢ao do Direito — se balizam em terreno pouco firme, desde uma

— 72 —



perspectiva técnico e sociojuridica. Isto posto, hd um evidente questionamento acerca
do protagonismo da lei na configuragio do ordenamento juridico, o que Ripollés

denomina de crise da lei:

Com isso se quer dizer que a lei perdeu a centralidade que vinha
ocupando no sistema juridico desde a instaura¢do do Estado de
Direito liberal, como expressaio da vontade geral democritica,
refletida em caracteristicas como seu cardter Unico, origindrio,
supremo e incondicional'?®.

H4, certamente, razdes para explicar estes fendmenos: primeiramente, observa-se
que a lei, do papel de instrumento de racionalizagio social por meio do traslado das
leis da natureza 3 ordem social, passa a ser substituida adiante por um Estado de
Direito positivista. Ou seja, se por um lado a lei alcan¢a a importancia institucional
como produto da vontade contingente, submetida somente aos limites da vontade
dos detentores do poder soberano, por outro, o que Ripollés denomina arbitrariedade
implicita, priva a lei de sua estreita vinculagao com a razao; esta, por sua vez, desloca-
se da criagao a aplicag¢do do Direito, refletindo-se em descuidos na amplia¢io ou

atualizagao do processo codificador:

A aparigao e consolida¢io do Estado social de Direito consagra
um ativismo normativo no qual a ji perdida racionalidade da lei
se acrescenta a abundancia de regulamentos e normas de categoria
inferior, instrumentos com melhor atuagio na nova sociedade
intervencionista. De forma quase simultdnea, a aprovacio de
Constitui¢des com abundantes contetidos sociais, ligados a protecio
dos direitos fundamentais e ao estabelecimento de principios
norteadores da atuagio politica, restringe o 4mbito da lei ao espago
existente entre a atividade regulamentar e o devido respeito aos
principios constitucionais: com a instauragio do Estado de Direito
constitucional, a lei sofre um novo embate, nesse caso derivado da
perda do status derivado de sua necessdria acomodagao a prescri¢oes
normativas constitucionais'”’.

Frise-se, ademais, a consequente perda de racionalidade das leis, condicionadas ao
casuismo judicial, diante das evolug¢oes s6cio tecnoldgicas as quais a chamada sociedade
de risco pretende ansiosamente prevenir por intermédio de um intervencionismo

administrativo superior ao do Estado social. Se por um lado tal discricionariedade

138 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 72.

139 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 72-73.



administrativa parece exigir uma legislacio imprecisa, por outro lado cresce o
protagonismo judicial os quais — diante do desconhecimento inicial acerca de novos
conhecimentos cientificos e consequéncias de tais atividades tecnoldégicas — acabam

por ter a Ultima palavra acerca de sua procedéncia.

Outra razao explicativa do fendmeno da crise da lei reside na evidente transformagio
do desenvolvimento das fontes do Direito, nio mais fruto de Constituicoes
materialmente enriquecidas as quais privam a legislagio ordindria, mas de um
conjunto de fendmenos que instituiu no somente uma pluralidade de legisladores
como também uma inser¢ao de hierarquia entre as leis, dentre as quais se encontram
estatutos, leis orginicas, ordindrias, acrescentando-se a notdvel relevincia adquirida
pelas chamadas fontes sociais do Direito, as quais acabam por acarretar em aprovagio
de leis previamente pactuadas pelos agentes sociais 4 margem do parlamento, e que

certamente impactam negativamente seu processo racional de formagio'.

Em terceiro lugar, tem-se o controle de constitucionalidade das leis, a qual traz consigo
o Estado de Direito constitucional que desencadeou um protagonismo da jurisdicao
em face da legislagio até o momento desconhecido no Direito moderno, visto que,
nao somente corria-se o risco de suplantar-se a jurisdi¢ao dos tribunais constitucionais
em verdadeiros legisladores positivos, como também havia a possibilidade de cair em
tenta¢do acerca da prolacio de sentencas que passariam a dar contetido a lei objeto de

€xame:

O rico conteido dos principios das modernas Constituicoes,
e a necessidade de ponderar os que em cada caso possam ser-lhe
concorrentes, algo que ndo se considera que esteja ao alcance da
perspectiva geral e abstrata inerente a legislacao, fez que a aplicagao
judicial de qualquer lei se visse submetida a uma prévia andlise
de sua correspondéncia no caso concreto com certos principios,
independentemente de seu reconhecimento explicito ou implicito
na norma legal correspondente’’.

Em uma perspectiva autopoiética, Niklas Luhmann argumenta que a vinculacio
do Juiz aos principios e ndo a lei ¢ incrementada pela recente evolu¢io da teoria da
argumentagao juridica, que é pensada obviamente para a aplica¢do do Direito, mas
nio para sua criacao; situa-se, pois, a racionalidade juridica na jurisdi¢ao, nao deixando

para a legislacao nada mais do que uma legitimidade derivada da autoridade. Some-se

140  PRIETO SANCHIS, Luis. Ley, principios, derechos. Madrid, 1998, ed. Dykinson, p. 28-31.

141  DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e prética. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 74.
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a este aspecto o que Ripollés chama de papel inamovivel dos juristas, assumido desde
o advento do positivismo juridico no Estado de Direito, o qual buscou uma iluséria
neutralidade politica em decorréncia de um pretenso incremento na racionalidade;
em outras palavras, havia uma premissa irrefutdvel de que criar Direito era coisa de
politicos, prescindindo-se de criacoes intelectuais bem elaboradas, eventualmente
fornecidas pelos filésofos do Direito, tendo, os juristas, neste processo, papel apenas
de meros colaboradores de certas aplicacdes técnico-juridicas, nao havendo, por
conseguinte, uma mudancga significativa desse papel com as sucessivas transformagoes

do Estado de Direito'*2.

Ao realizar a devida correspondéncia acerca da lei penal neste processo evolutivo,
ha algumas observagdes que matizam o entendimento: o positivismo juridico nao teve
o condio de debilitar o Direito Penal e sua racionalidade, o qual continuou contido
nos Cédigos, por mais que fosse ameagado por um incremento do nimero de leis
especiais — fato do qual também se observou no ordenamento juridico brasileiro, fruto
da tentativa de atualizar as legislacoes penais, retalhando virios institutos juridicos

desde a criagao da Codificagio penal brasileira na década de 40.

Ao Estado Social de Direito, também nio foi capaz de modificar a racionalidade
penal para uma legislagao capaz de operar como um fator de transformacio social.
Distintamente, em relacio ao Estado de Direito constitucional, hi uma tendéncia —
ademais observada no Brasil — onde, em que pese o fato dos preceitos constitucionais
ligados aos principios de exigéncia de responsabilidade e legitimidade da sangao se
conformarem ao refor¢ar hierarquicamente os contetidos normativos prescritos nas
codificagoes e leis penais especiais, surgem fortes tendéncias a limitar os objetos de
tutela do Cédigo aqueles cuja validade tenha reconhecimento constitucional explicito
ou implicito; ademais, submetem-se a codificagao penal & ponderacio com principios
e valores constitucionais, o que tem imediata repercussio no processo legislativo e na

1143

interpretagao legal'® — como bem se observa ao interpretar a legislagao penal em face de

postulados constitucionais implicitos como os da proporcionalidade e razoabilidade.

142 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 75-76.

143 Ripollés completa arguindo que as exigéncias da chamada sociedade de risco irao obrigar a lei penal a
atentar-se aos novos objetos de tutela coletivos, estimulando a elaboragao de legislagdes muito mais imprecisas,
com a abundancia de #ipos de perigo e frequente uso da técnica da lei penal em branco. DIEZ RIPOLLES, José
Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradu¢io de Luis Régis Prado. Sio Paulo, 2005, ed.
Revista dos Tribunais, p. 76.



Registre-se, ainda, no que concerne ao protagonismo da jurisdigdo sobre a legislagao,
decis6es' por parte do Tribunal Constitucional espanhol acerca do questionamento
da validade de certas decisoes legislativas penais com lastro na observincia de alguns
principios constitucionais, em especial o da proporcionalidade; especificamente — caso
em que toca a presente dissertagio — a sentenga n°. 136 de 20 de julho de 1999'%, cujo
principio foi aplicado para afastar a conduta de simpatizantes da organizacio politica —
com facetas terroristas — denominada Euskadi 1a Askatasuna (ETA), da traducao basca
Pitria Basca e Liberdade, com nitidos propésitos revoluciondrios para a promogio e
independéncia da cultura basca como Estado soberano — os quais foram detidos com
apetrechos de comunica¢io audiovisual relacionados as agoes de promogao de atos

revoluciondrios por parte do ETA.

A par das autoridades publicas promoverem a apreensio ou proibi¢do inicial de
sua publica¢do, sancionou penalmente todos os membros da organiza¢io a sete (07)
anos de prisdo, visto que os comportamentos foram interpretados como atos de
colabora¢io com a quadrilha armada, com potencial contribui¢ao para a promogio
do uso violento pela organizagao terrorista, com a “presenca de armas” nas mensagens
eleitorais, as quais, embora promover propostas politicas, incutia na mente dos
telespectadores uma metodologia terrorista utilizada como meio para implementar
reivindicagoes politicas. Alegaram os acusados, por sua vez, que havia outras medidas
alternativas possiveis e mais adequadas como o sequestro judicial, recusa dos meios
radio-televisivos de sua transmissiao ou restricbes aos membros no que concerne aos
seus direitos eleitorais, o que resultaria aos acusados um menor sacrificio no que toca
as liberdades de informagao, expressao e participagao politica. O tribunal arguiu que
a linha desproporcional somente seria aplicdvel quando as medidas alternativas sejam
de menor intensidade coercitiva e de uma funcionalidade claramente semelhante a

criticada como desproporcional'.

Ainda nos fundamentos da sentenca n°. 139/1999, proferida pelo Tribunal
Constitucional da Espanha, o entendimento se deu no sentido de que a norma aplicada

aos recorrentes integrantes do ETA ndo manteve, devido a sua gravidade em si e ao

144  Ripollés indica, ademais, outras decisoes proferidas pela Corte Constitucional da Espanha, a saber: Sen-
tenca do Tribunal Constitucional (STC) n°. 55/96, F] 6a 9; STC n°. 161/97,F] 8 a 11 ea STC n°. 136/99, FJ
20 a 23; 27 a 30, a qual serd explorada na presente dissertacio em razao de sua pertinéncia temdtica.
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efeito que ela implica para o exercicio da liberdade de expressao e informagdo, uma

relagdo razodvel com a desvalorizagao que os comportamentos sancionados acarretam,

segundo cinco circunstincias que evidenciam esse desequilibrio:

a)

b)

<)

Os comportamentos sancionados — a par de serem potencialmente perigosos
na medida em que sao constitutivos da colaboragio com a quadrilha armada —
estavam muito distantes dos perigos que a norma aplicada finalmente pretendia

evitar;

Do outro lado da balanca, no que concerne aos custos factuais que a medida
acarreta para os valores constitucionais, vale o destaque da significativa
penalidade: uma priva¢io de liberdade com duragio minima de seis (06) anos
e um dia e mdxima de doze (12), e uma aplicacio de multa de quinhentos
mil (500.000) a dois milhdes e quinhentos mil (2.500.000) pesetas (moeda
corrente na Espanha entre 1869 a 2002). A esta mesma pena de prisao, foi
atribuida no Cédigo Penal de 1973 a membros de quadrilhas armadas (art.
174.3); a executores de uma sedicio (art. 219, §3°); a um aborto espontineo
nao consentido pela gestante (art. 411, pardgrafo 1°.1); as mutilacoes de um
membro ndo principal (art. 419); agressoes sexuais graves (art. 430); assaltos
com tortura (art. 501.4°) ou incendiar massas florestais com perigo de vida

para as pessoas (art. 533 bis a);

No mesmo sentido, o Tribunal Constitucional espanhol compara — no entorno
juridico e sécio cultural europeu — que a pena de prisao para as condutas de
colabora¢io com o favorecimento de grupos armados na legislagao penal é de
um (01) ano e seis (06) meses a cinco (05) anos de prisao na Alemanha (-§§
129 e 129.a do Cédigo Penal Alemido); um (01) dia a trés (03) anos na Austria
(-§279 do Cédigo Penal austriaco); de até cinco (05) anos no Reino Unido
(artigos 10 e 11 da Lei de prevencio ao Terrorismo) e de quinze (15) dias a
quatro (04) anos na Itdlia (artigos 307 e 378 do Cédigo Penal Italiano); no caso
da lei antiterror brasileira, o artigo 3° pune com reclusio de cinco (05) a oito
(08) anos aquele que constitui, integra ou presta auxilio a organizagao terrorista,
e possufa, em seus vetados §§1° e 20, a previsao daquele que fornecesse abrigo

ou guarida a pessoa que sabe ter praticados atos terroristas'"’;

147 Texto na integra do §§ 1° e 2° do art. 3°: § 1° Nas mesmas penas incorre aquele que d4 abrigo ou guari-

da a pessoa de quem saiba que tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo. § 2° Na hipétese

do § 1°, ndo haverd pena se o agente for ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro

estdvel ou irmao da pessoa abrigada ou recebida; essa escusa nao alcanga os participes que nio ostentem idéntica

condigio.» Nas razdes dos vetos, a presidenta Dilma Rousseff arguiu que “Os dispositivos ampliam o conceito

de auxilio, ja criminalizado no capur do artigo, tratando de forma imprecisa a situagio na qual o tipo penal se



d) A relativizagao sobre a seriedade dos comportamentos a serem sancionados e
dos custos sociais que a norma penal vem a afetar deve-se ao fato de que a ela se
aplica sobre a expressao de ideias e informagoes pelos lideres de uma associagao
politica legal dentro de uma campanha eleitoral direcionada a solicitagao do voto
dos cidadaos. Sem olvidar que tal modo de participagio na atividade politica
nao devem ser protegidos por direitos constitucionais e podem estar sujeitos
a san¢do criminal, ¢ inquestiondvel que os comportamentos incriminados
sao sobre atividades de expressao de ideias e informagdes e constituem uma
forma de participagao politica e, consequentemente, uma sangao criminal
desproporcional que pode produzir efeitos de desinimo no exercicio licito
desses direitos; em suma, a penalidade nao pode ser projetada com a dureza que
o tipo impede sobre uma associagao politica que, embora exceda, age em uma
drea em que as formagoes politicas devem operar com maior liberdade, sem

mais limitagées do que aquelas necessdrias a preservar a liberdade dos cidadaos;

e) A aplicacio de uma disposi¢io que contemple uma penalidade minima de seis
anos e um dia tem um claro efeito dissuasivo sobre o exercicio da liberdade de
expressdo, comunicagao e participagao em atividades ptblicas, mesmo que os

comportamentos sancionados nio constituam um exercicio legitimo';

O wibunal reforca as consideracoes acima ao reconhecer que o agravamento
extraordindrio do crime terrorista obrigou ao legislador nacional espanhol — de maneira
semelhante ao que aconteceu em outros paises ao redor da Europa — a introduzir na
legislagao espanhola um tipo criminoso construido a partir da expressao “qualquer
ato de colabora¢io”, incorporando uma universalidade de meios de apoio a atividade
terrorista certamente legitima e certamente exigida pela necessidade de nio deixar

nenhuma de suas manifestacoes impunes.

A necessidade de nao deixar de fora qualquer tipo de apoio individual ou social ao
fendmeno terrorista evidencia o custo inevitdvel no que diz respeito a determinacio
do comportamento tipico; deve-se, portanto, disponibilizar ao juiz as fontes legais

necessdrias a determinar e adaptar a penalidade correspondente, em particular a cada

aplicaria e nao determinando com clareza quais atos seriam subsumidos a4 norma, gerando inseguranca juridica
incompativel com os principios norteadores do Direito Penal. Além disso, as condutas descritas jd estao previstas
no Cédigo Penal. ” BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Mensagem n °. 85 de 16 de margo de 2016.
Razées dos vetos aos §§1° e 2° do artigo 3° da lei n°. 13.260/2016. Publicado no DOU - Secio 1 - Edicio
Extra - 17/3/2016, P4gina 5 (Veto). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13260-
16-marco-2016-782561-veto-149753-pl.html. Acesso em: 13 set. 2019.
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forma de manifestacio desses comportamentos colaborativos com grupos terroristas.
Caso contrério, no entendimento daquela Corte, o aplicador da lei enfrentaria o dilema
se estd incorrendo em despropor¢io dbvia, deixando ou nao os comportamentos

imprevisiveis impunes'®.

No caso em tela, o artigo 174 bis a do Cédigo Penal Espanhol de 1973 (CPE/1973)
combina um cardter omnicompreensivo das formas de colaboragio — ao tipificar
qualquer ato de colaboracio — somada ao tipo de prisao cujo o minimo previsto na
lei é particularmente alto; leva-se, portanto, a imposi¢do de que a penalidade,
conforme argumentada, nio é proporcional as circunstincias Gnicas do caso. Conclui-
se que houve uma violagio do principio da legalidade penal como uma proibicio

constitucional abrangente de sangdes desproporcionais como consequéncia direta da

aplicagao do artigo 174 bis a do CPE/1973:

El precepto resulta, en efecto, inconstitucional Gnicamente en la
medida en que no incorpora previsién alguna que hubiera permitido
atemperar la sancién penal a la entidad de actos de colaboracién
con banda armada que, si bien pueden en ocasiones ser de escasa
trascendencia en atencién al bien juridico protegido, no porello deben
quedar impunes. Expresado en otros términos, no es la apertura de
la conducta tipica de colaboracién con banda armada la que resulta
constitucionalmente objetable, sino la ausencia en el precepto de
la correspondiente previsién que hubiera permitido al juzgador, en
casos como el presente, imponer una pena inferior a la de prisién
mayor en su grado minimo. A partir, por tanto, de la apreciacién
por parte de la Sala sentenciadora de que nos encontramos ante uno
de los mencionados “actos de colaboracién” con banda armada, el
precepto legal en cuestién hubiera debido permitir la imposicién de
una pena proporcionada a las circunstancias del caso: no habiéndolo
hecho asi, el reiterado precepto incurre en inconstitucionalidad
en el sentido que se acaba de indicar. En casos como el que ahora
nos ocupa, es claro que siempre entrard dentro de la libertad de
configuracién del legislador penal la eleccidon de la técnica o la via
concretas para restaurar la vigencia del principio de proporcionalidad
en la represién de las conductas delictivas aqui contempladas, sin

que a este Tribunal, como es légico, corresponda especificar ninguna
de ellas™.

149 REPUBLICA ESPANHOLA. Tribunal Constitucional de Espana. Sentencia 136/1999 de 20 de julio,
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Vale o esclarecimento final de que, conforme asseverou a Corte constitucional
espanhola, descabeu perquirir acerca da declaragao de inconstitucionalidade do artigo
174 bis do CPE/1973 em razao da sua derrogacio pelo Cédigo Penal espanhol de
1995, porquanto a possivel declaragio de inconstitucionalidade nao cumpriria sua

fungao depuradora erga omnes das normas inconstitucionais'".

Percebe-se, com o aprofundamento do julgado acima, a assungio, por parte
da jurisdi¢ao ordindria, do papel assecuratério da vigéncia de certos principios de
natureza garantista, decorréncia légica da aplicacio da interpretagio teleolégica que
frequentemente vai além da mera fungio aplicadora do Direito, a qual deve ser sempre
observada, mesmo diante de delitos de gravissima repercussao como os atos terroristas;
mais uma vez, deve-se ter em mente que nio se trata de realizar uma tese defensiva
de atos de tamanha crueldade e covardia e sim tecer o questionamento acerca de até
que ponto se deve abrir mao de direitos fundamentais duramente conquistados sob a

justiﬁcativa da guerra contra o terror.

Segue-se, pois, Ripollés com a indagacio fulcral em sua reflexdo: a possibilidade
de aferir se a legislacdo estd em condigoes de alcancar um nivel de racionalidade
equipardvel ao da jurisdi¢do. Em que pese o autor reconhecer as opiniées em sentido
contrdrio, as quais pugnam pela impossibilidade acerca dessa equiparagao, o autor
cita, em Luhmann, que o sistema autopoiético compreende jurisdigao e legislagao em
uma relacao simétrica, sem hierarquia, onde, enquanto que a primeira ocupa o centro
do sistema juridico, a segunda compreende a periferia. Nesta centralidade ocupada
pela jurisdicao, compreende a busca constante da coeréncia do sistema juridico,
onde tal tarefa encontra expressiao no principio do acesso a justica, cujo os tribunais
tém a obrigagao de decidir sobre todo o caso que lhes seja submetido juridicamente,

independentemente da existéncia de uma legislagio:

Essa iniludivel obrigagio de decidir, ainda que a custa de atuar com
simplificagbes, é que permite a jurisdi¢ao alcangar independéncia
politica no ambito da divisao de poderes, dota de conteido a
argumentagao juridica e constitui sua contribuigao para o fechamento
operativo do sistema juridico sobre si mesmo'>>.

151 REPUBLICA ESPANHOLA. Tribunal Constitucional de Espana. Sentencia 136/1999 de 20 de julio,
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J4 a legislagdo, movendo-se, conforme Luhmann, na periferia do sistema juridico,
entra em contato com outros sistemas, em especial o politico, cujos os estimulos podem
ou nio ser absorvidos pela legislacdo, acarretando, por vezes, modificagoes juridicas.
Esta inobriga¢do deciséria é o que permite o fechamento operativo do sistema juridico,
fazendo-o de forma autébnoma a outros sistemas da sociedade; contudo, considerando
que a legislacio “é o lugar onde se transforma politica em Direito”, satisfaz importante
missdo de lograr o equilibrio tempordrio do sistema social. Ao ser estimulado por
outros sistemas, o sistema politico pode ser ativado por intermédio da legislacao'.
A exemplo da lei antiterrorismo brasileira, ao passo que leis possam pretender serem
ambiguas ou indeterminadas, permitindo aos tribunais a utilizagao do casuismo na
decisao, a legislagao atende aos estimulos do sistema politico, pois uma mera aprovagao

de lei j4 gera por si efeitos politicos.

Somente através da jurisdicao serd possivel a busca da racionalidade juridica; a
manuten¢io da consisténcia juridica é uma tarefa da jurisdi¢ao, na medida em que
¢ pela forma da justica que a atuagao judicial se vincula a principios e nio a lei; isto
posto, sucessivas tentativas, portanto, de juristas de alojar a racionalidade do Direito

na atividade legislativa, construindo uma ciéncia da legislagao, sempre fracassaram.

Prieto Sanchis, por sua vez, entende que o processo de consolidagio do Estado
de Direito constitucional acabou por converter a jurisdigao e sua racionalidade em
protagonistas dos acontecimentos juridicos; a racionalidade legislativa tradicional
orientada a fins deve, pois, ceder espago a uma racionalidade sistemdtica, atenta para a
acomodagio da lei a principios superiores. Desta forma, com a necessidade de realizar
a devida ponderacio caso a caso da aplicagio dos principios, afirma-se que a lei — com
suas previsdes gerais — nao tem a capacidade de realizar tal tarefa, diferentemente
da jurisdigdao. Nesse contexto, diante dos esforgos para reabilitar a lei como ntcleo
da atividade juridica, é necessirio acomodd-la a nova distribui¢io de competéncias
que postula o Estado de Direito constitucional, em que a sua racionalidade fique em

segundo plano'.

Luigi Ferrajoli compreende a primazia da racionalidade jurisdicional sobre a
legislativa, na medida em que, enquanto a legislagao submete-se a inimeros interesses
e critérios representativos, a jurisdi¢ao se apresenta como uma atividade cognoscitiva,

a qual tem por finalidade a busca da verdade processual, estando em condigées de

153 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
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garantir as liberdades dos cidaddos no caso concreto. Contudo, tal racionalidade ¢
atenuada de duas maneiras: pela constata¢io de que a busca da verdade encontra limites
na prética judicial, a qual, permeada pela discricionariedade, faz que a legitimagao do
Judicidrio seja — em sua atuagio — sempre parcial e incompleta; pela incapacidade da
Jurisdigao de — por mais que as atuais Constituigoes busquem a garantia dos direitos
fundamentais para além da letra da lei — nao prescindir da legitimidade formal
derivada da vinculagao do juiz a lei, o que acarreta na necessidade de formulagio de
leis minimamente racionais ¢ uma ciéncia da legislagio que tenha por finalidade de

assegurar tal objetivo'.

Esse minimalismo guarda relagdo com o chamado Direito Penal minimo ao qual
atribui a legislagdo uma racionalidade quase que exclusivamente ética, lastreado em
critérios éticos no que concerne a respeito de como e quando proibir, sancionar
ou julgar; sdo, pois, critérios garantistas que refletem os direitos fundamentais que
constituem principios éticos e politicos externos ao Direito e lhe servem de fundamento;
preocupa-se, ademais, o minimalismo com a obtengao irrestrita da seguranca juridica,
enfatizando a linguagem real, na estrutura da lei e sua inser¢io sistemdtica dentro

de um conjunto do ordenamento chamado de racionalidades linguistica e juridico-

formal®.

Vale a critica formulada por Ripollés acerca da compreensio da racionalidade
legislativa penal de Ferrajoli, a qual, mesmo dotada de sélidas bases éticas, resulta muito
incompleta, haja vista o enfoque estritamente garantista dos critérios identificados
somente permitir averiguar aquilo que nao se deve fazer, ao passo que se omite naquilo

que se deve fazer.

Jurgen Habermas, por sua vez, traz um enfoque diferente, na medida em que
fundamenta alegitimidade das normas juridicas na racionalidade do processo legislativo
criador destas normas, processo pelo qual se traduz em um discurso politico-juridico que
engloba uma diversidade de contetddos: morais, ético-sociais e compromissos entre
interesses e aspectos pragmadticos, todos condicionados pelas exigéncias comunicativas
do sistema juridico, os quais, compensam a impossibilidade de aceder a um discurso

racional pleno™’.
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Isto posto, reconhece-se que os discursos aplicadores do Direito — ocupados com a
aplicagdo aos casos concretos — ostentam maior racionalidade que os discursos criadores
do Direito; todavia, a aplicacio nao deve substituir a cria¢io, pois estd encarregada
de fundamentar as normas até o ponto de os Tribunais se limitarem a redescobrir as
razdes pelas quais o legislador legitimou as suas decisées, obtendo, por conseguinte,

uma decisio coerente com todo o ordenamento no caso concreto.

3.1.2 Reflexées criticas acerca da lei antiterror brasileira submetidas ao modelo
de racionalidade penal proposto por Manuel Atienza

Para Manuel Atienza, a racionalidade judicial é inalcan¢dvel caso nio haja uma
prévia racionalidade legislativa, de modo que falar em argumentagio juridica requer
argumentacdo desenvolvida na elabora¢io do Direito. Deve-se, pois, tratar a
racionalidade nio com limites a coeréncia 16gico-formal, mas que se ocupe, ademais,

dos fins a serem alcancados e de principios morais'®.

Ripollés, nesta linha de pensamento, nao acredita ser adequado que haja uma
preferéncia outorgada a racionalidade jurisdicional ante a legislativa. O processo
legislativo possui como meta a obtengao de um sistema juridico livre de contradigoes,
consubstanciada naadog¢io de técnicas como a da hierarquia das fontes legais, remissoes,
derrogacoes e supletividade. Sobre a ponderagoes entre principios, acredita-se que a
legislacio — na sua atividade formadora que busca coexistir diferentes contetidos —
realiza tais ponderagdes no plano que lhe é préprio, com solucoes que poderio ser
aplicadas pela jurisdigao na maior parte dos casos. Em segundo lugar, primar por uma
racionalidade juridica centrada em uma jurisdigao intérprete da Constituigao dd lugar

a um modelo indevidamente estdtico de Estado de Direito, pois:

[...] detrds dessa proje¢io em primeiro plano da jurisdigao e legislagao
resulta em uma soma zero, de forma que tudo o que se outorgue
a jurisdicdo o serd em detrimento da legislagio e vice-versa; uma
Constitui¢do normativa, contudo, sugere uma elevagao do nivel de
racionalidade, tanto legislativa quanto jurisdicional, para satisfazer
dessa forma pretensdes teleoldgicas, éticas e morais da norma
fundamental™’.
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Esclarece-se que tal dindmica despreza um dos fundamentos de todo Estado de
Direito, qual seja, sua estruturagio em torno da lei como expressao da vontade geral
democraticamente expressa, sufocada pela aparente maior transcendéncia das decisoes
particulares. No que toca a presente dissertagao, hd o argumento de que se percebe algo
contra produtivo quando se observa o uso reiterado da técnica legislativa na sociedade,
superficialmente desacreditada pela inconsisténcia e simbolismo das leis formuladas,
0 que aparenta ser o caso de alguns trechos legais da lei antiterrorismo, os quais serao

apontados no capitulo subsequente.

Com esta base tedrica, sugere-se que a lei antiterrorismo brasileira estabeleceu
— em sua conformagio penal primdria e no estabelecimento das penas no preceito
secunddrio — tipos penais que nio correspondem com a realidade social e a
dogmadtica penal brasileira de observincia de principios como o da taxatividade,
proporcionalidade e razoabilidade, acarretando, por conseguinte, a violagao legal e
aparente inconstitucionalidade, prejudicando sobremancira a efetividade e eficicia

deste diploma normativo infraconstitucional.

O terceiro ponto toca na inquestiondvel vinculacio entre o Juiz e a lei a qual faz
com que a racionalidade jurisdicional tenha como pressuposto um nivel considerdvel
de racionalidade legislativa. Dai se constata que existe um importante substrato de
racionalidade comum 2 legislacio e jurisdi¢ao os quais permitem sua inter-relagao,
mesmo que a énfase em um ou outro contetido possa variar significativamente.
Portanto, “sé a instrumentalizagao de um adequado controle da racionalidade legislativa
permitird a defesa da mesma ante as tendéncias sempre presentes no irracionalismo

voluntarista'®®”,

Para esses efeitos, deve-se assumir que o ponto de referéncia desse controle é um
conjunto normativo qualificado, a Constitui¢io e o bloco de constitucionalidade, ¢ o

6rgao de controle ¢ jurisdicional, o Tribunal Constitucional.

Tecidas todas estas consideragoes entre legislacio e jurisdigao, faz-se necessirio

161

estabelecer um conceito aproximado'® acerca da racionalidade legislativa penal,

subsidio importante para os assuntos seguintes no desenvolvimento da presente

dissertagdo. Uma primeira ideia guarda relacio entre a capacidade de manter com um

160 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
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setor da realidade social uma interagao que se corresponde, que guarde coeréncia, com
os dados em que se constituem essa realidade que conhecemos; ou seja, a capacidade
de elaborar, no 4mbito do controle social, uma decisao legislativa que atenda aos dados

importantes da realidade sécio juridica aos quais ela incide'®.

Sobre este aspecto, Habermas defende a existéncia da racionalidade das decisoes
obtida por intermédio da autonomia publica dos cidadaos, que os torna igualmente
competentes para tomar decisdes a respeito das regras que o dirigem. Contudo,
Luhmann rechaca qualquer racionalidade na legislagao, visto estar carente de
consisténcia; acrescenta, pois, que, 0s contetdos éticos e morais sao alheios ao Direito,
o0 que, nas palavras do autor, “permite precisamente que seja criado desde fora — e que
a introdugdo no sistema juridico daqueles interesses que resultarem mais fortes no
plano politico nao depende de sua qualidade normativa mais sim de sua capacidade

de se adaptar as regras de autopoiese do sistema” 1%,

Até mesmo na jurisdi¢io, Luhmann nao acredita ser possivel falar em racionalidade,
ao menos que seja considerada uma racionalidade local, centrada na decisao concreta,
haja vista que, mesmo na jurisdigao, por mais que se busque tal consisténcia, nio
seria possivel garantir que as decisoes sejam efetivamente corretas. De qualquer sorte,
concebe-se a racionalidade penal legislativa como ponto de chegada de uma teoria
da argumentagio a ser desenvolvida no plano do procedimento legislativo penal, da
qual possa assegurar decisoes legislativas suscetiveis de obter acordos sociais por sua

adequagio 2 realidade social da qual se formula'®.

Acerca dos enfoques tedricos que modelam as exigéncias de racionalidade legislativa
penal, no campo da sociologia juridica, Habermas se manifesta de maneira contundente
ao afirmar que todo processo legislativo democritico deve atender a contetidos morais

e éticos, a interesses, a questoes pragmadticas e a férmulas de coeréncia juridica.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, em nivel legislativo, este deve
atender a dois planos, denominados abstrato e concreto. O primeiro traduz-se na
correspondéncia entre a entidade da pena e a importincia do bem juridico tutelado e

ao Ambito de responsabilidade estabelecido. O segundo configura-se na acomodacio da

162 MARCILLA CORDOBA, Gema. Sobre la necesidad de una nueva ciéncia de la legislacién. In: CAR-
BONELL; PEDROZA DE LA LLAVE (Eds.). Elementos de técnica legislativa, México, UNAM, 2000, p.
101-107.

163 HABERMAS, Jiirgen. Faktizitit und Geltung, 42 ed. Frankfurt, Suhrkamp, 1994. (Tradugio castelhana
de M. Jiménez Redondo). Facticidad y validade, 32 ed., Madrid: Trotta, 2001, p. 499-504.

164 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edi¢oes Tempo
Brasileiro, 1983, p. 98-117.
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pena as variagdes que a afec¢io ao objeto de protegio e a estrutura da responsabilidade

experimentam no caso concreto:

Nesta etapa, o juizo de proporcionalidade deverd considerar
se a qualidade e a quantidade da pena cominada ao delito sao
proporcionais a sua gravidade, principalmente se a relagao entre a
pena e o delito é proporcional a outras relagdes entre penas e delitos
dentro do ordenamento'®.

Desta forma, conclui Ripollés que é na racionalidade légica que se deverd obter
um acordo sobre quais podem ser as pautas através das quais possamos estabelecer de

modo satisfatério uma escala de proporcionalidade tanto abstrata quanto concreta'*®.

E justamente na observincia de uma racionalidade 16gica para o caso brasileiro a
evitar o uso reiterado da técnica legislativa superficialmente desacreditada, inconsistente
e simbdlica, que a presente dissertagio sugere uma proposta de racionalidade legislativa

formulada por Manuel Atienza Rodriguez.

Na filosofia do Direito espanhola, Ripollés d4 destaque a citada proposta de Atienza
ao identificar uma racionalidade legislativa estruturada em cinco niveis, sendo os
quatro primeiros de cardter instrumentais e o ultimo justificador. Dessarte, ter-se-
ia, portanto, os seguintes niveis, compreendidos como racionalidades: a linguistica,
Juridico-formal, pragmdtica, teleoldgica e ética. Ademais, estes cinco niveis seriam
afetados transversalmente pela dimensao da eficiéncia, que afetaria cada uma delas

dentro de seus limites'®’.

Dentro do processo de produgio legislativa, cinco elementos teriam interagao, cuja
configura¢io em cada racionalidade marcaria uma via de aprofundamento na andlise
do respectivo nivel; seriam, pois, tais niveis: editor (autor da norma), destinatdrio
(aquele a que ela se dirige); sistema juridico (conjunto do qual a lei passa a fazer parte),
o fim (objetivo perseguido) ¢ o valor (justificagao do fim). Todavia, preliminarmente
ao estudo aprofundado de cada um dos niveis propostos, vale o registro de outras

propostas formuladas em 4mbito penal:

No Direito Penal, Amelung propds vincular Politica Criminal aos
modelos racionais de planificagao desenvolvidos pela ciéncia politica,

165 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Sio
Paulo, 2003, ed. Revista dos Tribunais, p. 81.
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que contemplam critérios variados de racionalidade, tanto de natureza
material como instrumental; Palazzo defendeu o envolvimento
da doutrina juridico-penal no desenvolvimento de um método
de criagao de leis que garanta tanto uma racionalidade linguistica
ou juridico-formal, como uma racionalidade de fins, orientada
por correntes politico-criminais subjacentes, e uma racionalidade
instrumental que procure assegurar as condi¢oes empiricas para sua
obtengao; e Vogel, a partir da proposta habermasiana, propugnou
trés niveis de racionalidade legislativa penal: o ético-politico, ligado
a questao dos bens juridicos a proteger; o pragmdtico, vinculado a
subsidiariedade e ao carater de ultima ratio do Direito Penal, e o da
coeréncia, conectado com a validade constitucional e a adequagio
politico-criminal e dogmadtica da proposta legislativa'®®.

Ripollés destaca a proposta dos cinco niveis de racionalidade legislativa de Atienza
como a que melhor identifica e distribui de forma convincente os diferentes contetidos
de racionalidade que devem ser relevantes na legislagio, tomando-a como ponto de
referéncia. Contudo, propde um estudo as avessas da proposta de Atienza, visto que sua
proposta se atine a ao estabelecimento de um “procedimento racional de elabora¢io
das leis” e nao simplesmente um “instrumental de andlise racional de leis jd existentes”;
desta forma, enquanto que a racionalidade ética delimitard o campo de atuagao dos
demais niveis de racionalidade, a racionalidade teleolégica estabeleceria os objetivos a
serem satisfeitos neste Ambito, tendo as racionalidades restantes se sucedendo em uma

“ordem de projecio decrescente de instrumentalidade™®.

Acerca da racionalidade ética, ha o entendimento de que por meio desta “se
descortina um sistema de crengas, cultural e historicamente condicionado, que sustenta
determinada coletividade e ao qual condiciona necessariamente o processo legislativo”.
Dentre os conteudos éticos identificados, interventores juridico-penais, distingue-
se, em um primeiro momento, os chamados principios estruturais de primeiro nivel,
divididos em trés grandes grupos: principios de protecio (os quais atendem a pautas
delimitadoras dos contetdos de tutela do Direito Penal), principios de responsabilidade
(ocupam-se dos requisitos que devem concorrer em um comportamento para que
sejam exigiveis quanto a responsabilidade criminal) e os principios de sangdo (destacam

os fundamentos da reagao por meio de sangoes a condutas criminalmente responséveis)
170
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Por mais que o desenvolvimento dos componentes das racionalidades subsequentes
possalevara planos ético-politicos, pragmdticos, de consisténciaou de comunicabilidade
particulares de acordo com o caso, em comum a esses principios opera sua origem ética,

“uma legitimagao vinculada as profundas convicgoes culturais da coletividade™”".

Assim como na racionalidade ética descobre-se principios inquestiondveis que
devem orientar qualquer decisao legislativa penal — dos quais pode-se compreender
pacificamente critérios de proporcionalidade e razoabilidade — na racionalidade
teleoldgica. Ripollés — diversamente de Atienza — entende que tal racionalidade deve-
se ater a “assentar as bases para um discurso ético-politico no qual, pressupostos os
principios anteriores, se produza uma confronta¢io racional entre contetdos éticos de
segunda ordem”; isto ¢, tal confrontagio “implicard a obten¢io de compromissos e de

um emprego decisivo do critério democrdtico” 72

Em ambito juridico-penal, uma formulagao dos objetivos para a busca de uma
concreta decisao legislativa penal deve determinar, no minimo, seu objeto de tutela,
grau de prote¢do desejdvel e niveis de responsabilidade e san¢io aplicdvel que se estimam
necessdrios no caso de descumprimento da norma. Assim, o acordo politico alcangado
ird se refletir sobre a importincia do bem protegido, a intensidade da obediéncia

exigida, as repercussoes negativas derivadas dessa obediéncia e sua inter-relagao.

cerca da racionalidade pr. itica, esta tem por missao realizar um ajuste entre os
A da racionalidade pragmdtica, esta t 1 te ent
objetivos tragados pela racionalidade teleoldgica as possibilidades reais de intervengao

social que estdo ao alcance da correspondente decisao legislativa; ou seja:

Isso implica, em 4mbito juridico-penal, assegurar o maximo possivel uma respos-
ta positiva a uma série de exigéncias mutuamente entrelagadas projetadas pela
norma: 1. Que o mandato ou a proibicio sejam suscetiveis de serem cumpridos,
satisfazendo assim a fungdo da norma como diretiva de conduta. 2. Que se esteja
em condi¢oes de reagir ao descumprimento do mandato ou da proibi¢ao através
da aplicacio coativa da lei, satisfazendo assim sua fungio como expectativa norma-
tiva; essa indagagio se estende desde o inquérito policial até a execugdo da pena,
passando pela ativagio da administragio da Justica. 3. Que seja presumivel que o
direto cumprimento da norma produza os efeitos de tutela perseguidos. 4. Que a
aplicagdo contrafitica da norma produza indiretamente os mesmos efeitos de tute-
la. 5. E que a aplicagdo da norma possa ser mantida dentro da delimitagio imposta

pela responsabilidade e pela sangao'”? (GRIFFO NOSSO).
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Ripollés esclarece que, enquanto que as duas primeiras exigéncias se relacionam
com a efetividade da norma, isto ¢, sua colocagio em pritica, sua vigéncia, as trés
restantes se ocupam de sua eficdcia, ou seja, a busca, a obtengio dos objetivos de tutela
perseguidos. De qualquer sorte, tais exigéncias fazem parte de uma racionalidade
pragmadtica que, no controle social juridico sancionador, tem como pressuposto bdsico
a incidéncia da norma sobre os cidadaos destinatirios da mesma e que devem se

permear lastreada em critérios valorativos de proporcionalidade e razoabilidade.

Compartilhe-se, ademais, a caracterizacdo das racionalidades juridico-formal e
linguistica; a primeira, destina-se a assegurar uma coeréncia no sistema juridico, sendo
que a segunda garante as habilidades comunicativas da norma. Ripollés concorda com
Atienza ao configurar por meio da dimensao transversal da eficiéncia, compreendida
como uma qualidade exigivel de cada uma das racionalidades e da inter-relagao entre

elas.
A partir destas premissas, observa-se que uma lei ird padecer de:

a) Irracionalidade ética: se o seu contetido nao se ajustar aos critérios e principios
éticos irrefutdveis do setor juridico no qual nos movemos, no caso do
Direito Penal, os principios estruturais antes referidos. Também carecerd de
racionalidade se se renunciar ao critério democratico como principio tltimo de
resolugdo das controvérsias, ou se prescindir de uma estrutura de racionalidade
legislativa equivalente a vigente em um determinado momento histérico e

cultural;

b) Por sua vez, irracionalidade teleolégica: na medida em que os objetivos
perseguidos pela lei ndo tenham sido estabelecidos no Ambito de um emprego
iscursivo do critério democrdtico, que tenha prestado a devida atencio a todos
d do critério d tico, que tenh tado a devida aten¢io a tod

os componentes ético-politicos relevantes, ou nao reflitam esse acordo;

c) Irracionalidade pragmadtica: surgindo tanto diante de leis penais que nio
sao suscetiveis de um considerdvel cumprimento pelos cidadaos ou de uma
significativa aplicagio pelos érgaos do controle social juridico sancionador,
quanto diante de leis que, de qualquer forma, nio atingem aos objetivos

pretendidos;

d) Irracionalidade juridico-formal e irracionalidade linguistica, tem-se,
respectivamente que: ¢ a caracteristica das leis inconsistentes consigo mesmas ou
que introduzem ou deixam sem resolver incoeréncias no setor juridico no qual

estdo inseridas ou no conjunto do ordenamento juridico. E a irracionalidade
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linguistica afeta as leis cuja formulagio impede ou dificulta a transmissao de

seu contetido aos destinatdrios de seu cumprimento ou aplicacio'’“.

Portanto, assinala-se que a racionalidade legislativa —a fim de alcancar sua plenitude
— deve considerar sua inter-relagao sobre seus diferentes niveis. Contudo, em caso de
evidente confronto entre os niveis, sugere-se uma regra operativa util onde os niveis
superiores prevalecam sobre os inferiores; tem-se, assim, a racionalidade ética sobre
todas as demais, seguida da teleoldgica sobre a pragmdtica, a juridico-formal e, por
conseguinte, a linguistica. Deve-se ter em mente que a eficiéncia obtenha um equilibrio
ideal entre as diversas racionalidades, de modo que em nenhum caso “a garantia de um

determinado nivel de racionalidade acarrete na anulagio de outro ou outros”:

Sob esses parAmetros, e s6 a titulo exemplificativo, ¢é ficil imaginar
que a racionalidade ética tropegard na teleolégica quando esta tltima
tenha objetivos incompativeis com os critérios éticos fundamentais,
com a pragmadtica quando esta busque assegurar a aplicagao da lei,
ainda que a custa de certas garantias aos cidadios, ou com a juridico-
formal e linguistica, quando seja conveniente diminuir a seguranga
juridica ou a precisao comunicativa para favorecer certas margens de
equidade no caso concreto. E que a teleolégica, além disso, se verd
confrontada com a pragmadtica no momento de garantir a obten¢ao
de seus objetivos, ou com a juridico-formal se pretende estabelecé-los
sem se preocupar em encaixa-los no conjunto de pretensoes vigentes
no atual ordenamento juridico'”.

No que concerne a dindmica da legislagio penal no processo racional da prética
legislativa, desenvolve-se um modelo que realiza uma distribui¢do proviséria dos niveis
de racionalidade dentro das diferentes fases e etapas da dinimica legislativa, com

diferentes graus de presenca dessas racionalidades nos respectivos trechos operacionais:

As racionalidades que predominario na fase legislativa variam
substancialmente de acordo com a etapa em que nos encontramos.
Durante as primeiras etapas — de constatagdo de uma disfuncio
social, de consolida¢do do correspondente mal-estar coletivo e de
configuragao de uma opinio publica — ¢ a racionalidade teleolégica
condicionada pela ética que ocupa o primeiro plano; contudo, a
racionalidade pragmdtica vai sendo esbogada progressivamente,
especialmente quando sio apreciadas na opiniao publica formula¢oes
préximas a um programa de agdo. A racionalidade pragmdtica é que
ocupard o primeiro plano na elaboracio de programas de acio pelos
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grupos de pressao especializados, que se introduzirao com frequéncia
no contexto da racionalidade juridico-formal e linguistica; por outra
parte, pelo contrdrio, serd estranho que os programas de agdo dos
grupos de pressao da midia e populistas alcancem a racionalidade
pragmitica, e apenas limitada ou excepcionalmente se ocupem da
racionalidade juridico-formal ou linguistica. Na elaboragao dos
projetos ou propostas de lei pelas burocracias estard presente o
conjunto de racionalidades, embora frequentemente a racionalidade
teleolégica seja bastante condicionada e o trabalho se centre nas

racionalidades pragmadtica, juridico-formal e linguistica, com a
176

devida consideragio da ética

Ripollés conclui que, fora o necessirio aprofundamento na interagio acerca
dos contetidos de racionalidade e as fases operacionais do processo legislativo, a
racionalidade legislativa “nao é um assunto de juristas, técnicos ou legisladores, mas
que se desenvolve em 4mbitos sociais muito distintos”. Frisa, por conseguinte, a
importancia da observagio da fase pré-legislativa para observar em que importante
medida nas etapas prévias a intervengao dos setores burocrdticos entram em a¢io todas

as racionalidades'””.

Francesco Palazzo completa que quando os ativos legais deixam de ser credenciados
pelo consenso social e passam a se estabelecer, intrinsecamente, como “verdadeiros”,
porquanto inegocidveis ou indecisos em seu carater absoluto, cria-se um perigoso
afrouxamento da verdade como método de legislar, consequéncia l6gica decorrente do
jogo democrético. Isto posto, percebe-se um conflito entre a verdade como método de

elaboragdo da lei e a verdade como objeto de protecio criminal'’®.

No que toca a presente dissertagao, percebe-se, com o subsidio cientifico fornecido
pelo presente estudo, que a lei antiterrorismo brasileira deverd ser analisada, em seu
processo de formacio legislativa, atentando-se aos diferentes niveis de racionalidade
propostos no presente estudo; identifica-se, preliminarmente, que a lei antiterrorismo
brasileira aparenta apresentar uma irracionalidade ética — traduzida em “objetivos
incompativeis com os critérios éticos” quando se omite — no discurso politico traduzido

pela vontade popular — a respeito das motivagoes politicas como especial finalidade
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de agir no conceito de terrorismo preconizado no artigo 2° da mencionada lei, bem
como se silencia quanto ao terrorismo motivado pela intolerincia de género. Ademais,
aparenta ignorar preceitos de proporcionalidade e razoabilidade no estabelecimento
de penas, em sua conformacio secunddria, que afrontam o equilibrio do sistema penal
brasileiro, visto serem desproporcionais em relagao a outras condutas penais de maior

gravidade com bem juridico tutelado de maior importincia.

Percebe-se, portanto, inconsisténcias que aparentam conferir a lei antiterrorismo

brasileira deficiéncias que encontram sua origem ao menos nas irracionalidades:

a) teleoldgica, visto que, em que pese a legislagao ter se desenvolvido no 4mbito
do discurso democrético, nio ter apresentado os componentes ético-politicos

relevantes;

b) pragmidtica, nio atingindo a lei antiterrorismo os objetivos pretendidos ao
omitir a motivagao politica e intolerincia de género e apresentar a despropor¢ao

evidente de penas;

¢) juridico-formal, pois tais omissoes e desproporgdes trazem incoeréncia ao setor

juridico, ainda nao resolvidas;

d) linguistica, pois conceituagoes abertas e generalizadas impedem ou dificultam a

transmissdo de seu contetido aos destinatdrios ou seu cumprimento ou aplicagio.

Tais inconsisténcias serdo novamente confrontadas na medida em que o subsequente
capitulo da presente disserta¢io apresentar o histérico de tramita¢io daleiantiterrorismo
no parlamento brasileiro, suas discussoes politicas tendentes a elaboragao e aprovagao

da lei e suas divergéncias fruto da disputa politico-ideoldgica entre seus atores.

3.2 Proporcionalidade e razoabilidade na construcio das normas penais
como forma de evitar o abuso e a atecnia legistica

O estudo em referéncia pretende trazer uma nogao preliminar clara a respeito das
diferentes origens dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, afastando
posicoes doutrindrias que os considerem sindénimos. A corrente constitucionalista
entende que tais principios possuem contetido valorativo intercambidvel, possuindo
os mesmos valores de racionalidade, justica, medida adequada, mesmo percorrendo

distintos itinerdrios histéricos.
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Tais valoragoes possuem grande relevincia — em 4mbito criminal — no que concerne
a formacao das normas penais e das penas a serem aplicadas, bem como sua observancia
aos procedimentos criminais previstos em juizo, consubstanciando-se em verdadeira
garantia fundamental ao individuo objeto da persecugao penal, de modo que a
inobservancia de critérios de razoabilidade e proporcionalidade na aplica¢io das penas
e no curso processual penal acarretam em verdadeiro fundamento de nulidade dos
atos processuais praticados, o que aparenta apresentar a lei antiterrorismo brasileira
em alguns aspectos; adquirem, portanto, for¢a normativa a qual garante seguranca

juridica em um Estado Constitucional de Direito.

Para tanto, apresentar-se-d as diferentes posi¢oes entre doutrinadores penalistas
e constitucionalistas sobre o tema, evidenciando que, entre a razoabilidade e
proporcionalidade, hd uma aparente sinonimia: de fato, sao principios diversos com
valores semelhantes. Apds apresentar essa diferenciagio, avangar-se-d no sentido de
colocar os valores de proporcionalidade e razoabilidade como importantes ferramentas
no intuito de coibir as restrigoes abusivas e indevidas no que concerne a observancia
dos direitos fundamentais e garantias do individuo, em especial no que atine ao

', onde hd uma contraposi¢io entre pretensoes de acusagio e defesa.

processo pena
Neste diapasio, os valores de proporcionalidade e razoabilidade se apresentam como
verdadeiras garantias processuais contra o desequilibrio, o abuso, o imoderado,

desnecessario e desmedido.

3.2.1 Notas introdutdrias atinentes as distingoes e similitudes entre os valores
principiolégicos de proporcionalidade e razoabilidade, suas origens e fundamentos

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade sao produtos da conjugacio de
ideias advindas de dois sistemas juridicos distintos: da doutrina do devido processo
legal substantivo do direito norte-americano, pioneiro na matéria, bem como da

concepgio do principio da proporcionalidade no direito alemao'®.

Do ponto de vista do direito norte-americano, o principio da razoabilidade teve sua

origem ligada a garantia do devido processo legal (due process of law):

179  Nao seria demais relembrar que o Cédigo de Processo Penal data sua vigéncia de 1942, época em que a
atividade estatal no Brasil era pautada pelo autoritarismo e pelas medidas policialescas e repressivas do Estado
Novo de Getdlio Vargas, motivo pelo qual a legislacao processual penal origindria deve ser reinterpretada de
acordo com os valores constitucionais vigentes, a norma normarum de 1988, fendmeno denominado processo
penal constitucional.

180  BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 22 edi¢io. Ed. Saraiva,
2010, p. 255.



O principio da razoabilidade tem sua origem e desenvolvimento

\

ligados a garantia do devido processo legal, instituto ancestral
do direito anglo-saxao. De fato, sua matriz remonta a cldusula
Law of de land, inscrita na Magna Charta de 1215, documento
que ¢ reconhecido como um dos grandes antecedentes do
constitucionalismo. Modernamente, sua positivagao deu-se através
das Emendas 5% e 142 4 Constitui¢do norte-americana, a partir
de onde se irradiou como um dos mais ricos fundamentos da
jurisprudéncia da Suprema Corte'®.

O desenvolvimento do principio da razoabilidade no direito norte-americano
percorreu duas fases bem definidas. Primeiramente, se consubstanciava em um cardter
puramente processual (procedural due process), ou seja, voltada a consecugao das
garantias ligadas ao direito processual penal em assuntos como o direito de cita¢io
prévia, ampla defesa, direito ao contraditério e recursos. Ja na segunda fase, o devido
processo legal passou a ter um alcance substantivo (substantive due process), o qual
traduz no controle de mérito por parte do Judicidrio acerca da discricionariedade
da atuacio do legislador, tornando-se relevante instrumento de cautela dos direitos
fundamentais face ao poder politico, especialmente no que concerne aos direitos de

liberdade e propriedade.

A garantia substantiva do devido processo legal impunha a aplicagao de critérios de
razoabilidade (reasonableness) e de racionalidade (rationality) face a elaboragao das leis
e demais atos normativos, atendendo a compatibilizagio entre os meios utilizados pelo

legislador para a criagdo destas normas e os fins por ela almejados.

Na Alemanha, o desenvolvimento do principio da proporcionalidade ocorreu no
Ambito do direito administrativo, funcionando como um instrumento limitador da
discricionariedade administrativa, e, portanto, ao revés do ocorrido no direito anglo-

$axao:

E natural que 14 (na Alemanha) nao tenha surgido como um principio constitucional
de controle de legislagao. E que até a segunda metade do século XX, como visto,
vigorava na Europa continental a idéia de que a soberania popular se exercia por via

da Supremacia do Parlamento, sendo o poder do legislador juridicamente ilimitado'®2.

Isto posto, nao se concebia o principio da proporcionalidade como fundamento

do controle judicial sobre os atos do Parlamento, como ocorria no direito norte-

181  BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 22 edigio. Ed. Saraiva,
2010, p..256.

182 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 22 edi¢io. Ed. Saraiva,
2010, p.256.
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americano — verdadeiro controle de constitucionalidade — mas sim como um
instrumento limitador dos atos discriciondrios da administragdo publica. Somente

apds a lei fundamental alema de 1949 tal quadro se alterou:

Em suma: a idéia de razoabilidade remonta ao sistema juridico anglo-
saxio, tendo especial destaque no direito norte-americano, como
desdobramento do conceito de devido processo legal substantivo.
O principio foi desenvolvido como préprio do sistema do commom
Law, através de precedentes sucessivos, sem maior preocupagio
com uma formulagio doutrindria sistemdtica. Jd4 a noc¢io de
proporcionalidade vem associada ao sistema juridico alemio, cujas
raizes romano-germanicas conduziram a um desenvolvimento
dogmatico analitico e ordenado'®.

Por conseguinte, as idéias de razoabilidade e proporcionalidade devem ser
entendidas como intercambidveis, visto que, em que pese o distinto itinerdrio em que
as denominagbes percorreram, possuem a mesma confrontagao de valores, a saber:

racionalidade, justi¢a, medida adequada, senso comum, rejeigao aos atos arbitrdrios:

Por essa razdo, razoabilidade e proporcionalidade sao conceitos
préximos o suficiente para serem intercambidveis, ndo havendo
maior proveito metodolégico ou prdtico na distingao. Essa visao,
todavia, ndo ¢ pacifica'®.

Humberto Bergmann Avila e Willis Santiago Guerra Filho tém entendimento
no sentido de diferenciar as expressoes razoabilidade e proporcionalidade. Segundo
aqueles autores, a proporcionalidade correlaciona dois bens juridicos protegidos por
principios constitucionais, em que se constata se a medida aplicada é adequada ao fim
pretendido, ou se hd meio igualmente eficaz e menos restritivo em sua aplicagio, em
um verdadeiro exame abstrato dos bens juridicos envolvidos'®’; a razoabilidade, por
sua vez, refere-se a situagio pessoal do sujeito envolvido, evidenciando a proibicao
do excesso no caso concreto, descabendo perquirir acerca da ponderagio entre

principios'®.

183  BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22 edi¢io. Ed. Saraiva,
2010, p.258.

184 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 22 edigio. Ed. Saraiva,
2010, p.259.

185  AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da defini¢io  aplicagio dos principios juridicos.
72 ed. Ed. Malheiros, 2003, p. 94.

186 FILHO, Willis Santiago Guerra. Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Editora livraria do

Advogado, 1997, p. 25-26.



Todavia, hd juristas que tratam, em seus manuais de Direito Penal, os principios

acima elencados como sindnimos:

De acordo com o principio da proporcionalidade, também
conhecido como principio da razoabilidade ou da convivéncia das
liberdades publicas, a criagao de tipos penais incriminadores deve
constituir-se em atividade vantajosa para os membros da sociedade,
eis que impde um Onus a todos os cidadaos, decorrente da ameaga de

punigio que a eles acarreta'”. (GRIFO NOSSO)

Desta forma, em que pese parte da doutrina apresentar proporcionalidade e
razoabilidade como sindnimos, o moderno entendimento constitucional sobre o tema
exige que tais garantias processuais sejam visualizadas como conceitos intercambidveis,

em razio de sua diferenciagao histérico-cultural.

Esclarecidas tais diferenciagdes, José Joaquim Gomes Canotilho entende os
principios da razoabilidade e proporcionalidade como insertos no principio da
proibi¢io do excesso'®®. A proporcionalidade aplicava-se ao campo da limitagao do
poder executivo, sendo considerado como medida para as restri¢oes administrativas
da liberdade individual, ao passo que a idéia de razoabilidade era influenciadora do

direito da commom law norte-americano'®’.

Em suma, os principios da proporcionalidade e razoabilidade permitem a atuagao
do Poder Judicidrio quando nio houver adequagio entre o fim perseguido e o meio
empregado, na medida em que a questdo nao seja exigivel ou necessiria, havendo
meio alternativo para chegar a resultado semelhante com menor onerosidade a direitos
individuais, bem como nao haver proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que

se perde com a medida é de maior relevincia do que aquilo que se ganha.

Deste modo, os principios acima descritos funcionam como verdadeiros “filtros”
de afericao de controle da legalidade dos atos elaborados pelo legislador, bem como

em relacio as decisoes proferidas pelo julgador e os atos expedidos pelas autoridades

187  MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado, parte geral, vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 112%ed.
p.55.

188  Vale registrar que, no direito Portugués, o principio da proporcionalidade em sentido amplo foi erigido
a dignidade de principio constitucional, consagrando-se no artigo 18 (titulo: forca juridica), item 02, o qual
determina: “a lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constitui¢ao, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses con-
stitucionalmente protegidos”.

189 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo. 42 ed. Coim-
bra: ed. Almedina, 1998, p. 265 e 266.
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administrativas, evidenciando que sua observincia alcanga todos os poderes constituidos

pelo Estado.

Ademais, o principio da proporcionalidade possui, dentre os campos de sua atuagio,
maior relevincia na questao da restri¢io de direitos, liberdades e garantias por todas
as espécies de atos dos poderes publicos, o que leva a compreender que qualquer
limitagao a direitos, liberdades e garantias deve atender aos seus elementos, ou seja, ser
adequado (apto), necessdrio (exigivel) e proporcional (com justa medida), estendendo-

se a conflitos de bens juridicos de qualquer espécie™”.

Enquanto o subprincipio da adequacio exige que as medidas de intervengio se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos, o da necessidade significa que
nenhum outro meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz

na consecugio dos objetivos almejados pela medida.

Em outras palavras, portanto, o meio mais gravoso serd desnecessdrio, caso se
verifique a adogao de medida restritiva que se revele adequada e menos onerosa.
Registre-se, ainda, que, na pritica, adequagao e necessidade nio tém o mesmo peso ou

A M . ’ -~ . /4 7.
relevincia no juizo de ponderacio. Assim, apenas o que é adequado pode ser necessdrio,

mas o que ¢ necessario nao pode ser inadequado™’.

Alerte-se que o magistrado, na aferi¢io da medida aplicdvel, nio deve invalidar
medidas dentro do aceitdvel, utilizando-se de sua conveniéncia e oportunidade,
impondo seu préprio juizo de valor. Nesse sentido, nao cabe ao Judicidrio a escolha
das melhores politicas de sua visao, mas sim compatibilizar o que seja aceitdvel com a
ordem constitucional. Nesta linha de pensamento, em especial no processo penal,

visualiza-se o cardter garantista da proporcionalidade e razoabilidade.

Por conseguinte, entende-se que a proporcionalidade possui a fungao de estabelecer
critérios de ponderacio entre proposi¢des constitucionais que estabelecam tensées ou
rota de colisao entre si, buscando a simetria na aplicacio das medidas restritivas de
direitos sobre a sociedade. Como exemplo desta idéia, tem-se como incompativel
medida do poder puablico que — visando proteger o patriménio publico de um
determinado monumento histérico — instale cercas elétricas a impedir que pessoas

tentem pichd-lo e recebam uma descarga elétrica que coloque em risco suas vidas.

190 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicao. 42 ed. Coim-
bra: ed. Almedina, 1998, p. 270.

191 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 322.

192 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéineo. 22 ed. Ed. Saraiva, 2010,
p. 261.



Neste caso, demonstra-se incompativel os meios empregados pelo Estado com os fins
pretendidos, visto que os direitos fundamentais ora colidentes devem ser aplicados
de modo que o menos importante, o patrimonio, se compatibilize diante da maior
relevancia do segundo, o direito a vida. Assim, a medida estatal supra afigurar-se-ia
adequada, por atingir o objetivo almejado, porém desnecessdria, posto haver meio

menos gravoso de impor a restri¢ao ao individuo'”.

No que atine aos fundamentos do principio da proporcionalidade, valendo-se dos
ensinamentos da doutrina alema, esclarece que tal principio é objeto de diferentes visoes
doutrindrias no que concerne a sua fundamenta¢io. Robert Alexy, na obra intitulada
Theorie der Grundrechte (Teoria dos direitos fundamentais, ano de 1994, p. 101)
sustenta que o fundamento deste principio tem como base os direitos fundamentais,
ao passo que Bernhard Schlink, na obra Der Grundsatz der Verhiltnismissigkeit (O
principio da proporcionalidade, ano de 1998, p. 448) entende que tal fundamento
configura expressdo do Estado de Direito, em virtude do seu desenvolvimento histérico

a partir do poder de policia do Estado.

H4, ademais, um terceiro entendimento exposto por Martin Hochhuth, na obra
Relativitiitstheorie des Offentlichen Rechts (Teoria da relatividade de direito publico,
ano 2000, p. 88) que entende o citado principio como postulado juridico com raiz
no direito supra positivo'’*. Com base nestes fundamentos supra propostos, extrai-se

a seguinte ideia de aplicagio:

Se se cuida de enfatizar o fundamento nos direitos fundamentais,
terd esse principio aplicagao na relagao entre cidadao e Estado, aqui
contemplados os conflitos entre os entes privados que ao Estado
incumbe solver. Se, ao revés, o principio em aprego assenta-se na
idéia do Estado de Direito, tem-se a sua proje¢ao nio s para a relacao
entre o cidaddo e o Estado, mas também para as relagoes entre os
poderes. [...] A jurisprudéncia da Corte Constitucional alema parece
aceitar que o fundamento do principio da proporcionalidade reside
tanto no Ambito dos direitos fundamentais quanto no contexto do
Estado de Direito. Todavia, afigura-se inegdvel que, nio raras vezes,

193 Gilmar Mendes, citando os juristas alemies Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, na obra intitulada Grun-
drechte — Staatsrecht I1 (Direitos fundamentais — Direito Constitucional II, p. 63), explica que: “um juizo defin-
itivo sobre a proporcionalidade da medida hd de resultar da rigorosa ponderagao e do possivel equilibrio entre
o significado da intervengio para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito) 7. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 311.

194 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 312.
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a aplicacado do principio da proporcionalidade decorre de uma
compreensao ampla e geral da ordem juridica como um todo'”.

Portanto, imprescindivel se faz a observincia dos elementos e fundamentos do
principio da proporcionalidade, visando a aplicagdo, no caso concreto, das medidas
restritivas aos conflitos que ora se apresentarem entre entes estatais, ou na relacio
Estado-individuo, visando uma garantia de cunho constitucional de que a sociedade
nio estard a mercé das arbitrariedades das medidas estatais, independentemente de

qual poder do Estado o ato ird emanar.

A idéia da aplicagao da proporcionalidade e razoabilidade no estabelecimento dos
delitos e das penas nao é recente, posto que jd era conteido de ordenamentos juridicos
arcaicos como a Lei de Talido, o Cédigo de Hamurabi, a Biblia e a Lei das XII Tébuas.
Especialmente no que atine a Lei de Talido, a no¢io de que a pena devia guardar
correspondéncia com o mal praticado remontava a idéia de concepgio retributiva,
segundo a qual a justa medida a ser aplicada seria devolver o mal causado na mesma

propor¢io, daf a conhecida expressio “olho por olho, dente por dente”'%.

Assim, tal modelo passava pela no¢io de que o autor de um Homicidio deveria ser
penalizado “proporcionalmente” com a morte, todavia a idéia poderia adquirir um
sentido simbdlico, quando se aplicava a pena de mutilagao das maos ou lingua daqueles

que, respectivamente, praticassem furtos ou difamagdes contra seus semelhantes.

Note que, nesta época, a idéia de proporcionalidade nio guardava correspondéncia
com a integridade humana, e sim tinha como base a penalizagdo como resposta ao
mal causado, medida nitidamente afrontadora da dignidade da pessoa humana, no

entendimento consuetudindrio.

Com as idéias iluministas do século XVIII, importantes trabalhos contribuiram para
o desenvolvimento da relagao de proporcionalidade entre crimes e penas, deixando de
lado a idéia radical trazida pelas codificagdes acima referidas. Como exemplo, tem-se
o trabalho de Charles de Montesquieu, intitulado De? esprit dés lois (O espirito das
leis), considerado a primeira obra a tratar da relagao de necessdria proporcionalidade
entre crimes e penas. Montesquieu defendia que a pena deveria ser fixa, evitando que
o julgamento ocorresse conforme a vontade pessoal do julgador; defendeu, ademais, a

aplica¢do de penas leves em substituicdo as excessivamente severas, enaltecendo a idéia

195 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 313 ¢ 314.

196 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 41.



de que cabe ao legislador pensar mais na preven¢ao dos delitos do que na sua punigao;
pugnou pela harmonizagao e gradagio da aplicacio das penas, ou seja, aos crimes

graves, penas mais duras'”.

Além de Montesquieu, outra obra merece destaque como referéncia histérica para
a idéia de proporcionalidade entre infragio e sancio penal. De autoria de Cesare
Beccaria, Dei delitti e delle pene (Dos delitos e das penas) propugnava que a prdtica
de um crime era um atentado a soberania do Estado. Assim, concebendo o crime,
delimitar-se-ia uma reagao a esta prdtica, visando impedir a desestabiliza¢io da paz
social. Para Beccaria, a lei penal ideal é aquela que se amolda ao critério do til social,
ou seja, que as figuras delitivas sejam, além de determinadas pela esséncia, também

classificadas pela gravidade'?®.

Percebe-se que Beccaria adota a doutrina da proporcionalidade, bem como a
humanitdria, quando argui que um dos maiores freios aos delitos nio é a crueldade das
penas, mas sua infalibilidade, posto que a certeza de um castigo moderado faz sempre

maior impressao do que o temor de outro terrivel, unido a esperanca da impunidade.

Para o principio da proporcionalidade, a obra de Beccaria teve relevincia na
medida em que foram dados os primeiros passos a determinar qual conduta merece
ser classificada como delituosa, bem como estabelecer hipéteses em que as penas se

tornam inidoneas para prevenir futuras infragoes.

No Brasil, cumpre destacar, a titulo ilustrativo e preliminar, que a primeira referéncia
histérica da aplicagao da idéia de proporcionalidade, conforme jurisprudéncia do
STE, teve rela¢io com o direito de propriedade. No Recurso Extraordinirio (RE) n°.

18.331/1951, de relatoria do Ministro Orosimbo Nonato, deixou-se assente:

O poder de taxar nao pode chegar 4 desmedida do poder de destruir,
uma vez que aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que
o tornem compativel com a liberdade de trabalho, de comércio e da
inddstria, como direito de propriedade. E um poder cujo exercicio
nao deve ir até o abuso, o excesso, o desvio'”’.

197 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 42.

198  GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 50.

199  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio (RE) n° 18.331. Rel. Min.
Orosimbo Nonato. Julgamento em: 21/09/1951, publicado no D] de 08-11-1951. Disponivel em: http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=11990. Acesso em: 01 jul. 2019.
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No caso concreto, o STF confirmou a decisao do Tribunal de Sao Paulo o qual
negou pedido da empresa Marques& Viegas para arguir a inconstitucionalidade da lei,
de 1949, sobre a taxagao imposta pelo municipio de Santos em quase 1000 por cento
sobre o imposto de licenca de cabines de banho, alegando a empresa que tal taxacio

inviabilizaria sua atividade econémica, aniquilando sua propriedade.

Julgou o STE citando a doutrina da Suprema Corte norte-americana, a qual
preleciona que “o poder de taxar é o poder de deixar vivo” (the power to tax is the
power to keep alive), reconhecendo que existe limitagoes ao poder de tributar; todavia,
no caso em tela, observou-se que, ao passo que o imposto foi majorado em 1000
por cento, este aumento correspondeu somente a um ter¢o do aumento do preco do
aluguel praticado pela empresa de 1948 a 1949; nio haveria, portanto, que se falar
em inviabilizacdo da atividade econdmica da empresa, haja vista que o aumento do
aluguel, subtraido da nova taxagao, ainda sim ocasionaram substancidvel aferi¢ao de

lucro?®.

De modo geral, no Brasil, o principio da proporcionalidade nio decorre de norma
escrita constante na Constitui¢ao Brasileira de 1988 (CF/88); se faz presente de modo
expresso, somente, em lei ordindria, conforme se percebe no artigo 2° da lei 9.784

de 19 de janeiro de 1999 (Lei que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracao Publica Federal)®'.

Ademais, esclarece que, em que pese o principio da proporcionalidade nao estar
presente de modo expresso na CF/88, se faz presente de modo implicito, em decorréncia

da correlagao com outros principios constitucionais expressos, bem como pelo o que

2°22 conforme se registra:

dispde o artigo 5°, §

[...] a proporcionalidade pode nio existir enquanto norma geral
de direito escrito, mas existe como norma esparsa no direito
constitucional. A nogao mesma se infere de outros principios que

200 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 314.

201 Lei n°. 9784/1999, artigo 2°: “A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Lei n°. 9.784
de 19 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no 4mbito da Administragao Publica Federal. Publi-
cado no D.O.U. de 01/02/1999, p.1, Brasilia-DE 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/19784.htm. Acesso em: 01 jul. 2019.

202  Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), artigo 5°, §2°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitu-
icdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01 jul. 2019.
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lhe sdo afins, entre os quais avulta, em primeiro lugar, o principio da
igualdade [...] Embora nao haja sido ainda formulado como norma
juridica global, flui do §2° do artigo 5°, que abrange a parte nao escrita
ou nao expressa dos direitos e garantias da Constitui¢ao [...] A ele
nao poderia ficar estranho, pois, o Direito Constitucional brasileiro.
Sendo, como ¢, principio que embarga o préprio alargamento dos
limites do Estado ao legislar sobre matéria que abrange direta ou
indiretamente o exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais,
mister se faz proclamar a forca cogente de sua normatividade*®.

Desta forma, merece destaque a elevagao do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade como norma constitucional positivada, em decorréncia da extensdo
admitida no artigo 5°, §2°, da CF/88, bem como coloca o citado principio como
ponto de apoio da prépria concepgao de Estado Democritico de Direito e sua atuagio
na criagdo dos instrumentos legislativos de regula¢io da vida dos cidadaos; coloca-
se, portanto, tal principio em um mesmo patamar de outros principios basilares do

Estado, como, por exemplo, o da igualdade ou isonomia.

Tem suma importincia a observagao a respeito da estruturagio do principio da
proporcionalidade apontar para um viés de protegio contra os excessos do Estado
(garantismo negativo), ao passo de se preocupar com o sistema juridico (garantismo

positivo):

[...] com o fato de 0 Estado nao proteger suficientemente determinado

direito fundamental, caso em que estar-se-4 em face do que, a partir
da doutrina alemai, passou-se a denominar de ‘proibi¢ao de protegao
deficiente’ (Untermassverbot)®™.

Decerto que qualquer legislacio penal infraconstitucional, dentre as quais a lei
brasileira de enfrentamento ao terrorismo — objeto do presente estudo — deve obedecer
irrestritamente, tanto em sua conformacao penal quanto no estabelecimento das penas

em abstrato, os valores contidos nos principios ora apresentados.

203 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 122 ed. Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2002, p. 396
e 397.

204 STRECK, Lénio Luiz. Bem juridico e Constitui¢ao: da proibi¢ao de excesso (iibermafSverbot) a proibicio
de protecio deficiente (untermafSverbot) ou de como nio hd blindagem contra normas penais inconstituciona-
is. Boletim da Faculdade de Direito: Universidade de Coimbra, v. 80, 2004, p. 303-345. ISSN 0303-9773.
Disponivel em: http://livepublish.iob.com.br/ntzajuris/lIpext.dll/infobase/1b5ae/1  b601/1bb53?fn=docu-
ment-frame.htm&f=templates&2.0. Acesso em: 03 jul. 2019.
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3.2.2 O principio da proporcionalidade no Direito Penal brasileiro e sua
contribui¢io na constru¢io das normas penais

No que atine a aplicagio do principio da proporcionalidade no direito penal
brasileiro, ao tragar o panorama geral do ordenamento juridico penal face  observincia
de principios constitucionais orientadores da aplica¢ao da san¢io penal, tece-se criticas
a0 antigo e vigente Codigo Penal Brasileiro (CPB) — representado por uma codificacio

de 1940 que nao reflete aos anseios hodiernos — bem como denuncia-se que,

frequentemente, hd a elaboragio de leis pautadas em clamores sociais®”, padecendo da

técnica necessdria a dar aquela agressao ao bem juridico tutelado a protegio legislativa
merecida®®.

Adentra-se, neste diapasio, a importincia do estudo do principio da
proporcionalidade como instrumento de ponderagao e limitagao a restrigao desmedida
imposta contra o individuo, dando a este a punigao calcada em critérios adequados,

idoneos e proporcionais como verdadeira garantia processual em juizo criminal:

A importincia deste principio ¢ evidenciada, no momento em que
se constata, no Brasil, a existéncia de um Cédigo Penal datado de
1940, época em que as condi¢oes politicas, econdmicas e sociais do
pais eram significativamente diferentes, e cujo contetdo reflete os
valores vigentes naquele tempo, € nao necessariamente coincidentes
com os dias de hoje [...] verifica-se, igualmente, que sao intimeras as
leis penais extravagantes vigentes no ordenamento, elaboradas a fim
de “atualizar” os valores j4 previstos no Cédigo Penal, ou para tutelar
os novos interesses que surgem na sociedade moderna®”.

Como consequéncia, o direito penal brasileiro apresenta-se nio
como um conjunto harmdnico de disposi¢des coerentes com os
ditames constitucionais, [...] mas como um emaranhado de leis
em descompasso uma com as outras, servindo as aspiragoes sociais
de momento, sem maiores preocupagdes quanto a edificag¢io de
um sistema punitivo alicercado em garantias como o principio
da interven¢io minima, da ofensividade, da culpabilidade, da

205 O clamor social como vetor influenciador na atividade de producio legislativa remonta aos preceitos de
irracionalidade das leis penais conforme preconizado por Ripollés no capitulo antecedente; a opinido publica
clamorosa — identificada na fase de disfuncio social e do mal-estar coletivo precedentes a atividade de producio
legislativa — deturpa a racionalidade teleoldgica e ética, influencia negativamente os planos e programas de
agio tecidos na fase de aplicagdo da racionalidade programdtica e acarretam em termos vagos e prejudiciais
na lei decorrentes da md formulacdo destes preceitos normativos com base na racionalidade juridico-formal e
linguistica.

206 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 20.

207  GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 20.
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individualiza¢ao da pena, etc*®.

Embora no texto constitucional brasileiro nao haja mengao expressa ao principio

da proporcionalidade em 4mbito penal, hd vérias disposicoes relacionadas a outros

ramos do ordenamento as quais demonstram a presenca inequivoca do mandado

proporcional no bojo da Constituigao.

Dessarte, cite-se os exemplos, na CF/88, das principais disposi¢oes dirigidas ao

legislador penal, onde se verifica a fundamentagao constitucional para a aplicagao

do principio da proporcionalidade na relagio entre delitos e san¢oes, bem como no

processo penal, como se percebe na relagio abaixo®

208

9.

Estado Democritico de Direito: uma vez sendo possivel extrair a idéia de
proporcionalidade desta concep¢ao, constante do artigo 1° da CF/88, os direitos
fundamentais dela decorrentes poderao ser limitados pelo Estado, na medida em
que demonstrar ser imprescindivel a tutela do interesse publico, comportando
a proporcionalidade um papel ponderador entre interesses individuais dos
cidadios e da coletividade, a ser efetuado segundo uma hierarquia valorativa

da qual o legislador penal deve respeitar.

Pena (significado constitucional): coloca a proporcionalidade como principio
implicito ao direito penal constitucional, arguindo que o préprio conceito de
“pena” jd traz, em si, uma carga valorativa da idéia de proporcionalidade, visto
o cardter garantista paulatinamente incorporado ao direito penal brasileiro,

enquanto ordenamento juridico que compée o Estado Democritico de Direito.

Justica: segundo Miguel Reale Janior, a mengao explicita do valor da justi¢a, no
preAmbulo da CF/88, é um relevante fundamento caracterizador do principio
da proporcionalidade no Estado brasileiro. Justifica-se o termo “justi¢a” nao
somente do ponto de vista da garantia do exercicio da jurisdi¢ao, mas como
um valor a ser perseguido, importando na concretizagao do justo, razodvel
e proporcional, estendendo-se desde a elaboracio legislativa até a aplicagao

efetiva das normas pelo magistrado (justi¢a material).

Liberdade: uma vez que, ao direito penal cabe a prote¢io dos bens juridicos a

custa do sacrificio da liberdade das pessoas, o mandado de proporcionalidade

GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.

Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 20.

209

GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.

Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 63-72.
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se apresenta como principio dirigido & maximizagao da liberdade, remontando
a idéia do Estado Democrético de Direito que restringe apenas o necessédrio a
liberdade individual em decorréncia do interesse publico tutelado, evitando

penalizacoes desmedidas e desnecessarias.

Dignidade da pessoa humana: reconhece-se a presenga do principio da
proporcionalidade, contido no inciso III do artigo 1° da CF/88. Assim, o
mandamento constitucional em apreco impoe ao legislador penal o dever de
ponderar toda e qualquer intromissao que aponte para limites de direitos e

garantias fundamentais, restringindo, por conseguinte, a interven¢io penal.

Principio da igualdade: contido tanto no preAmbulo como no caput do artigo
5° da CF/88, a igualdade, em 4mbito penal, significa a proibicio, ao legislador
penal, de conferir tratamento discriminatério e arbitrério na elei¢ao das sangoes
penais para as diferentes situacoes que demandem regulamentagio penal; ou
seja, as situagodes iguais, corresponda tratamento igual, do mesmo modo que as
situagoes diferentes deve corresponder um tratamento diferenciado, orientando
a atividade legislativa para a adogdo de critérios de racionalidade, valorando
diferencas e semelhancas entre os fatos a serem disciplinados, demonstrando

coeréncia nos resultados desta ponderagao.

Proibicao de penas cruéis: embasada no inciso I1I do artigo 5° da CF/88, trata-
se da proibi¢ao de tortura e tratamento desumano ou degradante, o qual, em
que pese ter sido elaborado visando coibir os abusos na fase executéria da pena,
sustenta-se que ¢ possivel identificar a idéia de proporcionalidade, na medida
em que se proiba a produ¢io de normas que prevejam penas excessivas em

relagao ao delito.

Proporcionalidade no direito de resposta: assegurado no inciso V do artigo
5° da CF/88, prevé que tal direito deverd ser proporcional ao agravo sofrido,

consagrando a prote¢do a honra, intimidade e vida privada do individuo.

Devido processo legal (due process of Law): constante no inciso LIV do artigo
5° da CF/88, significa, em 4mbito penal, a orienta¢io da atividade legiferante
no sentido de regulamentar as hipdteses em que se admitird a restricao da
liberdade do ser humano, segundo a observincia de procedimentos na lei
tendentes a garantir um julgamento justo, adequado, proporcional a conduta

praticada e com duragao razodvel.
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Por conseguinte, aliado a tais disposig(’)es constitucionais, Juan Bustos Ramirez, na
obra intitulada Politica criminal y Estado, (ano de 1996, p. 9) elenca a aplicagio de
critérios de politica criminal como legitimadores do exercicio da garantia da liberdade
frente ao ius puniendi (poder de punir) do Estado, considerando, o individuo como

um sujeito de direitos e garantias, e nao como instrumento da vontade estatal:

Pode-se dizer, com isto, que o programa politico criminal deve estar
dirigido a propiciar o maximo de liberdade para os individuos [...]
Parte-se do pressuposto, dessa forma, que aliberdade é a regra, eassuas
restricdes constituem a exce¢do, de onde se apreende a importincia
de se fixar os limites da intervencio dos Poderes Pablicos. Assim, a
propor¢ao age em dois sentidos: como limite legitimo ao exercicio
do direito e como equilibrio realizado entre duas exigéncias, do
individuo e da sociedade?'.

Francesco Palazzo, na obra intitulada Offensivita e ragionevolezza nel controllo di
costituzionalita sul contenuto delle leggi penali. Rivista Italiana di Diritto ¢ Procedura
Penale (Ofensividade e razoabilidade no controle de constitucionalidade sobre o
contetdo das leis penais. Revista Italiana de Direito e Processo Penal, ano de 1998, p.
367), argumenta que, enquanto o ideal seria a presen¢a da propor¢ao na aplicagao da
sangao penal — atendendo a critérios de intervencao minima do Estado, utilizando-a
como ultima ratio (Gltimo recurso) — o que se verifica é a crescente exigéncia dos
diversos setores da sociedade pela aplicagio da tutela penal, acarretando em uma

progressiva erosao na esfera de liberdade individual:

E neste sentido, entio, que o principio da proporcionalidade
assume especial papel de garantia, de cardter negativo, cumprindo
a finalidade de frear a degeneragio do poder punitivo, impedindo-o
de expandir-se ilimitadamente®'.

Assim, resta claro o vinculo existente entre o devido processo legal e o principio da
proporcionalidade tanto ao legislador penal como ao julgador, quando da elaboracio
das leis e execu¢do dos procedimentos processuais, constituindo-se em verdadeira
garantia processual a evitar a excessiva puni¢io ou desarrazoada duragio de prazos

processuais e procedimentos penais.

210 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 73.
211  GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 75.
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Acerca da aferi¢do da proporcionalidade na construgio da norma penal, Mariingela
explica que esta se desenvolve em dois niveis diversos. No primeiro nivel, realiza-
se a valoragao acerca da conduta em questdo preencher os requisitos constitucionais
necessdrios a ser elevada a categoria de ilicito criminal; analisa-se, adiante, o tipo em

construcao sob duas dticas distintas®'2.

Na primeira, verifica-se a necessidade de tal conduta vir ser incriminada por meio
de um juizo comparativo, tanto no ordenamento juridico quanto fora dele, e se existe
a disposicao da sociedade outro meio capaz de proteger o interesse ameagado, menos
agressivo a liberdade individual, completando a autora ao explicar que somente se dird
tal intervengio penal como necessdria nos casos em que seja impossivel substitui-la,

nao havendo outra hipétese menos gravosa, aplicdvel ao caso.

Na segunda 6tica, analisa-se a possibilidade de tal incriminagio cumprir a finalidade
preventiva a que se propde o direito penal, ou seja, um juizo de andlise entre meios
e fins, de modo que, para haver proporcionalidade na norma penal, seja necessdrio
que esta esteja apta ou idonea a prevenir a sociedade frente a praticas ja valoradas

anteriormente.

Desta forma, em um segundo nivel de aferi¢ao do juizo de proporcionalidade em
sentido amplo, depois de realizada a valoragio acima descrita, deve-se ponderar na
medida em que o direito penal a proibe, ou seja, até que ponto o bem juridico deve

ser tutelado pela norma penal:

Nesta etapa, o juizo de proporcionalidade deverd considerar
se a qualidade e a quantidade da pena cominada ao delito sio
proporcionais a sua gravidade, principalmente se a relagao entre a
pena e o delito é proporcional a outras relagdes entre penas e delitos
dentro do ordenamento?®"’.

Malgrado o principio da proporcionalidade e razoabilidade ter atuagio orientadora
das politicas criminais, terd relevincia no controle sobre o legislador por parte da Corte
Constitucional, onde o magistrado serd chamado a tutelar os cidadaos diante de leis
violadoras dos mandamentos constitucionais, sendo a proporcionalidade, antes de um

principio constitucional, uma verdadeira garantia contra os arbitrios do legislador?'.

212 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 80.

213 GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 81.

214  GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. O principio da proporcionalidade no direito penal. Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2003, p. 82.

— 107 —



Constata-se que a aplicagao do principio da proporcionalidade deve ser considerada
como relevante ferramenta para a solugdo prética de colisao entre normas de natureza
constitucional e legal, regulando e ponderando interesses conflitantes. Frise-se que,
no caso concreto, a proporcionalidade e razoabilidade devem objetivar a consonincia
entre interesse publico e o privado, sendo valores constitucionais de inegdvel relevo no
cendrio do direito penal e processo penal, consubstanciando-se em garantias penais e
processuais de primeiro escalao no direito de defesa do individuo, consectdrio légico

da legalidade e dignidade da pessoa humana®”.

Nesse contexto, é imprescindivel que — tanto na formula¢io normativa quanto
nas decisoes judiciais proferidas nos processos — em especial em 4mbito penal — estas
devam guardar obediéncia e observincia aos valores de adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito e razoabilidade, como atos revestidos da garantia
de legitimidade formal e material. Em casos prdticos, cite-se a irrestrita observincia
da ideia supra em casos nos quais o ato judicial importe em restri¢io a direitos

fundamentais, tais como medidas cautelares pessoais ou reais, dentre outras.

Uma decisao judicial deve objetivar guardar estrita correspondéncia entre uma
restrigao necessdria e nao abusiva dos direitos fundamentais do réu em atencio as suas
garantias processuais, buscando-se, assim, a verdade real dos fatos, sob pena de — no

caso de excesso no ato judicial — seja passivel de nulidade.

Na mesma sorte, proporcionalidade e razoabilidade devem ser encaradas no processo
de formulacio das normas penais, como vistas a evitar conteddos irracionais como
demonstrados no subcapitulo antecedente. Dessarte, o principio da proporcionalidade
e razoabilidade podem servir como parimetros de aferi¢ao e fundamentagio para o

pedido de anula¢io de atos estatais abusivos, desmedidos e desnecessarios.

Ao se considerar, portanto, os valores principiolégicos atinentes a proporcionalidade
e razoabilidade, tais garantias passam a sair da abstragao e ganharem for¢a normativa
necessdria a proteger os direitos fundamentais do acusado, o que acarreta em um
fortalecimento do Estado Constitucional de Direito e do processo penal democrdtico

que lhe deve ser correspondente.

Com os subsidios estudados no presente capitulo, passa a ser possivel analisar

— no capitulo subsequente — o histérico do processo de formagao legislativa da lei

215 PERUCHIN, Marcelo Caetano Guazzelli. O principio da proporcionalidade como ferramenta eficaz
para a afericio da ilegitimidade da indevida restrigio a direitos fundamentais, no Ambito do processo penal. Re-
vista Brasileira de Direito Processual Penal. Porto Alegre, vol.1, n° 1, p. 227. ISSN 2525-510X. Disponivel em:
heep://www.ibraspp.com.br/revista/index.php/RBDPP/article/download/11/21. Acesso em: 04 de jul. 2019.
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antiterrorismo brasileira sob um olhar mais detido com os critérios de racionalidade,
proporcionalidade e razoabilidade, como forma de identificar pontos de nao observincia

a tais preceitos valorativos, adiante demonstrados.
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4 Aspectos criticos acerca do processo de
elaboracio legislativa da lei antiterrorismo
brasileira

O presente capitulo ird demonstrar que, diante das intimeras pressoes internacionais
que obrigam o legislador penal nacional a realizar uma conformagio penal interna
condizente com os padrées internacionais de criminalizagdo, hd um verdadeiro
movimento de internacionaliza¢o do poder punitivo o qual, muitas vezes constrangidos
por intermédio de instrumentos normativos internacionais como convengoes e tratados
internacionais, e mesmo com as chamadas recomendagées propostas por organismos
internacionais como o FATF/GAFI, submetem o legislador penal nacional a esse novo

modelo de criagdo e alteragio de normas penais.

Em muitos casos na legislagao brasileira, tais comandos se apresentam insertos nos
regramentos constitucionais, como se observa, dentre outras condutas criminais, o caso
do mandado constitucional de criminalizagao presente no inciso XLIII do artigo 5°
da CF/88 acerca da necessidade premente de elaborag¢io da lei antiterrorismo no pais,
fruto da assungio brasileira a varios compromissos internacionais de enfrentamento e

prevengao ao terrorismo e seu financiamento.

H34 que se evitar, contudo, que tais padr(’)es internacionais impe¢cam o Direito
Penal nacional de prover uma resposta satisfatéria em termos de politicas publicas

preventivas baseadas na particularidade de cada regiao®.

4.1 O processo de elaboragao legislativa da lei antiterrorismo: entre a
pressdo internacional pela normatizagao e a intensa disputa politica
interna para sua aprovagao

O processo de discussoes politicas a respeito da necessidade de elaboracio de uma lei
antiterrorismo brasileira inicia-se, concretamente, com a expansio das competéncias
do GAFI em 2001 (incluindo, da lavagem de dinheiro, o combate ao financiamento
do terrorismo) e a consequente criagio, em 2003, da Estratégia Nacional de Combate
mA, Rui Carlo; INCOTT JUNIOR, Paulo Roberto. A internacionaliza¢io do poder punitivo:
os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,

v. 26, n. 147, 2018, p. 813-814. ISSN 1415-5400. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=6600963. Acesso em: 20 set. 2019.
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a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada no governo Fernando

Henrique Cardoso sob coordenagao do Ministro da Justica, Mdrcio Tomaz Bastos.

Integravam a ENCCLA diversos érgaos do Poder Executivo federal, como os
Ministérios da Justica e da Fazenda, a Receita Federal, o Banco Central, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras e a Advocacia-Geral da Unido. Também integram
a ENCCLA 6rgaos do Poder Legislativo federal, como o Tribunal de Contas da
Unido, 6rgaos do Poder Judicidrio, como o Conselho Nacional de Justica, o Ministério

Publico, e entidades de classe e operadores do Direito, como a Associagiao Nacional dos
Procuradores Federais (ANPF) e a Associaciao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

Por sua vez, o Conselho de controle de Atividades Financeiras (COAF) — 6rgao do
Poder Executivo que, em razio de sua competéncia relacionada atividades de prevengao
alavagem de dinheiro, possuia a incumbéncia de representar o governo brasileiro junto
a0 GAFI — expandiu suas atribuigoes iniciais — acompanhando a expansio promovida
pelo GAFI em 2001 — a fim de implementar as 09 recomendagdes especiais sobre
financiamento ao terrorismo, as quais se juntariam as 40 recomendacoes ja existentes
sobre movimentagao de ativos financeiros pelo mundo. Em 2004, surge concretamente
a preocupacio por parte do governo brasileiro apds a avaliagao, pelo GAFI, acerca da
necessidade de o Brasil promulgar leis que tipificassem o terrorismo, melhorando as
medidas legais facilitadoras por parte das Autoridades no que concerne ao congelamento

e confisco de ativos relacionados ao terrorismo e seu financiamento?'.

Como reagio a tal avaliagao negativa por parte do GAFI, o COAF — por meio da
ENCCLA - levou a questdo sobre a necessidade de se discutir uma tipificagio penal
no ordenamento brasileiro acerca do crime de terrorismo, levando tal preocupacio
ao férum da ENCCLA que contava com mais de 60 agéncias envolvidas direta ou
indiretamente no tema, o que acarretou em uma assuncio de responsabilidade por
parte da ENCCLA no que concerne a coordenag¢io das agdes tendentes a implementar
as recomendagdes do GAFI no Brasil, a exemplo da Agao n°. 09/2015 — ENCCLA, a
qual objetivava o pronto cumprimento das recomendages propostas e constantemente

cobradas pelo GAFI*'®.

217 REPUBLICA FRANCESA. GAFI; GAFISUD. Informe de Evaluacién Mutua sobre Lavados de Ac-
tivos y Financiamento del Terrorismo — Brasil. Paris, 28 jun. 2004. Disponivel em: http://www.gafilat.org/
UserFiles//Biblioteca/Evaluaciones/Brasil_2nda_Ronda_2004.pdf. Acesso em 24 set. 2019.

218  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Estratégia Nacional de Combate 4 Corrupgio e 4 La-
vagem de Dinheiro (ENCCLA) — Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasilia-DF, 2015. Acdo 9:
“Definir medidas para o cumprimento das novas recomendag¢oes do Grupos de A¢ao Financeira — GAFI/FATE
Coordenador: COAF. Colaboradores: AJUFE, AMB, ANPR, Bacen, CNJ, CVM, DPE, MPF, PCSP, RFB, SOF/
MPOG e Susep. Disponivel em: http://enccla.camara.leg.br/acoes/acoes-de-2015. Acesso em: 26 set. 2019.
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Durante a Meta 20 em 2004, o tema terrorismo e seu financiamento foi considerado
pela primeira vez no Ambito das discussoes da ENCCLA, refor¢ando-se a necessidade
da tipificagdo penal de tais delitos; em 2006, a Meta 19 envidou esforgos — sob
coordenagio do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI) no sentido de aperfeicoar a tipificagao dos crimes de terrorismo e financiamento
ao terrorismo por meio de um anteprojeto de lei, atendendo as recomendagoes do
GAFI e os tratados internacionais sobre o tema, acarretando, em 2007, na elaboracao
das recomendacoes n°. 01 e 11/2007, as quais realizaram um acompanhamento
por meio de um grupo de trabalho coordenado pelo GSI para o aperfeicoamento

do anteprojeto. Como colaboradores desta meta, tinha-se a AGU, a Casa Civil, o

Ministério da Defesa, o MPF e PF e a AJUFE?".

Ademais, outras importantes medidas constantes na Meta n°. 12/2007 e nas agdes
n°. 05/2011, n°. 10/2013 e n°. 10/2015 forneceram importantes subsidios para
a elaboragao do Projeto de Lei (PL) n°. 2020/2015, o qual foi objeto da Lei n°.
13.170/2015 a qual tinha por finalidade disciplinar a a¢io de indisponibilidade de
bens, direitos ou valores em decorréncia da resolu¢ao do Conselho de Seguranga das

Nagoes Unidas (CSNU/ONU), recentemente revogada pela Lei n°. 13.810/2019.

A propésito de tal discussio, a lei 13.810/2019 consubstancia-se em um verdadeiro
mecanismo legal para a promocio de efetividade e eficicia no enfrentamento as
préticas terroristas e seu financiamento. Tem como objetivo precipuo o cumprimento
das sangdes impostas por resolucoes do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas™
(ONU) - incluindo a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de
entidades, e a designacio nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo,
de seu financiamento ou de atos a ele correlacionados, possibilitando, sem demora,
a decretagio da indisponibilidade destes bens e congelamento de fundos, dando

concretude efetiva ao disposto no artigo 12 e 15**' da lei antiterrorismo brasileira, ao

219  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Estratégia Nacional de Combate 4 Corrupgio e 4 La-
vagem de Dinheiro (ENCCLA) — Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasilia-DE, 2006. Meta 19:
“Elaborar anteprojeto de lei que aperfeicoe a tipificagio dos crimes de terrorismo e de financiamento ao terroris-
mo, conforme recomendagées e tratados internacionais. Prazo: 30 de setembro de 2006. Disponivel em: hetp://
enccla.camara.leg.br/acoes/metas-de-2006. Acesso em: 28 set. 2019.

220 O Conselho de Seguranga é o érgio da ONU responsdvel pela paz e seguranga internacionais. Ele é
formado por 15 membros: cinco permanentes, que possuem o direito a veto — Estados Unidos, Rassia, Reino
Unido, Franca e China — e dez membros nao-permanentes, eleitos pela Assembleia Geral por dois anos. Este é
o tnico 6rgio da ONU que tem poder decisério, isto é, todos os membros devem aceitar e cumprir as decisoes
do Conselho. Para o acompanhamento anual das resolu¢des propostas pelos membros: https://www.un.org/
securitycouncil/content/resolutions. Acesso em: 29 nov. 2019.

221 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de margo de 2016: Art. 12. O
juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante representagio do delegado de policia, ouvido
o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, poderd
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possibilitar 2 Autoridade judicidria o cumprimento de medidas assecuratérias (arresto,
sequestro e hipoteca legal) de bens, direitos e valores em nome do investigado ou de

interposta pessoa, conforme previstas nos artigos 125 a 144 do Cédigo de Processo

Penal (CPP):

Essas medidas, no entanto, nio sio suficientes para que se alcance
integralmente a repressio que a ONU pretende conferir ao
terrorismo, pois, devido a facilidade de transito de pessoas e de
ativos entre paises, ¢ comum que organizagoes terroristas utilizem
pessoas fisicas e juridicas residentes e sediadas em lugares diversos
do mundo para manter a salvo bens e valores utilizados para o
financiamento de suas atividades. E a Lei 13.260/16 ¢ insuficiente
neste ponto porque nio ¢ aplicdvel contra pessoas — fisicas ou
juridicas — nao envolvidas em crimes que atraiam a aplicagao da lei
penal brasileira, ainda que alguém mantenha no Brasil ativos que
possam ser remetidos ao exterior para beneficiar os componentes
de algum grupo terrorista. A Lei 13.810, promulgada em 08 de
marco de 2019, vem com o propésito de agilizar o cumprimento
de “san¢oes impostas por resolucoes do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas
naturais e juridicas e de entidades, e a designagao nacional de pessoas
investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de
atos a ele correlacionados”. Neste caso, as medidas independem de o
crime ter sido cometido no Brasil. Se o Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas emitir resolu¢io impondo san¢oes a determinados
individuos pelo cometimento de atos de terrorismo, o Brasil se obriga
a cumprir medidas de indisponibilidade de ativos relacionados a
esses individuos ainda que nenhuma conduta criminosa tenha sido

decretar, no curso da investigacio ou da agio penal, medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do inves-
tigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito
dos crimes previstos nesta Lei. § 1° Proceder-se-4 a alienagao antecipada para preservacio do valor dos bens sem-
pre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragio ou deprecia¢io, ou quando houver dificuldade para
sua manutengio. § 2° O juiz determinard a liberagao, total ou parcial, dos bens, direitos e valores quando com-
provada a licitude de sua origem e destinagio, mantendo-se a constri¢io dos bens, direitos e valores necessdrios
e suficientes 4 reparagio dos danos e ao pagamento de prestacdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da
infragdo penal. § 3° Nenhum pedido de liberaco serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou
de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a prética de atos necessdrios a
conservacio de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°. § 4° Poderio ser decretadas medidas
assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores para reparagio do dano decorrente da infracio penal antecedente
ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagio pecunidria, multa e custas. Art. 15. O juiz determinard,
na hipétese de existéncia de tratado ou convencio internacional e por solicitagio de autoridade estrangeira com-
petente, medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta Lei praticados
no estrangeiro. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengio interna-
cional, quando houver reciprocidade do governo do pais da autoridade solicitante. § 2° Na falta de tratado ou
convengio, os bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias por solicitagio de autoridade estrangeira
competente ou os recursos provenientes da sua alienagao serao repartidos entre o Estado requerente e o Brasil,
na propor¢ao de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. Disponivel em: heep://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113260.htm. Acesso em: 29 nov. 2019.
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cometida em nosso territério, nem se justifique a aplicagao da lei
penal brasileira®*.

Ferramentas legislativas como a Lei n°. 13.810/2019 traduzem a assungao brasileira
no que concerne as obrigagoes internacionais assumidas e que, agora, devem ser
cumpridas, nao somente com base na elaboracio de legislagdes mais eficientes no
enfrentamento ao fendmeno terrorista, mas sim com adog¢io de politicas piblicas de
seguranga interna e coopera¢io entre os diversos segmentos de seguranga publica e

parcerias internacionais visando dar concretude a tal enfrentamento.

Nio se limitando somente a legislacdo correlata sobre terrorismo, mas também
em outros temas sensiveis como meio ambiente, genocidio, corrupgao e lavagem de
capitais, escravidio, tortura e trdfico de pessoas, a nova ordem mundial impée a chamada

“internacionalizagao do poder punitivo”, a qual exige por parte dos estados nacionais

223”

uma verdadeira “agio global de combate’”®”, compondo uma cartilha de valores

globalmente defensdveis por meio, inclusive, de um poder punitivo transnacional
que influi sobremaneira nas demandas politicas internas, as quais perdem sentido

em termos locais, ganhando corpo a regra de que “alguns problemas sao globais e

d d l ~ . s W24
€mandam solucoe€s transnacionaits .

No que concerne a ENCCLA, por conseguinte, esta funcionou como um verdadeiro
catalizador da necessidade de discussao do tema terrorismo, exercendo esse papel ao
acompanhar, desde 2004, e recomendar, reiteradamente, desde 2012, a necessidade

de tipificagio legal do terrorismo e seu financiamento com vistas a0 cumprimento da
Recomendacio n°. 05-GAFI*®.

222 CUNHA, Rogério Sanches. Lei 13.810/19: Dispoe sobre a indisponibilidade de ativos de pessoas inves-
tigadas ou acusadas de terrorismo. Meu site juridico. Sdo Paulo-SP, mar. 2019, p. 1-3. Disponivel em: https://
meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/03/11/lei-13-81019-dispoe-sobre-indisponibilidade-de-ati-
vos-de-pessoas-investigadas-ou-acusadas-de-terrorismo/. Acesso em: 29 nov. 2019.

223 Frise-se novamente: a utilizagio iterativa da expressio “combate” ao terrorismo, tal como veiculada na
presente dissertacio, nio desconsidera as certeiras criticas dirigidas & apropriagio de expressoes beligerantes para
abordar o enfrentamento do crime, fenémeno socialmente construido. No entanto, em aten¢io ao uso propaga-
do e corrente da expressao, em especial na revisio da literatura promovida na presente investigacio, opta-se pelo
uso da expressdo consagrada, ainda que sujeita a criticas.

224  DISSENHA, Rui Carlo; INCOTT ]UNIOR, Paulo Roberto. A internacionalizagiao do poder punitivo:
os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
v. 26, n. 147, 2018, p. 813-814; 819-820. ISSN 1415-5400. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=6600963. Acesso em: 13 dez. 2019.

225  BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. As recomendacoes do FATF/GAFI. Padrées internaciona-
is de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagio. Brasilia-DF, fev.

2012. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as-recomendacoes-gafi. Acesso em: 28
set. 2019.
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Todavia, a atuagao da ENCCLA teve um importante vetor politico no ano de
2006, com os atos criminosos perpetrados na cidade de Sao Paulo-SP pela organizacio
criminosa denominada Primeiro Comando da Capital (PCC), os quais conferiram
destaque ao tema do terrorismo, bem como aos ataques promovidos por traficantes
no Rio de Janeiro, no mesmo ano, contra inocentes civis e prédios publicos, devido
a0 inconformismo por parte da politica policial e penitencidria promovida por tais

estados da federagio ao promover o isolamento de lideres das fac¢oes criminosas®.

No citado anteprojeto esbogado pelo GSI e fruto das recomendagoes n°. 01 e 11 de
2007 por parte da ENCCLA, havia condutas tipificadas como terrorismo baseadas nos
ataques promovidos pelo PCC e traficantes cariocas como o langamento de artefatos
letais, apoderamento de aeronaves e embarcagoes ou veiculos de transporte coletivo,

com penas que chegariam até acima dos 30 anos permitidos em lei*”’.

Todavia, a possivel aprovagao do citado anteprojeto de 2007 proposto pelo GSI —
do qual o texto nio se encontra disponivel ao piblico — foi objeto de forte resisténcia
por parte de segmentos do governo a época presidido por Luis Indcio Lula da Silva do
PT. A principal resisténcia partia do entiao Ministro da Justica, Mdrcio Tomaz Bastos,
a0 qual a tipificagdo do terrorismo naqueles termos transferia a Autoridade judicidria a
interpretagao, caso a caso, do que seria terrorismo, deixando €Xpostos 0s movimentos
sociais como o Movimento dos Sem Terra (MST) que, por possivel interesse politico,
poderiam ter seus atos reivindicatérios indevidamente criminalizados, conforme se

percebe em critica realizada pelo presidente da OAB a época, Cézar Britto:

O problema de uma lei que nao define o que ¢ terrorismo é que
ela pode ser aplicada em vdrias agdes. Se nao hd defini¢ao clara do
crime a ser punido, corre-se o risco de transformar em ato terrorista
qualquer greve ou manifestagao em que ocorra alguma violéncia nao

prevista®®®.

Decerto, o anteprojeto foi barrado por agao politica do Ministério da Justica a

época, o que culminou no fracasso junto ao férum civil que se constituia a ENCCLA;

226 O ESTADO DE S. PAULO. Onda de ataques do PCC mata a0 menos 14 em Sao Paulo. O Estado
de Sio Paulo, Sio Paulo, 13 mai. 2006. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ul-
t95u121412.sheml. Acesso em: 28 set. 2019.

227  MICHAEL, Andréia. Projeto definird ataques como ato terrorista. Folha de Sao Paulo. Brasilia-DF, 04
jan. 2007. Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u130089.shtml. Acesso em: 30
set. 2019.

228 RODRIGUES, Alex. Governo estuda anteprojeto de lei contra o terrorismo. Agéncia Brasil. Brasilia, 13
mar. 2007. Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2007-03-13/governo-estudaante-
projeto-de-lei-contra-terrorismo. Acesso em 30 set. 2019.
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todavia, com uma outra roupagem, um segundo anteprojeto foi proposto pelo GSI,
ainda sob o comando do general Jorge Armando Félix, no férum com a participa¢io
de mais atores interessados na medida, como a Cimara de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDEN), o qual tinha como objetivo a substituicao da Lei de
Seguranca Nacional (LSN), n°. 7.170/83 por um instrumento legal compativel com
a Constituicao Federal de 1988, onde um Grupo de Estudo, instituido por meio
da portaria n°. 38/CH/GSI em 17 de outubro de 2008, envidaria esforcos para a
elaboragio da chamada Lei de Defesa da Soberania e do Estado Democritico de
Direito, a qual tinha propésitos de ampliar o conceito de terrorismo, seguindo o

desenho de seguranca nacional.

Novamente em oposi¢do ao novo anteprojeto, o agora Ministro da Justi¢a Tarso
Genro, manteve uma posi¢ao de resisténcia ao remodelado anteprojeto, arguindo que
esta excessiva ampliacdo do conceito de terrorismo permitida, de golpes de Estado a

criminalizagio de movimentos sociais ou publicos de protesto.

O que se queria, em verdade, era somente a tipificagio do financiamento ao
terrorismo, deixando a discussdo de seu conceito amplo em segundo plano. Todavia,
em 2010, houve nova redistribui¢do de forgas politicas, estando, do lado militar e do
GSI o Ministro da Defesa Nelson Jobim, o que aparentava se tornar uma importante
mudanga de cendrio propicio ao avango do anteprojeto. Contudo, devido a saida
de Tarso Genro para concorrer as eleicoes de 2010, o Ministro da Justi¢a interino
permaneceu politicamente enfraquecido. Frise-se que, com o fim do mandado do
presidente Lula, ainda em 2010, o anteprojeto sequer foi enviado ao Congresso
Nacional, ficando assim nos anos seguintes, conforme palavras do ex-diretor da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a época, Mdrcio Paulo Buzanelli:

Foi um projeto que nio saiu do 4mbito do Executivo. Porque,
no meu entender, o governo que se despediu, nao tinha, em grau
necessdrio, a percep¢do de ameacas ao Estado e a consciéncia da
necessidade de tratar dos temas associados as mesmas, tanto no nivel
administrativo, quanto no legal. Tinha outras prioridades®.

Percebe-se, portanto, no processo de discussoes parlamentares e de outros organismos
nacionais até a elaboragdo da lei n°. 13.260/2016, que o periodo compreendido entre

1988 — com a promulgacio da Carta Magna brasileira e consequente imposi¢ao do

229  BUZANELLI, Mdrcio Paulo. Porque ¢é necessdrio tipificar o crime de terrorismo no Brasil. Revista Bra-
sileira de Inteligéncia, n. 7, 2013, p. 9-19. ISSN 1809-2632. Disponivel em: http://www.abin.gov.br/conteu-
do/uploads/2018/05/RBI-8-Artigo-1-PORQUE-E-NECESSARIO-TIPIFICAR-O-CRIME-DE-TERROR-
ISMO-NO-BRASIL.pdf. Acesso em: 01 out. 2019.
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mandado de criminaliza¢io acerca do tema terrorismo —até 2015, quando das tratativas
parlamentares finais para a publicagio e vigéncia da lei antiterrorismo no Brasil, um

pCI’iOdO OI'ldC prevaleceram a resisténcia e a contestacao acerca da abrangéncia da

criminalizacio do terrorismo em normas internacionais, indo de encontro aos interesses
dos atores politicos a época de sua publicagao. Contudo, esse processo dificultoso nao

seria exclusividade do Brasil:

[...] a criagao de uma legislagao integrada no combate ao terrorismo
¢ um trabalho drduo e arriscado. A experiéncia em outros paises nos
ensina que existe um grande risco de que a falta de mecanismos de
controle e um maior debate sobre esse fendmeno possa levar ao uso
criativo e instrumental dessa legislacao para fins politicos. Isso deve
ser evitado de qualquer forma. A existéncia dessa legislagao é um
importante instrumento no combate ao terrorismo internacional,
mas ndo deve ser utilizada na interven¢do em outras atividades
politicas que, em realidade, nao se configuram como terrorismo tais
como movimentos sociais legitimos™?.

Tais atores, no Brasil — como em outras partes do Mundo — realizam questionamentos
prévios a publicacio legal em razio de temer pela ameaca que tal norma penal e
processual penal poderd trazer a prdticas e crengas preexistentes'. No Brasil, a
preocupa¢do nasceu principalmente em razio dos movimentos de manifestagao e
reivindicagao de direitos fundamentais e as possiveis reagdes estatais a tais pleitos, o

que acarretaria serem alvos indevidos do aparato estatal de repressio criminal.

Ademais, socorrendo-se dos ensinamentos propostos por Manuel Atienza no
capitulo antecedente, percebe-se que tal norma protetiva dos movimentos sociais e sua
discussio politica no parlamento — acerca de sua incidéncia ou nao — busca atingir a
lei antiterrorismo brasileira no que concerne a sua eficiéncia, visto pretender restringir
o alcance da mencionada lei aos casos de abuso no direito de manifesta¢ao por parte
de tais movimentos sociais. Decerto que a excludente legal prevista no §2° do artigo
20 da LAT** jamais poderia conferir uma carta branca para a atuagao dos movimentos

sociais @ margem dos limites legais.

230 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A legislagio brasileira de combate e prevencio do terrorismo quatorze
anos ap6s 11 de Setembro: limites, falhas e reflexdes para o futuro. Revista de Sociologia e Politica, v. 23, n.
53, mar. 2015, p. 67. ISSN 0104-4478. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n53/0104-4478-
rsocp-23-53-0047.pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

231  ARCHARYA, Amitav. How ideas spread: Whose norms matter? Norm Localization and Institutional
Change in Asian Regionalism. The International Organization Foundation and Cambridge University Press, v.
58, n.2, apr. 2004, p. 251. E-ISSN 1531-5088. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/50020818304582024.

Acesso em: 11 out.

232 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: Art. 2°— O
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A irracionalidade pragmitica (constante nos cinco niveis de racionalidade penal),
“aparecerd na medida em que os objetivos perseguidos pela lei nao tenham sido
estabelecidos no 4mbito de um emprego discursivo do critério democritico, que tenha
prestado a devida atengio a todos os componentes ético-politicos relevantes, ou nao

reflitam esse acordo” 233,

Parece, portanto, ser o caso da presente discussao parlamentar, visto que tal trecho
que retira os movimentos sociais da possivel aplicagio de atos de terrorismo teve
sua palavra final com o veto politico da presidenta Dilma Rousseff (PT) a época da
publica¢io e vigéncia da lei, ignorando, pois, o resultado de discussoes parlamentares,

as quais refletiam, por via indireta, a vontade popular.

Por consequéncia, a presente norma insculpida no §2°¢ do artigo 2° da LAT vai
ao encontro da irracionalidade juridico-formal, haja vista ser a “caracteristica das leis
inconsistentes consigo mesmas ou que introduzem ou deixam sem resolver incoeréncias
no setor juridico no qual estao inseridas ou no conjunto do ordenamento juridico”.
E, por fim, a irracionalidade linguistica, a qual “afeta as leis cuja formulagao impede
ou dificulta a transmissdo de seu contetido aos destinatirios de seu cumprimento ou

aplicacao”?,
¢

Desta forma, marca-se o processo antecedente a elaboragao da lei antiterrorismo
no Brasil, por um lado, daqueles atores que pressionavam o parlamento a cumprir o
mandamento constitucional insculpido no artigo 5°, XLIII da Constitui¢io federal
de 1988, inclusive para atender as recomendagoes propostas pelo Grupo de Ac¢ao
Financeira Internacional (GAFI) ao passo que, por outro lado, atores politicos os quais
— diante da perigosa imprecisdo do conceito de terrorismo — temiam a politizagio da

discussio acerca do espectro de aplicagio da mencionada lei.

terrorismo consiste na pritica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofo-
bia, discriminagio ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica. §
2° O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestacoes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos
sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagio penal contida em lei. Disponivel em: hetp://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113260.htm. Acesso em: 01 out. 2019.

233 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 102-103.

234  DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais. Teoria e pratica. Tradugio de Luis Régis
Prado. Sao Paulo, 2005, ed. Revista dos Tribunais, p. 102-103.
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4.1.1 A atividade parlamentar brasileira nas tltimas décadas: os esfor¢os no
sentido de construir uma legislacio de prevencio e enfrentamento ao terrorismo
e seu financiamento

Exatamente em razao de tal preocupacio, 41 emendas ao projeto foram apresentadas
— dentre os mais variados partidos politicos — com uma série de modificagoes em
instrumentos normativos de investigacio criminal do delito de terrorismo, dentre
os quais, modificacoes acerca de seu conceito constante no artigo 2° do Projeto de
Lei 2016/2015%, dos quais propugnavam, em termos gerais, acerca da inclusio
dos motivos relacionados a questoes de género como motivadores de atos terroristas
(indevidamente retirado da redacio final), bem como aditivos normativos com o fim

de proteger os movimentos sociais.

Foi apresentado, ademais, na sessao de votagao no plendrio, por deputados do
Partido dos Trabalhadores (PT), sob a lideranca de José Guimaraes, um destaque
solicitando a retirada do conceito de terrorismo do texto final sob a justificativa da
imprecisao do termo, sendo tal destaque derrotado por 68 votos favordveis contra 335

contrdrios, o que evidenciou a disputa politica por parte destes atores, travada até os

tltimos momentos das tratativas para a aprovagao da legislagao antiterror®®.

A seguir, de forma cronoldgica, ilustrativa e resumida, segue as principais discussoes
referentes — direta ou indiretamente — ao tema terrorismo no parlamento brasileiro
nas Ultimas décadas, evidenciando que, a par das intimeras discussées acerca do tema
neste periodo até a publicacio da lei n°. 13.260/2016, as propostas de aprovacio dos
termos objeto de conflito variavam conforme o momento de alternincia politica dos

detentores do poder no pais em um dado momento:

235 Frise-se que, no Senado Federal, o presente projeto foi rediscutido naquela Casa legislativa sob nova de-
nominagio de Projeto de Lei da Camara (PLC) n°. 101/2015, a qual foi transformada na lei n°. 13.260/2016
com vetos parciais em 21 de mar¢o de 2016. BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Cimara ne.
101/2015. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal, disciplinando o terroris-
mo, tratando de disposi¢oes investigatérias e processuais e reformulando o conceito de organizacio terrorista; e
altera as leis n°. 7.960, de 21 de dezembro de 1989 e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Autoria: Poder Executivo,
sob relatoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/122772. Acesso em: 28 set. 2019.

236 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n® 2016/2015. Altera a Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013, e a Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, para dispor sobre organizagoes terroristas. Autoria:
Poder Executivo, sob relatoria do Deputado Arthur Oliveira Maia (SD/BA). Disponivel em: hteps://www.ca-
mara.gov.br/proposicoes Web/prop_emendas;jsessionid=CBA5806E5B3D7F7102A9D1D79C1EAF14.prop-
osicoes WebExterno1?idProposicao=15140148&subst=0. Acesso em: 29 set. 2019.
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PROJETOS DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE -
LEI AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUACAO
Autor: Dep. Sérgio Murilo (MDB/PE). Define
os crimes contra a seguranca nacional, estabelece
PL 6164/1982 . ) ARQUIVADO.
normas para o seu processo € julgamento, e d4 outras
providencias.
Autor: Dep. Nadyr Rossetti (PDT/RS). Altera
dispositivos da lei n° 7.170, de 14 de dez.de 1983,
PL 3947/1984 ARQUIVADO.
que dispoe sobre os crimes contra a seguranga
nacional.
Autor: Dep. Hélio Bicudo (PT/SP). Define os MESA DIRETORA
PL 2462/1991 | crimes contra o Estado Democritico de Direito € a DA CAMARA
Humanidade. (17/07/2008).
Autor: Dep. Milton Temer (PT/R]). Dispoe sobrea | REQ. INCLUSAO
PL 3054/2000 | revogagio da Lei de Seguranga Nacional. (Apensado | EM PLENARIO ne.
ao PL 3163/2000). 8945/2013.
Recebido em 06/2001
Autor: Dep. Vivaldo Barbosa (PDT/R]). Revoga a
i . pela Comissao de
Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que dispoe
PL 3163/2000 Relagées Exteriores e
sobre Seguranca Nacional e demais disposi¢oes em
de Defesa Nacional
contrdrio. (Apensado ao PL 3054/2000).
(CREDN).
Autor: Dep. Ivan Paixao (PPS/SE). Institui o Dia
PL 5791/2001 ARQUIVADO.
Nacional de Repiidio ao Terrorismo.
Req. n° 3010 a
Autor: Poder Executivo. Acrescenta o Titulo XII, MESA, que redistribui
que trata dos crimes contra o Estado Democrético de | o PL n.° 2462/1991 e
PL 6764/2002 | Direito, a Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de | o PL n° 6764/2002 a
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e d4 outras Comissao de Direitos
providéncias. (Apensado ao PL 2462/1991). Humanos e Minorias
(CDHM).
Autor: Dep. Robson Tuma (PFL/SP). Define o crime
de terrorismo e modifica a redagio do pardgrafo tinico
PL 7175/2002 ARQUIVADO.
do art. 1°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
que trata dos crimes hediondos.
Autor: Dep. José Carlos Coutinho (PFL/R]).
Tipifica como crime a divulgagao, transmissao e
PL 7485/2002 | utilizagao indevida de contetido de correspondéncia, | ARQUIVADO.

telefonemas ou outras comunicagées, interceptadas

sem a autorizagao do destinatdrio.

— 120 —




PROJETOS DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE
LEI

AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO

SITUACAO

PL 149/2003

Autor: Dep. Alberto Fraga (PMDB/DE). Altera o
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, tipificando o crime de terrorismo e dd

outras providéncias.

APENSADO AO PL
7765/2010.

PL 4071/2004

Autor: Dep. Ivan Paixiao (PPS/SE). Institui o
Dia Nacional de Reptdio ao Terrorismo a ser

comemorado no dia 11 de setembro.

ARQUIVADO.

PL 486/2007

Autor: Dep. Eduardo Valverde (PT/RO). Define
crime de terrorismo, organizacéo terrorista e d4 outras

providencias.

ARQUIVADO.

PL 8006/2010

Autor: Dep. Jair Bolsonaro (PP/R]). Altera
dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1884 (Lei de Execugbes Penais) e da
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, relativamente
aos crimes de quadrilha, associagao para o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e contra o
patriménio praticados com grave ameaga ou violéncia

a pessoa.

ARQUIVADO.

PL 1558/2011

Autor: Dep. Joao Campos (PSDB/GO). Dispée sobre
as organizagoes terroristas, 0s meios de prevengao,
investigacio, obtencio de prova, o procedimento

criminal e d4 outras providéncias. (Apenso ao PL

2462/1991).

COORDENACAO
DE COMISSOES
PERMANENTES
(CCP) em 03/2013.

Autor: Poder Executivo. Dispoe sobre as medidas
relativas 4 Copa das Confederacoes Fifa 2013 e a
Copa do Mundo Fifa 2014, que serio realizadas no
Brasil; e altera as Leis n.° 6.815, de 19 de agosto

TRANSFORMADO
de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003. Lei NA LEI
PL 2330/2011 | Geral da Copa. Concede aos Simbolos Oficiais .
ORDINARIA ne.
da FIFA a qualidade de “Marca de Alto Renome”
12.663/2012.
e “Marca Notoriamente Conhecida”; define os
crimes relacionados as competigoes: uso indevido
de Simbolos Oficiais, Marketing de Emboscada por
Associagao e Marketing de Emboscada por Intrusao.
Autor: Dep. Edson Pimenta (PSD/BA). Tipifica o R
PL 3714/2012 A CCP em 05/2012.

crime de terrorismo. (Apensado ao PL 7765/2010).
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PROJETOS DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE <
LEI AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUACAO
Autor: Dep. Walter Feldman (PSDB/SP). Dispoe
. . . . Apensado pela MESA
sobre os crimes relacionados a atividades terroristas
PL 4674/2012 ao PL 1790/2015 em
e d4 outras providéncias. (Apensado ao PL
06/2015.
2462/1991).
Autor: Dep. Alexandre Leite (DEM/SP). Tipifica o
PL 5571/2013 | crime de terrorismo e estabelece outras disposicées. | A CCP em 06/2013.
(Apensado ao PL 4674/2012).
Autor: Dep. Onyx Lorenzoni (DEM/RS). Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Requerimento de
PL 5773/2013 | acrescentando o art. 288 - B, tipificando o crime de | desarquivamento em
terrorismo, e d4 outras disposigoes. (Apensado ao PL | 02/2019.
4674/2012).
Designado relator
Autor: Dep. Rogério Peninha Mendon¢a (PMDB/
na Comissao de
SC). Proibe a utilizacio de objeto ou substincia que
PL 5964/2013 Constituicgao e Justica
dificulte a identificagio do usudrio em local publico.
e de Cidadania
(Caso dos manifestantes black blocks).
(CCJC) em 07/2019.
Autor: Dep. Jorge Tadeu Mudalen (DEM/SP).
Inclui o art. 40-A ao Decreto-lei 3.688, de 3 de
outubro de 1941, que trata das Contravengoes Penais | Desarquivado pelo
para proibir o uso de mdscaras e outros materiais Req. 55/2019.
PL 6198/2013
usados para esconder o rosto durante manifestacdes | Encontra-se na MESA
populares definidas como a unido de trés ou mais em 02/2019.
pessoas que tém o intuito de perturbar a paz publica.
(Apensado ao PL 5964/2013).
Autor: Dep. Carlos Sampaio (PSDB/SP). Acrescenta
0 § 2° ao art. 163, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
) o Desarquivado pelo
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro.
] Req. 55/2019.
PL 6347/2013 | Aumenta a pena para aqueles que se aproveitam do
Encontra-se na MESA
anonimato proporcionado pelas manifestagoes para
em 02/2019.
provocar danos ao patriménio publico ou privado.
(Apensado ao PL 6277/2013).
Autor: Dep. Junji Abe (PSD/SP). Torna contravengao | Desarquivado pelo
PL 6461/2013 penal o participar de manifestagoes puiblicas com Req. 55/2019.

(Apensado ao

madscaras, capuzes ou similares.

PL 6198/2013).

Encontra-se na MESA
em 02/2019.
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PROJETOS DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE
LEI

AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO

SITUACAO

PL 1378/2015

Autor: Dep. Arthur Virgilio Bisneto (PSDB/AM).
Insere dispositivos no Cédigo Penal e no Cédigo
Penal Militar, para tipificar o crime de terrorismo.

(Apensado ao PL 2462/1991).

Apensado pela MESA
ao PL 2583/2015 em
08/2015.

Autor: Dep. Lincoln Portela (PR/MG). Tipifica o

crime de terrorismo, alterando o Decreto-Lei n°

PL 1594/2015 A CCP em 06/2015.
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.
(Apensado ao PL 2462/1991).
Autor: Dep. Alberto Fraga (DEM/DF). Dispoe sobre
os crimes de terrorismo, seu financiamento, nos
PL 1790/2015 | termos do art. 5°, XLIII, da Constituicio Federal, A CCP em 06/2015.
e d4 outras providéncias. Altera a Lei n° 8.072, de
1990. (Apensado ao PL 4674/2012).
TRANSFORMADO
Autor: Poder executivo. Disciplina a agao de NA LEI
indisponibilidade de bens, direitos ou valores em ORDINARIA
PL 2020/2015
decorréncia de resolugao do Conselho de Seguranga | n°. 13.170/2015.
das Nagoes Unidas - CSNU. (Revogada pela Lei ne.
13.810/2019).
Autor: Dep. André Figueiredo (PDT/CE). Tipifica o
crime de terrorismo e d4 outras providéncias. Altera | .
PL 2294/2015 A CCP em 07/2015.
a Lei n° 8.072, de 1190. Revoga dispositivo da Lei n°
7.170, de 1983. (Apensado ao PL 2462/1991).
Autor: Dep. Toninho Pinheiro (PP/MG). Altera
dispositivo do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Altera a definicao
PL 3654/2015 | e aumenta a pena de crime de esbulho possessérioe | ARQUIVADO.
trata da imediata desocupacao pela autoridade policial
da 4rea invadida. (Visaria afetar as
acoes de movimentos sociais).
Pronta para Pauta
Autor: Dep. Patrus Ananias (PT/MG), Erika Kokay
na Comissao de
(PT/DEF), Valmir Assuncao (PT/BA), Nilto Tatto o
.| Seguranga Publica
(PT/SP), Marcon (PT/RS) e outros. Acrescenta inciso
PL 5917/2016 e Combate ao

ao art. 1° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.
Exclui os movimentos sociais da classificacio de

organizagao criminosa.

Crime Organizado
(CSPCCO) em
09/2019.
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PROJETOS DE LEI DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE <
LEI AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUACAO

Autor: Joao Rodrigues (PSD/SC). Altera o Decreto
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal para instituir forma qualificada de esbulho Arquivado pela MESA

PL 6123/2016
possessério e d4 outras providéncias. (Apensado ao PL | em 01/2019.
2462/1991). (Visaria afetar as a¢oes de movimentos
sociais).

Tabela: elaborada pelo autor. As informagées estao disponiveis em: hteps://www.camara.leg.br/busca-portal/
proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso entre 01 a 20 dez. 2019.

Note que os projetos de lei acerca da elaboragio de uma lei antiterrorismo brasileira
estavam em processo de discussao legislativa bem antes da Constituigao Federal de
1988, em pleno regime de governo militar ditatorial, onde as criticas acerca da vagueza
e indeterminagao de um conceito de terrorismo jd eram objeto de estudo de juristas.
Ademais, curioso perceber que a atividade de proposigao de projetos de lei (PL) é bem
superior entre os anos de 2013 a 2015 do que anos apés o atentado as torres gémeas

em Nova lorque em 2001.

Isso demonstra, pois, que o governo brasileiro somente adotou uma posigao mais
pré-ativa devido a pressao de organismos internacionais como o GAFI para a adogao
de uma lei antiterror vigente ao tempo dos jogos olimpicos RIO 2016, sob pena de
prejuizos em relagao a ameaca de inclusio do Brasil na lista de paises nao cooperantes
(NTCC); demonstra-se, assim, a eficiéncia das medidas internacionais de prote¢io aos
Direitos Humanos no que concerne a pressao exercida sobre os governos domésticos,

inclusive no que toca as fung¢oes da pena e no Direito Penal:

[...] o poder punitivo global ¢ também resultado de uma ampliagao
da compreensao acerca da necessidade de se conferir efetividade as
possibilidades de exercicio dos direitos humanos. Haveria, nesse
sentido, uma obrigac¢do ambivalente, no que toca os Estados, em
relagio aos direitos humanos. Ao mesmo tempo em que estio
obrigados a promové-los por meio de agdes positivas, como a criagao
de instrumentos aptos a permitir o livre desenvolvimento de cada
cidadao, surge o dever de protecio suficiente desses direitos por meio
de mecanismos de repressio e prevengao de agressoes atentatérias
aos mesmos. Esse dever internacional de prevencio e punicio, se
nao for devidamente atendido, pode gerar aos Estados uma série de

constrangimentos e sangoes [...]*.

237  DISSENHA, Rui Carlo; INCOTT ]UNIOR, Paulo Roberto. A internacionalizagao do poder punitivo:

os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
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Em termos de elaboragao de projetos de lei no Congresso Nacional, tal fato,
inclusive, teve maior repercussio do que o préprio atentado em 11 de setembro, onde,
comumente, os paises passaram a adotar uma série de medidas preventivas de seguranca
internacional, tanto em 4mbito legislativo como administrativo, permanecendo o

Brasil em evidente letargia.

Outra hipétese é a decisao — por parte do poder Executivo — de pautar propostas
préprias, diante da evidente disputa entre atores de esquerda e de direita no jogo
politico do Congresso tendentes a aprovar uma tipificacio sobre o crime de terrorismo,
sem, contudo, incidir em indeterminagio de conceitos que pudessem prejudicar os

movimentos sociais:

[...] os préprios parlamentares comecam a reivindicar, querer avangar
um projeto muito pior do que o que estava l4. [...] houve a decisao
do Executivo de mandar algo para tentar, pelo menos, mandar algo
que fosse um pouco mais racional do que aquilo que poderia ser

aprovado 14 [no Congresso Nacional]**.

Observa-se — com uma menor propor¢ao em termos de proposicoes legislativas —

situacao semelhante no Senado Federal, conforme demonstra a tabela:

PROJETOS DE LEI DO SENADO FEDERAL

PROJETO DE

LEL AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUAQAO
Autor: Sen. Anténio Carlos Valadares (PSB/SE). D4 TRANSFORMADO
nova redagio a dispositivos da Lei n° 9613, de 3 de NA LEI

PLS 209/2003

marco de 1998, objetivando tornar mais eficiente a ORDINARIA ne.
persecugio penal dos crimes de lavagem de dinheiro. 12.683/2012.
Autoria: CPMI da Terra de 2003. Altera os arts. 161
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
PLS 264/2006 | para prever o esbulho possessério com fins politicose | ARQUIVADO.

enquadri-lo no rol dos crimes hediondos, e d4 outras

providéncias. (Visaria afetar

as a¢oes de movimentos sociais).

v. 26, n. 147, 2018, p. 824. ISSN 1415-5400. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi-
g0=6600963. Acesso em: 13 dez. 2019.

238 PEREIRA, Marivaldo. Depoimento. Brasilia, 3 nov. 2016. Entrevista concedida a Guilherme de Jesus
France para o projeto As Origens da Lei Antiterrorismo. FRANCE, Guilherme de Jesus. As origens da lei anti-
terrorismo: os tortuosos caminhos de localizagio das normas internacionais de combate ao terrorismo no Brasil.
Dissertagio de Mestrado em Histéria, Politica e Bens culturais, Fundagao Getiilio Vargas (FGV). Orientador:
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Autor: Sen. Blairo Maggi (PL/MT). Define o crime

de terrorismo. Define como crime a pritica, por
motivo politico, ideolégico, filoséfico, religioso, racista
ou separatista, com o fim de infundir terror, de: a)
devastacio, saque, explosio de bombas, sequestro,
incéndio, depredacio ou pritica de atentado pessoal ou
sabotagem, causando perigo efetivo ou dano a pessoas
ou bens; b) apoderamento ou exercicio de controle,
total ou parcialmente, definitiva ou temporariamente,
de meios de comunicagao ao publico ou de transporte,
PLS 707/2011 ARQUIVADO.
portos, aeroportos, estagoes ferrovidrias ou rodovidrias,
instalacoes publicas ou estabelecimentos destinados

ao abastecimento de 4gua, luz, combustiveis ou
alimentos, ou a satisfagao de necessidades gerais e
impreteriveis da populagao; estabelece que na mesma
pena incorre quem pratica as condutas previstas neste
artigo, mediante acréscimo, supressao ou modiﬁcagéo
de dados, ou se por qualquer outro meio interfere em
sistemas de informacao ou programas de informdtica;

determina ainda causas de agravamento de pena.

Autoria: Sen. Marcelo Crivella (REPUBLICANOS/
RJ), Sen. Ana Amélia (PP/RS), Sen. Walter Pinheiro
(PT/BA) e outros. Define crimes e infragoes
administrativas com vistas a incrementar a seguranga
da Copa das Confederacoes FIFA de 2013 e da Copa
do Mundo de Futebol de 2014, além de prever o
incidente de celeridade processual e medidas cautelares
especificas, bem como disciplinar o direito de greve
PLS 728/2011 | no periodo que antecede e durante a realizacio dos ARQUIVADO.
eventos, entre outras providéncias. Define o crime de
terrorismo, tendo pena de reclusiao de 15 (quinze) a 30
(trinta) anos; se resultar em morte, pena de reclusao de
24 (vinte quatro) a 30 (trinta) anos; praticado contra
coisa, pena de reclusio de 8 (oito) a 20 (vinte) anos
(art. 4°). Define o crime de ataque a delegacio, tendo

pena de reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa

(art. 5°).

Prof. Dr. Alexandre Luis Morelli Rocha. Rio de Janeiro, abr. 2017, p. 149. Disponivel em: https://bibliotecadig-
ital.fgv.br/dspace/handle/10438/18496. Acesso em: 14 dez. 2019.
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PLS 762/2011

Autor: Sen. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Define
crimes de terrorismo, tipificando a conduta de provocar
ou infundir terror ou panico generalizado mediante
ofensa a integridade fisica ou privagao da liberdade de
pessoa, por motivo ideolégico, religioso, politico ou de
preconceito racial, étnico, homofdbico ou xenéfobo;
dispde que o condenado pelos crimes de terrorismo
iniciarao o cumprimento da penal em regime fechado e
que os crimes sio inafiangéveis e insuscetiveis de graga,
anistia, indulto e fianca; estabelece que a competéncia
para julgar os crimes de terrorismo sao da Justica
Federal; altera o art. 8° da Lei n° 8.072/1990 para
dispor que serd de trés a seis anos de reclusao a pena
prevista no art. 288 do Cédigo Penal (Quadrilha ou
Bando), quando se tratar de crimes hediondos e pritica
da tortura; revoga a Lei n° 7.170/1983 que “define os
crimes contra a seguranga nacional, a ordem poh’tica e
social, estabelece seu processo e julgamento e d4 outras

providéncias”.

ARQUIVADO.

PLS 236/2012

Autor: Sen. José Sarney (MDB/AP). Reforma do
Cédigo Penal Brasileiro. Institui novo Cédigo Penal,
sendo divido em Parte Geral (art. 1° ao 120) e Parte
Especial (art. 121 ao 541). [...] A Parte Especial tem
os seguintes Titulos: [...] VIII — Crimes Contra a

Paz Publica (art. 239 ao 258); [...] XVI — Crimes
Contra os Direitos Humanos (art. 458 ao 503); XVII
— Crimes de Guerra (art. 504 ao 541). (Os crimes de
terrorismo encontram-se no titulo “Crimes Contra a

Paz Publica”).

Relatoria atual com
o Sen. Rodrigo
Pacheco. Encontra-
se no plendrio do
Senado Federal em
10/2019.

PLS 499/2013

Autoria: ATN Ne 2, de 2013 - CONSOLIDA(;AO DA
LEGISLACAO FEDERAL E REGULAMENTACAO
DE DISPOSITIVOS DA CE Define crimes de
terrorismo, estabelecendo a competéncia da Justica

Federal para o seu processamento e julgamento.

ARQUIVADO.
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PLS 508/2013

Autor: Sen. Armando Monteiro (PTB/PE). Tipifica

o crime de vandalismo, estabelecendo a pena de
reclusdo, de quatro a doze anos e multa, além das penas
correspondentes a violéncia e a formacao de quadrilha,
e ressarcimento dos danos causados. Estabelece

que o crime também se configura pela presenca do
agente em atos de vandalismo, tendo em seu poder
objetos, substincias ou artefatos de destruigao ou de
provocacio de incéndio ou qualquer tipo de arma
convencional ou nao, inclusive porrete, bastao, barra
de ferro, sinalizador, rojao, substincia inflamavel ou
qualquer outro objeto que possa causar destruigao

ou lesao, incorrendo nas mesmas penas aquele que
idealiza, coordena, estimula a participagao, convoca
ou arregimenta participantes para fins de atos de
vandalismo, mediante distribuiciao de folhetos, avisos
ou mensagens, pelos meios de comunicagio, inclusive
pela internet. Estabelece as formas qualificadas do
crime. Estabelece que qualquer que seja o tempo de
condenagio, a pena serd cumprida inicialmente em

regime fechado.

ARQUIVADO.
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PLS 44/2014

Autor: Sen. Romero Jucd (MDB/RR). Define terrorismo
como provocar ou infundir terror ou panico generalizado
mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, 4 integridade
fisica ou a saide ou a privagao da liberdade de pessoa, com
pena de reclusio, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos; dispoe
que nao constitui crime de terrorismo a conduta individual
ou coletiva de pessoas, movimentos sociais ou sindicatos,
movidos por propdsitos sociais ou reivindicatérios,
visando contestar, criticar, protestar, apoiar com o objetivo
de defender ou buscar direitos, garantias e liberdades
constitucionais; define financiamento do terrorismo como
oferecer, obter, guardar, manter em depésito, investir ou
contribuir de qualquer modo para a obtencio de ativo,
bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar,
custear ou promover prdtica de terrorismo, ainda que os
atos relativos a este nio venham a ser executados, com
pena de reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos; define
terrorismo contra coisa como provocar ou infundir terror
ou pénico generalizado mediante dano a bem ou servico
essencial, como pena de reclusio, de 8 (oito) a 20 (vinte)
anos; determina pena de reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, para quem incitar o terrorismo; define favorecimento
pessoal no terrorismo como dar abrigo ou guarida a pessoa
de quem se saiba tenha praticado ou esteja por praticar
crime de terrorismo, com pena de reclusdo, de 3 (trés) a
8 (oito) anos; define grupo terrorista para a associagao de
trés ou mais pessoas com o fim de praticar o terrorismo,
com pena de reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos;
determina que fica extinta a punibilidade do agente que,
voluntariamente, desiste de prosseguir na execugio e
impede que o resultado do crime de terrorismo se produza,
desde que nao seja reincidente em crime previsto nesta Lei
e nao haja nenhuma consequéncia em razao do ato; dispoe
que o condenado por crime previsto nesta Lei s6 terd direito

ao regime de progressao de pena apés cuamprimento de 4/5
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(quatro quintos) do total da pena em regime fechado;
determina que os crimes previstos nesta Lei sao
inafiancdveis e insuscetiveis de graca, anistia ou indulto, e
que, para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes
previstos nesta Lei sao praticados contra o interesse da
Uniao, cabendo a Justica Federal o seu processamento e
julgamento, nos termos do art. 109, IV, da Constitui¢ao
Federal; altera o art. 8° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, que “Dispae sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢io Federal,
e determina outras providéncias” dispondo que serd de
trés a seis anos de reclusao a pena prevista no art. 288 do
Cédigo Penal (Associagao Criminosa), quando se tratar
de crimes hediondos e prética da tortura e trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins; revoga o art. 20 da Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983.

PLS 178/2015

Autor: Sen. Davi Alcolumbre (DEM/AP). Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cédigo Penal), para
incluir, no seu Titulo VIII, o Capitulo IV — Dos
Crimes de Terrorismo. Altera o Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Cédigo Penal), para tornar crime punivel
com 30 anos de reclusio o ato de criar grupo de duas
ou mais pessoas que visem a prejudicar a integridade
e a independéncia do Estado, a impedir ou subverter
o funcionamento das institui¢oes previstas pela
Constituigao, a forgar a autoridade publica a praticar
um ato, ou a intimidar certas pessoas ou a populagio,

mediante crimes dolosos.

Relatoria atual com
o Sen. Rodrigo
Pacheco. Encontra-
se no plendrio do
Senado Federal em
10/2019.

Tabela: elaborada pelo autor. As informagées estao disponiveis em: https://www25.senado.leg.br/web/

atividade/materias. Acesso entre 01 a 20 dez. 2019.

Note que, por parte do Senado Federal, hd dois projetos (PLS 236/2012 e PLS

178/2015), os quais encontram-se no plendrio daquela casa; o primeiro, com vistas a

adog¢io de um Novo Cédigo Penal Brasileiro, onde os crimes de terrorismo estariam

contidos no titulo “Dos Crimes Contra a Paz Pablica”, evidenciando seu bem juridico

a ser tutelado

239

. O segundo com objetivo de criar no Titulo VIII o Capitulo IV

referente aos “Crimes de Terrorismo” tipificando — com a maior pena possivel no

239  BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n° 236, de 2012 (em trAmite). Reforma do

Cédigo Penal Brasileiro. Autoria: Senador Senador José Sarney (MDB/AP). Disponivel em: https://www25.

senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404. Acesso em: 20 dez. 2019.
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ordenamento juridico penal (antes da modificagao do artigo 75 do CP promovida
pela lei n°. 13.964/2019, pacote anticrime) — a conduta de formagao de organizacio
terrorista, restabelecendo a possibilidade de tal grupo vir a agir com motivagoes
politicas, ou seja, a “a impedir ou subverter o funcionamento das institui¢des previstas
pela Constitui¢do, a forcar a autoridade publica a praticar um ato, ou a intimidar

certas pessoas ou a populagio, mediante crimes dolosos™**.

Desta forma, percebe-se que, com a mudanca do jogo politico — tanto no Poder
Executivo com a elei¢do de Jair Bolsonaro (PSL/R]) e a mudanc¢a de composi¢ao do
Congresso Nacional, com uma inclina¢do politico-ideoldgica neoliberal, mais proxima
do chefe do executivo federal, parece ser uma questao de tempo — mesmo diante
do esforco de segmentos politicos de esquerda, ainda preocupados com possiveis
enquadramentos de movimentos sociais — a tipificagdo do crime de terrorismo por

motivagdes politicas, consoante demonstra o andamento dos PLs acima citados.

Ademais, mesmo ap6s a publicacio e vigéncia da LAT, o Congresso Nacional
ainda trabalha no aperfeicoamento de mecanismos normativos correlatos a legislacao
antiterror, bem como para corrigir possiveis deficiéncias em seu texto visando dar

maior eficiéncia no espectro de aplica¢io da lei, conforme tabela abaixo:

240  BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei do Senado n° 178, de 2015 (em trAmite). Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cédigo Penal), para incluir, no seu Titulo VIII, o Capitulo IV — Dos Crimes
de Terrorismo. Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sd-
leg-getter/documento?dm=4764307&ts=1547860226086&disposition=inline. Acesso em: 20 dez. 2019.
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PROJETOS DE LEI APOS A LEI n°. 13.260/2016

PROJETO DE
LEI

AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO

SITUACAO

PLS 272/2016

Autor: Sen. Lasier Martins (PDT/RS). Altera a Lei n°
13.260, de 16 de margo de 2016, a fim de disciplinar
com mais precisao condutas consideradas como atos
de terrorismo, incluindo-se as condutas dos incisos

VI e VII do §1° do art. 2 da lei, conforme abaixo: “VI
— incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem piblico ou
privado, com o objetivo de forcar a autoridade piblica
a praticar ato, abster-se de o praticar ou a tolerar que
se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos
de pessoas ou a populacio em geral; VII — interferir,
sabotar ou danificar sistemas de informdtica ou bancos
de dados, com motivagio politica ou ideoldgica, com o
fim de desorientar, desembaracar, dificultar ou obstar
seu funcionamento. Promove, ademais, condutas
equiparadas de favorecimento, tais como previstas no
art. 3°, §3°: “Nas mesmas penas incorre aquele que d4
abrigo ou guarida a pessoa de quem saiba que tenha
praticado crime de terrorismo. $4° Na hipétese do
pardgrafo anterior, nao haverd pena se o agente for
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge,
companheiro estével ou irmao da pessoa abrigada ou
recebida; essa escusa nao alcanca os participes que nao
ostentem idéntica condi¢ao”; Art. 3°-A. Recompensar
ou louvar outra pessoa, grupo, organizagio ou
associagio pela pritica dos crimes previstos nesta

lei, em reuniao publica, ou fazendo uso de meio

de comunicagio social — inclusive rede mundial de
computadores, ou por divulga¢ao de escrito ou outro
meio de reprodugio técnica: Pena — reclusao, de quatro
a oito anos, e multa. §1° Nas mesmas penas incorre
quem incitar a prética de fato tipificado como crime
nesta Lei”; Art. 7°-A. “Os condenados a regime fechado
cumpririo pena em estabelecimento penal de seguranca

ros »
maxima .

Relator atual: Sen.
Alessandro Vieira.
Projeto encontra-

se na Comissao de
Constituicio, Justica
e Cidadania (CC])
em 04/2019.
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PROJETOS DE LEI APOS A LEI n°. 13.260/2016

PROJETO DE -
LEI AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUACAO
Autor: Delegado Edson Moreira (PR/MG). Altera o
artigo 2° da Lei 13.260/2016, dando nova redagio
ao seu caput € ao seu § 1°, inciso V; acrescendo os
incisos VI, VII e VIII ao seu § 1°, e revogando o seu
§ 2° (excludente conferida aos movimentos sociais).
Tipifica atos de terrorismo por motivagio ideoldgica,
politica, social e criminal, conforme prevé seu artigo
20: “O terrorismo consiste na pritica por um ou mais | .
A CSPCCO e CC]J
PL 5065/2016 | individuos dos atos previstos neste artigo, por razoes
em 05/2016.
de xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga,
cor, etnia e religido, ou por motivagao ideoldgica,
politica, social e criminal, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz publica, a
incolumidade piblica e a liberdade individual, ou para
coagir autoridades, concessiondrios e permissiondrios
do poder publico, a fazer ou deixar de fazer algo”.
Aguardando
Autor: Dep. Eduardo Bolsonaro (PSC/SP). Altera Parecer do Relator
a redagao da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 na Comissao de
PL 5358/2016
e da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, para Constituicao
criminalizar a apologia a0 comunismo. e Justica e de
Cidadania (CCJC).
Autor: Dep. Jair Bolsonaro (PSC/R]J). Dispée sobre as
PL 5825/2016 ARQUIVADO.

agbes contraterroristas e d4 outras providéncias.
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PROJETOS DE LEI APOS A LEI n°. 13.260/2016

PROJETO DE

LEI AUTORIA, INICIATIVA E OBJETO SITUACAO

Autor: Dep. José Rocha - PR/BA, Marcelo Aro - PHS/

MG, Wladimir Costa - SD/PA, Nilson Leitao - PSDB/
MT e outros. Introduz modificagbes na legislacao penal
e processual penal para aperfeicoar o combate ao crime
organizado, aos delitos de trifico de drogas, trifico

de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com

violéncia ou grave ameaca e crimes hediondos, bem

SANCAO
como para agilizar e modernizar a investigacao criminal
PRESIDENCIAL
e a persecucao penal. Altera os Decretos-lei n® 3.689,
COM VETOS:
PL de 1941; 2.848, de 1940 e as Leis n° 8.038, de 1990;
TRANSFORMADO
10.372/2018 12.850, de 2013; 12.694, de 2012; 8.072, de 1990; NA LEI
12.826, de 2003; 7.210, de 1984 € 10.201, de 2001. P
ORDINARIA ne.

Derivativo do popular pacote anticrime, o PL
13.964/2019%.
10372/2018 prevé uma série de medidas para
endurecer a legislagio penal contra o crime. O projeto
é resultado da andlise das propostas enviadas pelo Min.
da Justica Sérgio Moro e uma comissao de juristas
coordenada pelo Min. do STF Alexandre de Moraes,

das quais as principais medidas serao comentadas

adiante.

Tabela: elaborada pelo autor. As informagdes estio disponiveis em: https://www.camara.leg.br/busca-portal/
proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso entre 01 a 20 dez. 2019.

Alguns comentdrios se fazem necessirios em rela¢io a estes projetos de lei pos-

legislagao antiterror brasileira:

a) O PL 272/2016, de autoria do Senador Lasier Martins (PDT/RS) atenta — ao
propor a tipificagao do artigo 2°, §1°, VI—arespeito de uma critica recorrente na
presente dissertacio a respeito da inefetividade de alcance da lei antiterrorismo
em situagdes como as noticiadas no estado de Siao Paulo?? e Rio de Janeiro

em 2006 e o Ceard*® em janeiro de 2019, onde fac¢bes criminosas reagiram

241 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a
legislacio penal e processual penal. Publicado no D.O.U. de 24.12.2019 — Edic¢éo extra. Disponivel em: hetp://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13964.htm. Acesso em: 25 dez. 2019.

242 O ESTADO DE S. PAULO. Veja a cronologia dos ataques do PCC em 2006 em Sio Paulo. O Estado
de Sao Paulo, Sio Paulo, 27 jul. 2015. Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,veja-a-
cronologia-dos-ataques-do-pcc-em-2006,1732401. Acesso em: 19 dez. 2020.

243  PERON, Isadora. Governador do Ceard discute alteragio de lei antiterrorismo com Moro. Valor
Econémico. Brasilia-DF, 17 jan. 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/politica/6069163/governa-
dor-do-ceara-discute-alteracao-de-lei-antiterrorismo-com-moro. Acesso em: 19 dez. 2019.
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b)

244
(segredo de justi¢a) no juizo da 142 Vara Federal de Curitiba a qual originou a chamada Operagio Hashrag:

a politicas pablicas de seguranca penitencidria com depredagoes, assassinatos
e danos a bens publicos e privados da cidade, como forma de demonstrar seu
inconformismo e constranger as autoridades publicas a recuarem nas decisoes
administrativas. Inclui-se, portanto, agoes terroristas com motivagoes politicas
e modo especifico de execu¢io ao instituir o crime de terrorismo cibernético
no inciso VII e, nos artigos seguintes, os crimes de apologia ao terrorismo e
Jfavorecimento real ou pessoal a atos de terrorismo, com a excludente quando
o agente ou participe ostentar condi¢io de parentesco conforme previsto na
proposta de lei. Por fim, determina o cumprimento dos condenados aos crimes
da LAT em regime fechado sob vigilancia de estabelecimento penitencidrio de
seguranga mdxima, o que certamente demandaria um investimento massivo

em estrutura para a constru¢ao destes estabelecimentos penais;

O PL 5065/2016, proposto pelo Senador Delegado Edson Moreira (PR/MG)
realiza um esfor¢o no sentido de adequar a conceituagio contida no artigo
20 da LAT, incluindo razoes de motivagao politica, ao passo que também se
preocupa com a determinagao dos ataques a segmentos especificos do poder
publico visando constrange-los a mudar suas politicas de seguranga. Note que,
a despeito da permanéncia de termos vagos e imprecisos na conceituacio legal
proposta, 0o PL 5065/2016 peca igualmente ao projeto 2015/2016, que originou
a LAT, a nao incluir, no elemento subjetivo do agente terrorista, as motivagoes
concernentes a aversao ao género e orientagio sexual. Tamanha importincia
se deve critica, visto que é facilmente perceptivel exemplificar uma situagao de
atual ineficiéncia da LAT, por auséncia de previsao leal, de um ato terrorista
com uso, por exemplo, de explosivos em eventos de aglomeracio de pessoas
como ocorre anualmente com a chamada parada gay de Sao Paulo e em outras
cidades do pais, visando causar terror generalizado e por razoes de aversio a
questdes relacionadas a género. Nao por coincidéncia, tal ideia foi aventada
por Fernando Pinheiro Cabral, vulgo Ahmed Faaiz, um dos investigados pela
operacio Hashtag*** da Policia Federal sobre possiveis integrantes de células
terroristas do Estado Islamico no Brasil, o qual cogitou um atentado na parada

Gay de Sao Paulo em data préxima as Olimpiadas de 2016%*;

Para um acesso parcial de informacées a respeito da Agio Penal n°. 5046863-67.2016.4.04.7000

heeps://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa8txt-
Valor=
3702abb395d27bd67517b9dd0ab508& txtPalavraGerada=BwRD. Acesso em: 19 dez. 2019.
245
jar atentado na Parada Gay. O Estado de Sao Paulo, Sio Paulo, 16 set. 2016, p. 1-5. Disponivel em: https://

504686367201640470008&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=8&selForma=NU&hdnRefld=af-

COUTINHO, Mateus; AFFONSO, Julia. Ahmed Faaiz, alvo da Hashtag, confessou a PF que ia plane-
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¢) Outra questdao que merece atengao e que poderd ser utilizada para uma possivel
melhora de efetividade da aplicagao da LAT sdo as mudangas promovidas pelo
PL 10.372/2018%¢, transformada na lei n°. 13.964/2019, conhecido no meio
politico e popular como pacote anticrime. Apresentada nesta dissertagio de
modo resumido e com pertinéncia temdtica a lei antiterrorismo brasileira, o
projeto, fruto da jun¢io de duas propostas apresentadas pelo Ministro da Justica
Sérgio Moro e o Ministro Alexandre de Moraes, foram objeto das seguintes
proposigoes legislativas, recrudescendo a legislagao penal e processual penal em
alguns aspectos e que possuam provdvel impacto em eventuais investigagoes

decorrentes de atos terroristas previstos na LAT:

c.1) no que concerne ao artigo 75 do CP, a proposta modificou o tempo
mdaximo de cumprimento de pena, elevado de 30 para 40 anos de reclusio,
conforme proposta de Alexandre de Moraes, sendo esta modificagao sancionada

pelo Presidente sem vetos;

c.2) estabelecido o prazo de 3 anos, prorrogdvel por igual periodo, acerca
da permanéncia de presos em penitencidrias federais, modificando o artigo 10
§1° dalei 11.671/2008*", sendo, ademais, vedada a permissao de gravacio de
conversa entre os presos e seus advogados dentro de suas dependéncias, salvo
expressa autorizacio judicial, acréscimo promovido ao §2° do art. 3° da mesma

lei;

c.3) determina a perda de bens obtidos com dinheiro ilicito ou procedente
do crime para condenados a penas maiores de 6 anos, mediante expresso
requerimento realizado pelo Ministério Pablico por ocasiao da apresentagao
da peca acusatéria, apurada a diferenca entre o patriménio real e aquele
proveniente da prdtica delituosa, facultado ao acusado a oportunidade de
demonstrar a procedéncia licita ou a inexisténcia de incompatibilidade

patrimonial; acréscimo, portanto, ao Cédigo Penal com o artigo 91-A;

politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ahmed-faaiz-alvo-da-hashtag-confessou-a-pf-que-ia-planejar-
atentado-na-parada-gay/. Acesso em: 19 dez. 2019.

246 NERI, Felipe; STOCHERO, Tahiane. Entenda o pacote anticrime aprovado na Cimara. G1 Politi-
ca, Sdo Paulo, 05 dez. 2019, p. 1-5. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/12/05/enten-
da-o-projeto-anticrime-aprovado-na-camara.ghtml. Acesso em: 20 dez. 2019.

247 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 11.671 de 08 de maio de 2008. Dispée sobre
a transferéncia e inclusio de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca médxima e dd outras
providéncias. (Modificada pela lei n°. 13.964/2019). Publicado no D.O.U. de 09/05/2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/L11671.htm. Acesso em: 25 dez. 2019.
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c.5) retirada da proposta da execugio proviséria da pena a partir da segunda

instancia, conforme proposta pelo Ministro Sérgio Moro;

c.6) a Camara aprovou manter apenas trecho do projeto de Moro que trata
como caso de legitima defesa “o agente de seguranga publica que repele agressao
ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a prética de crimes”. A
mudanga amplia, portanto, as situagées em que o excludente de ilicitude se

aplica; incluindo, portanto, o pardgrafo tinico ao artigo 25 do CP;

c.7) retirada do chamado plea bargain: se refere a possibilidade de o acusado
de um crime confessar o que cometeu e poder negociar a pena. A ideia era

diminuir o custo judicial de processos e aumentar a velocidade da tramitagao;

c.8) retirada da possibilidade de realiza¢io de audiéncia por videoconferéncia
como regra obrigatéria para réus presos em comarca diversa do andamento do
processo, a qual seria solicitada pelo juiz para evitar custos ou responder a
questdo de ordem publica (como o caso de atentados terroristas, por exemplo);
tal regra, contudo, permanece de modo preferencial no caso de presos em
cumprimento de pena no Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), conforme

acrescido o inciso VII ao artigo 52 do CP;

c.9) previsao de armazenamento de armas, projéteis e estojos de municio
deflagrados em um banco de dados sigilosos a ser gerenciado por uma unidade
oficial de pericia criminal, denominado Banco Nacional de Perfis Balisticos.
Pelo projeto, os dados serdo coletados a partir de crimes e fica vedada sua
comercializagdo, sendo acrescido, com a lei 13.964/2019, o artigo 34-A ao
Estatuto do desarmamento (lei 10.826/2003). O governo federal deverd

regulamentar a criagdo do banco;

c.10) alteragdes no Cédigo de Processo Penal de modo a criar parAmetros
e normas para garantir a cadeia de custédia, isto ¢é, conjunto de agoes para
manter ¢ documentar vestigios coletados em locais onde ocorreram crimes;
a lei 13.964/2019 acresceu, assim, os artigos 158-A a 158-F ao Cédigo de
Processo Penal (CPP);

c.11) proposta mantida para estados e Distrito Federal construirem presidios

de seguranga mdxima; acrescendo-se, assim, o artigo 11-B a lei 11.671/2008;

c.12) implantagao de banco de dados multibiométrico e de impressoes
digitais, subordinado ao Ministério da Justica. A formacao dele, segundo o

projeto, deve ser regulamentada pelo governo federal. O cadastro deve incluir
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ainda, se possivel, caracteristicas de iris, rosto e voz. E o que dispoe o novo

artigo 7°-C da lei n°. 12.037/2009;

c.13) instituicdo da figura do informante do bem: determinagio que a
administracio publica, direta ou indireta, mantenha ouvidorias para garantir
« . . . - .
que “qualquer pessoa tenha o direito de relatar informagées sobre crimes
contra a administra¢ao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acoes ou

omissoes lesivas ao interesse publico”; estd prevista, com a lei n°. 13.964/2019,

no artigo 4°-A a 4°-C da lei n°. 13.608/2018;

c.14) o texto aprovado muda regras sobre a colaboragio premiada,
reformulando a se¢io I (Da Colaboragao Premiada) da lei de organizagoes
criminosas (lei n°. 12.850/2013) ao incluir os artigos 3°-A a 3°-C, 4°-A,
7°-A e 7°-B, 10°-A a 10°-D, além de alteracoes pontuais em novos paragrafos
em artigos jd existentes. Em suma, prevé que nenhuma medida cautelar e
recebimento de dentincia ou queixa-crime poderd ser decretada ou apresentada
com base apenas nas declaragoes do delator. Estabelece ainda que o acordo
e os depoimentos do delator serdo mantidos em sigilo até o recebimento da
dentincia e que, se o acordo de colabora¢io nio for confirmado, o celebrante
(o MP ou policia) no poderd utilizar as informacoes ou provas apresentadas

para qualquer outra finalidade;

c.15) vedagao de beneficio de liberdade condicional a condenados por
crimes hediondos ou equiparados (dentre os quais o terrorismo) com resultado
morte, mesmo ap6s o cumprimento de pena previsto no artigo 112 da Lei
de Execugoes Penais (LEP, lei n°. 7.210/1984) estando, ademais, impedido
acerca da concessio do beneficio de liberdade proviséria aquele que integrar
organizagao criminosa armada ou milicia, ou portar arma de fogo de uso restrito,
conferindo nova redagio prevista ao §2° do artigo 310 do CPP (perfeitamente

aplicdvel as organizagoes terroristas);

¢.16) o grupo de trabalho da Cimara dos deputados, apesar de nio haver tal
previsao nas propostas de Moro ou Moraes, criou o chamado juiz de garantias,
o qual passa a ser responsdvel pelo controle da legalidade da investigagao e
salvaguarda dos direitos individuais. Entre as atribuiges, estdo a supervisao
das investigagdes, a garantia da legalidade do processo e do cumprimento
dos diretos dos suspeitos ou réus. O juiz das garantias serd responsdvel pelo

controle da legalidade da investigacio criminal e pela salvaguarda dos direitos
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individuais cuja franquia tenha sido reservada a autoriza¢io prévia do Poder

Judicidrio, conforme redacio dos artigos 3°-A a 3°-F acrescidos ao CPP*%;

c.17) triplicagdo da pena nos crimes contra a honra (calinia, injdria e
difamacdo) quando cometidos via internet; todavia, o §2° do artigo 141 do CP
foi vetado pelo Presidente da Republica, sob as razoes de desproporcionalidade

nesta causa de aumento de pena.

Certamente sao projetos de lei que, ao passo de pretender conferir maior efetividade
a lei antiterrorismo brasileira; evidencia-se que, apesar da importincia de atores
internacionais ao darem inicio ao processo de discussao da LAT, foram os atores
domésticos, diante das disputas no campo politico, que deram a essa legislacao seus
tragos atuais, as quais, associadas as outras legislagdes correlatas ao tema, pretendem

ampliar o espectro de alcance no caso concreto.

4.1.2 O processo de elaboracio legislativa da lei antiterrorismo: criticas quanto
a md conformagcio do legislador sobre o tipo penal primério

Em um mundo contemporineo e dinimico, nio é mais permissivel que o governo
brasileiro trate com passividade os recentes episédios de ataques terroristas ocorridos
além de suas fronteiras. Deve-se, de forma preventiva, buscar politicas publicas
tendentes a evitar, desde ataques cibernéticos aptos a causarem caos no fornecimento
de energia e abastecimento de dgua, com destruicao reservas energéticas estratégicas,
de sitios arqueoldgicos e patrimonios histérico-culturais mundiais, quanto ataques
diretos e indiscriminados a sociedade civil organizada em eventos de grande porte e
cobertura da midia nacional e internacional, atentando contra as liberdades coletivas

e individuais.

Uma politica publica séria e bem elaborada ird se comprometer, dentre outros
objetivos, a identificar os pontos de aliciamento, recrutamento e sele¢io promovida
por organizagoes terroristas a cidadios que, de algum modo, sintam-se marginalizados

pelas agoes estatais em seu pais de origem ou no pais em que fixem residéncia. Desta

248  Registre-se que, no dia 22 de janeiro de 2020, o relator das ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, Ministro
Luiz Fux, vice-presidente do STE suspendeu por tempo indeterminado a eficicia das regras do denominado
Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019) que instituem a figura do juiz das garantias. A decisdo cautelar serd submeti-
da a referendo do Plendrio. Em sua decisdo, o ministro Fux afirma que “a implementagio do juiz das garantias
¢ uma questio complexa que exige a reuniio de melhores subsidios que indiquem, acima de qualquer davida
razodvel, os reais impactos para os diversos interesses tutelados pela Constituicio Federal, entre eles o devido
processo legal, a duragio razodvel do processo e a eficiéncia da justi¢a criminal”. BRASIL, SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. Medida cautelar na ADI 6.298-DF. Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento em: 20/01/2020.
Publicado no DJ de 20-01-2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ADI6298.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.
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forma, agentes estatais, uma vez identificados estes pontos de aliciamento, poderio
buscar agbes governamentais no sentido de evitar novas radicalizagoes e engajamentos
nas causas suicidas promovidas pelo terrorismo. De outro modo, deve-se buscar a
identificagdo acerca das fontes ilegais de financiamento de atividades terroristas, seja
por meio da lavagem de capitais, seja pelo auferimento indevido de ativos provenientes
de delitos comuns, visando realizar a devida interrupgio no fornecimento financeiro

das organiza¢des®.

Contudo, diante da emergéncia que o perigo ferrorista causa aos cidadaos, deve-se
sopesar se de fato o melhor remédio para o enfrentamento destes perigos imediatos
seja o recrudescimento de instrumentos normativos tendentes a cortar pela raiz tais
ameagas; deve-se, pois, direcionar-se a um equilibrio na implementagio de mecanismos
legais e o trato com o terrorismo. Sem tal sopesamento, medidas imediatas tendem a
invadir indevidamente as esferas mais fundamentais de liberdades individuais a fim de
que o sentimento generalizado de inseguranca nio transforme as agdes policialescas

em uma rotina, elevando-se, em progressao geométrica, o medo:

O paradoxo da seguranga ¢ que, quanto mais ela funciona, menos
deveria ser necessdria. Mas, em vez disso, a necessidade de seguranga
pode tornar-se viciante. Protegao e seguran¢a nunca sio suficientes.
Quando vocé comega a tragar e fortificar fronteiras, nao hd como
parar. O principal beneficidrio é o nosso medo; ele floresce e prolifera
alimentando-se de nossos esforcos de tragar e armar fronteiras®”.

Nesse aspecto, ¢ louvdvel a aprovagio e publicagio da lei antiterrorismo brasileira
(LAT), a qual trouxe avangos — mesmo que questiondveis — no que concerne a defini¢ao
de terrorismo, organizagao terrorista e criminalizacio do terrorismo, seu financiamento,

seus atos preparatérios e a criminaliza¢io da participa¢io em organizagoes terroristas.

Importante frisar que, antes da mencionadalei, adefini¢ao de terrorismo nalegislacio

251

brasileira era praticamente inexistente®’, nao presente tal conceito em sua tipificacio

249  GUPTA, Dipak. Exploring roots of Terrorism. In: BJORGO, Tore (ed.). Root Causes of Terrorism.
Myths, Reality and Ways Forward. New York: Routledge, 2005, p. 28.

250 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Tradugao: Carlos Alber-
to Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2013, p. 90.

251 A titulo de esclarecimento, houveram na histéria brasileira preceitos normativos os quais, em que pese ci-
tarem tipos COMO ferror, terrorismo ou aterrorizar, nao se dispuseram a conceituar o fen6meno. Como exemplos,
tem-se o art. 6° do Decreto n°. 469/1921 (criminalizando o anarquismo); art. 17 da Lei n°. 38/1935 (primeira
Lei de Seguranca Nacional); Lei n°. 1/1938 (emendou o art. 122 n. 13 da CF/1937, aplicando pena de morte
em atos de terror); art. 8° do Decreto-lei n°. 431/1938 (crimes contra a personalidade internacional); arts. 4°
e 16 da Lei 1.802/1953; art. 25 do Decreto-lei n°. 314/1967; art. 28 do Decreto-lei n°. 898/1969; art. 26 da
Lei n°. 6.620/1978; art. 77, §3° da Lei n°. 6.815/1980 até a vigéncia da Lei n°. 7.170/1983 (Lei de Seguranca
Nacional). Apés a CF/1988, ainda foram objeto de mengées ao termo as Leis n°. 9.613/1998, n°. 10.701/2003,
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anteriormente prevista no artigo 20 da lei 7.170/1983. Em razio desta imprecisao,
abria-se oportunidade de criminalizagio e punigio de manifestagoes politicas ou
organizacio politica contrdrias ao poder politico a época vigente, sabidamente
autoritdrio e militarizado®?. Por conseguinte, a lei antiterrorismo, conforme jd dito,
deixou de forma expressa a nao aplicacio de suas disposi¢oes contra grupos politicos,
movimentos sociais, religiosos ou sindicais com o propésito de defender por meio de

protesto ou critica, direitos e garantias fundamentais dos cidadios.

Trouxe, ademais, a mencionada lei, importantes instrumentos destinados a
investigagao criminal dos atos de terrorismo — socorrendo-se a lei de organizagoes
criminosas (lei n°. 12.850/2013), a qual prevé a aplicacio de institutos de investigacao
criminal de notdvel eficicia no ordenamento juridico penal pétrio, tais como a
colaboragao premiada, acio controlada, infiltracao de agentes, captagio ambiental e
quebra de sigilos bancirio e fiscal, acesso a registros, dados cadastrais, documentos e

informacoes, dentre outras medidas®>.

Ainda, a lei n°. 13.260/2016 estabeleceu a possibilidade de decretacio judicial de
medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores do acusado ou investigado ou
existentes por meio de pessoa interposta, desde que tais bens nao tenham comprovacio
licita e se destinem comprovadamente ao produto ou proveito dos crimes de terrorismo
previstos na lei, indo além ao permitir que o juiz, por meio de solicitagao da autoridade
estrangeira, desde que tratados ou convengoes internacionais entre os paises permitam,
a aplicacdo das medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos dos

crimes de terrorismos praticados no estrangeiro®*.

n°. 10.744/2003; Decreto n°. 5484/2005; Leis n°. 12.850/2013 e n°. 13.170/2015 (revogada pela Lei ne.
13.810/2019); Decretos n°. 8.521/2015, n°. 8.522/2015 e n°. 8.799/2016. ALMEIDA, Débora de Souza de
et. Al. Terrorismo: Aspectos Criminoldgicos e Politicos-criminais. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017, p. 139-146.
252 Joao Baptista de Oliveira Figueiredo foi presidente do Brasil entre os anos de 1979 e 1985. General do
Exército Brasileiro, Figueiredo foi o tltimo governante da ditadura militar no Brasil. Este governo foi carac-
terizado pela transicio da ditadura para a democracia, processo iniciado no governo anterior (Ernesto Geisel).
Fonte: http://www.historiadobrasil.net/brasil_republicano/governo_figueiredo.htm. Acesso em: 30 set. 2019.
253  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 12.850 de 02 de agosto de 2013: define organi-
zagdo criminosa e dispoe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracoes penais cor-
relatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e dd outras providéncias. Publicado no D.O.U. de 05/08/2013.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 01
out. 2019.

254  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: Art.
12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante representagio do delegado de policia,
ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei,
poderd decretar, no curso da investigacio ou da acio penal, medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores
do investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto

ou proveito dos crimes previstos nesta Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2016/1ei/113260.htm. Acesso em: 01 out. 2019.
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Apesar dos avangos legislativos apresentados com a edigio da lei n°. 13.260/2016,
vérias criticas doutrindrias foram objeto de estudo e constatagao de que a lei aparenta
ferir alguns principios constitucionais balizadores do ordenamento juridico pdtrio,
tais como legalidade, taxatividade, proporcionalidade e razoabilidade, conforme

exposigoes a seguir propostas.

Frise-se novamente que, apds vinte e oito (28) anos da promulgac¢io do mandado
de criminalizagao constitucional que impunha ao legislador infraconstitucional
regulamentar a conduta tipica do crime de terrorismo constante no artigo 5° inciso
XLIII da CF/88, o legislador, enfim, editou a presente lei n°. 13.260/2016; porém,
como parece ser uma pratica comum no Congresso Nacional, a mencionada lei parece
atender a uma politica criminal de emergéncia, em razao da iminéncia — no periodo

préximo de sua publicagao — dos XXXI jogos olimpicos do RIO 2016.

E em razao desta “pressa legislativa”, a lei antiterrorismo trouxe inovagoes perigosas
ao atual sistema juridico-penal e constitucional, parecendo ferir alguns principios
como o da legalidade, taxatividade, tipicidade, proporcionalidade e razoabilidade,

causando inseguranca juridica no uso dos termos descritos na lei.

A pressao pela internacionalizagio do poder punitivo prejudicou uma discussao
sobre o enfrentamento ao terrorismo, levando em consideragio as particularidades do
Brasil neste aspecto, silenciando-se, inclusive, a respeito da formula¢io e implementagio
das esperadas politicas publicas no setor, as quais devem ser focadas na prevengiao da

radicalizagao e recrutamento de brasileiros as organizagoes terroristas aliciantes.

Como exemplo do proposto, apés uma verdadeira batalha parlamentar travada

no Congresso Nacional visando evitar sua incidéncia, o artigo 2° da lei antiterror

255

brasileira”objetivou enfim conceituar o crime de terrorismo e afastar as criticas

doutrindrias aos conceitos vagos, abstratos ou indeterminados trazidos pelo antes

utilizado artigo 20 da lei de seguranca nacional (LSN - lei n°. 7.170/1983)**, criticada

255  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de margo de 2016: Art.
2° O terrorismo consiste na prdtica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées de
xenofobia, discriminacio ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz piblica ou a incolumidade
publica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113260.htm. Acesso
em: 02 out. 2019.

256  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 7.170 de 14 de dezembro de 1983: define os
crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d4 outras
providéncias. Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em cdrcere privado, incendiar,
depredar, provocar explosio, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou
para obtengio de fundos destinados & manutengio de organizagées politicas clandestinas ou subversivas. Pena:
reclusio, de 3 a 10 anos. Pardgrafo tnico - Se do fato resulta lesao corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro;
se resulta morte, aumenta-se até o triplo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17170.htm.
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pela doutrina moderna por apresentar o tipo demasiadamente vago e em desuso®’ e

1258

de duvidosa recepgao constitucional®®, conforme se assevera:

Do ponto de vista técnico-juridico, a redagio confusa e ambigua
deste dispositivo legal, parece-nos insuficiente para construir uma
definigao juridica de terrorismo, como tipo penal autébnomo. Por
isso, como consequéncia da adog¢io do principio da legalidade,
cremos que ninguém poderd ser punido por este tipo de crime,
enquanto uma lei especifica nio definir objetivamente o tipo de
conduta denominada terrorismo. E preciso que a lei descreva, com
precisao e de forma objetiva quais sdo as agdes caracterizadoras de
um possivel tipo penal de terrorismo. Ou seja, o crime previsto
no art. 20, caput, da LSN, nao pode receber o nomem iuris de
terrorismo, principalmente para o fim de ser marcado com o rétulo

de hediondez e de sofrer as consequéncias penais previstas na Lei de
Crimes Hediondos®*.

No que concerne a lei n°. 13.260/2016, expressoes trazidas no mencionado

artigo 2° como ‘com a finalidade de provocar terror social ou generalizado” demonstra

0 quio o tipo penal incriminador em comento é vago e demasiadamente abstrato,
inviabilizando a compreensio e alcance do tipo penal, em afronta direta ao principio
da legalidade no viés da determinagao taxativa. Termos genéricos assim utilizados em
tipos penais evidenciam “efetiva linguagem falsificadora de compreensio no Direito
Penal”, afastando-se da correta compreensao a respeito desses termos utilizados e

comprometendo a escorreita aplicagao do tipo penal ao caso concreto®®.

O principio da taxatividade obriga a execu¢io de uma técnica na produgao
normativa que busca a maxima objetividade no que atine ao processo de concretizagio
judicial do tipo previsto no delito. Limita-se, assim, no tipo penal, a existéncia das

chamadas cldusulas gerais, bem como de elementos normativos no tipo que importem

Acesso em: 03 out. 2019.

257  LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagio criminal especial comentada. 32 ed. 2015. Editora Juspodivm,
p. 23.

258 Em que pese notdveis posicoes em sentido contrdrio, tal questio ¢ bem asseverada pelo Ministro Celso
de Mello, por ocasido da apreciagio de Questdo de Ordem no pedido de Prisao Preventiva para Extradicio
(QO-PPE ne. 730-DF) julgada em 16 de dezembro de 2014 pela 22 Turma do STE Para acesso na integra, di-
sponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7866348. Acesso em: 05
out. 2019.

259  LEAL, Joao José. Crimes hediondos: a Lei 8.072 como expressio do direito penal da severidade. 2ed.
Curitiba, Jurud, 2003, p. 79.

260 HASSEMER, Winfried, 2008. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Tradugio de Adriana
Beckman Meireles et al. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris editora, p.57.
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a realizagdo de valoragdes sociais, bem como normas cuja existéncia e contetido sio

empiricamente controldveis®®’.

Por conseguinte, deve-se observar que a exigéncia de clareza e certeza no tipo penal
;. . , « . . . . . s . . ~
¢ imprescindivel para “evitar formas diferenciadas e, pois, arbitrdrias na sua aplicacao,

ou seja, para reduzir o coeficiente de variabilidade subjetiva na aplicagio da lei”%

A expressdo ‘terror social” afasta e dificulta a determinacio do bem juridico que a lei
pretende proteger, cria um aparente crime de perigo abstrato ao ser completada pela
expressao “expondo a perigo” e vai de encontro a Teoria Constitucional do delito, a qual
aborda a teoria do delito fundamentada em bases constitucionais, onde as finalidades
do direito penal condicionam-se aos valores, principios e regras estabelecidas na

Carta Magna, traduzindo o modelo vigente de Estado no Brasil qual seja o Estado
constitucional e democratico de direito, diretamente direcionado i teoria do delito?®.

Uma das consequéncias mais notdveis dessa visao constitucionalista consiste em
admitir que o delito s6 pode ter existéncia quando o bem juridico protegido pela norma
(que, além de imperativa, é também valorativa) for concretamente afetado (lesado ou
posto em perigo). J4 ndo basta, para a tipicidade penal, somente sua concretizagao
formal que se esgota nas cldssicas categorias da conduta, resultado naturalistico nos

crimes materiais, nexo de causalidade e adequagao tipica formal:

Se a primeira exigéncia (emanada da teoria constitucionalista do
delito) orienta que o resultado juridico deve ser concreto, resulta
claro que o Direito penal da ofensividade é incompativel com o
perigo abstrato (ou presumido). Nao hd espaco no Direito penal
fundado na pena privativa de liberdade para o perigo abstrato.
A jurisprudéncia brasileira, entretanto, nem sempre segue esse
paradigma liberal e democrdtico (mas, constitucionalmente falando,
¢ um equivoco da jurisprudéncia, continuar admitindo o perigo

abstrato)?%4.

Adiante no estudo da conformacio primdria do artigo 2°, hd, segundo a doutrina,

uma relevante e prejudicial omissao legislativa ao se analisar a redagao contida no seu

261  FREITAS, Ricardo de Britto. A. P. As Razoes do Positivismo Penal no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p.37.

262  LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 22 edi¢io. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edi-
tor, 2003 p.24.

263 BARBOSA, Ruchester Marreiros. A lei 13.260/2016 ¢ um ato terrorista 2 hermenéutica constitucional.
Revista Conjur, mar. 2016, p. 1. ISSN 1809-2829. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/
academia-policia-lei-132602016-ato-terrorista-hermeneutica-constitucional#_edn2. Acesso em: 07 out. 2019.

264 GOMES, Luis Fldvio. Teoria Constitucionalista do Delito. JusBrasil. Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/ 1022725/ teoria-constitucionalista-do-delito. Acesso em: 10 out. 2019.
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inciso IV do §1°%° o0 qual compromete a tutela penal nos atos de terrorismo praticados
contra instalagdes nucleares, as quais nio siao consideradas servigos essenciais e sim
instalagées industriais. Deste modo, por exemplo, a agdo de um individuo — com dolo
especifico de causar terror social e por razoes xenofdbicas — que se apodera, mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa, de instalagdes nucleares brasileiras, conforme
a redagdo apresentada pela LAT, ndo abarca o termo legal “instalagées de geragio ou

transmissdo de energia”, necessitando de urgente corregio legislativa:

Quando o tipo penal ¢ casuistico corre o enorme risco de nio tutelar
o bem juridico, pois se os atos terroristas forem praticados a outros
bens ou servigos publicos ou privados tio importantes quanto aos
expressamente mencionados, nao haverd punicio, como ocorre com
o estarrecedor fato de nio mencionar, o que hd de mais lesivo, as
instalagoes de usinas nucleares. Desse modo, se mantida a disposi¢ao
analisada, a conduta de apoderamento de instalagio de usinas
nucleares nao estd tipificada no projeto de lei, haja vista que nao pode
ser considerado, por natureza juridica, nem servigo puiblico essencial
e nem instalagao militar, pois, de fato, é uma instala¢io industrial
com a finalidade de apoio ao programa nuclear brasileiro®®.

No artigo 3°, o qual prevé a conduta delituosa de participacio, constituicio,
integracdo ou prestacio de auxilio — de forma pessoal ou por pessoa interposta — a
chamada organizagio terrorista, frise-se que, apesar da auséncia do que seja tal tipo de
organizagio (termo que deve ser importado da Lei de Organiza¢do Criminosa para
fins de sua conceituagio®”), o que de fato chama a aten¢ao da doutrina é o verbo do
tipo prestar auxilio, conduta normalmente acesséria a condutas principais, nos parecer
ser colocada com o mesmo tratamento valorativo-normativo dos demais verbos do

tipo promover, constituir e integrar. Assim, a mera conduta de prestar qualquer tipo de

265 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei ne. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: § 1° Sio
atos de terrorismo: IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo temporério, de meio
de comunicagio ou de transporte, de portos, acroportos, estagdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de
satde, escolas, estddios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais,
instalagoes de geracio ou transmissdo de energia, instalacoes militares, instalagdes de exploracio, refino e pro-
cessamento de petrdleo e gds e instituicoes bancdrias e sua rede de atendimento. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113260.htm. Acesso em: 11 out. 2019.

266 PELLEGRINI, Carlos Eduardo. Agodada tipificagio de terrorismo no Brasil nio contempla complex-
idade do tema. Revista Consultor Juridico, 10 de margo de 2016. ISSN 1809-2829. Disponivel em: http://
www.conjur.com.br/2016-mar-10/carlos-pellegrini-acodada-tipificacao-criminal-terrorismo. Acesso em: 12
out. 2019.

267 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 12.850 de 02 de agosto de 2013: Artigo 1°,
§20 Esta lei se aplica também: II — as organizagoes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a prdtica

dos atos de terrorismo legalmente definidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-
2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 13 out. 2019.
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auxilio — na condi¢io de participe — a uma organizagao criminosa com fins terroristas
terd 0 mesmo tratamento punitivo daqueles que efetivamente realizarem atos terroristas

com os integrantes da organizagio, em evidente desproporcionalidade®®.

O termo supradescrito no artigo 2°, ‘terror social ou generalizado” soma-se a outro
termo descrito no artigo 5° da LAT?, “yealizar atos preparatdrios de terrorismo” para
evidenciar que a aparente intengio do legislador foi a protegao do sistema estatal,
utilizando o Direito Penal como verdadeiro instrumento de estabilizacao social, onde
sua funcio precipua seja proteger atividades tipicamente funcionais do Estado em
detrimento da observincia irrestrita da dignidade da pessoa humana®®. H4 uma
interessante discussao doutrindria a respeito da aplicagio dos atos preparatérios
como instrumento de antecipa¢io da punibilidade na LAT, na medida em que seus
defensores justificam a necessidade de preven¢ao a um “mal maior” provével com o

resultado catastréfico que o terrorismo e suas agoes podem alcangar.

Os criticos, por sua vez, argliem que tais medidas se aproximam da teoria funcional
radical ou sistémica de Giinther Jakobs, quando buscam, por meio da edigao destes
tipos penais, prover uma rdpida resposta a sensagao generalizada de inseguranga —
nacional e principalmente internacional — a qual, balizada em um direito subjetivo
de seguranca aos cidadaos propugna pela atuagio interventiva penal destinada ao
combate de perigos, com critérios especificos tais como: a aplicagdo de punigao
antecipada, fundada na periculosidade do individuo (visto como um inimigo); a
desproporcionalidade das penas, demasiada severas e o uso exacerbado da lei penal
como ferramenta de combate 3 criminalidade, reafirmando, assim, a validade e eficicia

da norma:

Aquele que nio presta uma seguran¢a cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal, nio sé nio pode esperar ser tratado como
pessoa, mas o Estado ndo deve trata-lo como pessoa [...] do contrério
vulneraria o direito a seguranca das demais pessoas. [...] o malfeitor
que ataca o Direito social deixa de ser membro do Estado, posto

268 ABREU, Ana Cldudia da Silva; ABREU, Guilherme Schroeder. Terrorismo X Principio da legalidade: os
reflexos do direito penal do inimigo na lei n°. 13.260/2016. Revista de Criminologias e Politicas Criminais.
Curitiba, v. 2, n. 2, jul. /dez. 2016, p. 240. E-ISSN 2526-0065. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.
php/revistacpc/article/view/1473/pdf. Acesso em: 14 out. 2019.

269  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de margo de 2016: Art.
5° Realizar atos preparatérios de terrorismo com o propésito inequivoco de consumar tal delito: Pena - a corre-
spondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm. Acesso em: 15 out. 2019.

270  BARBOSA, Ruchester Marreiros. A lei 13.260/2016 ¢ um ato terrorista 2 hermenéutica constitucional.
Revista Conjur, mar. 2016, p. 2. ISSN 1809-2829. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/
academia-policia-lei-132602016-ato-terrorista-hermeneutica-constitucional#_edn2. Acesso em: 17 out. 2019.
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que se encontra em guerra contra este, como demonstra a pena
pronunciada contra ele [...] quem abandona o contrato (Rousseau)
perde todos os seus direitos como cidadiao e como ser humano,
passando a um estado de auséncia completa de direitos (Fichte) [...]
a violagao da norma representa um retorno ao estado de natureza
e, enquanto tal, seu transgressor merece ser tratado como inimigo/
traidor (Hobbes) [...] quem nao aceita o “estado comunitdrio legal”

deverd ser expelido, devendo ser tratado nio como pessoa e sim
)71

como um inimigo (Kant

Ao promover a antecipa¢io da punibilidade como caracteristica bésica do direito
penal do inimigo, abdica-se da ideia de bem juridico e a substitui pela validez da
norma como um fim do Direito penal, migrando-se, assim, o referencial: do fato-crime
cometido para o fato-crime futuro, adiantando-se a punibilidade e prescindindo-se da
viola¢do a um bem juridico. Dessarte, a mera transgressao da norma ird justificar, de
per si, a reacio penal, visto que a pena exercerd uma funcio de prevengio geral positiva:
reafirmard a confianc¢a dos cidadaos ao sistema, demonstrando as consequéncias penais
de sua viola¢do, ao passo que — evitando que os demais membros violem a norma —
reafirma a norma violada e previne, por fim, a ocorréncia de novos delitos. Como
decorréncia desta reafirmag¢io normativa, as penas tendem-se a se tornar extremamente

altas com a finalidade de coibir a transgressao da norma®>.

Desta forma, percebe-se que, entre as licoes acerca do chamado direito penal do
cidaddo versus direito penal do inimigo, a pena, no primeiro caso, cumpre uma fungao
de contradizer — por meio da comunicagio — uma norma infringida, ao passo que o
segundo caso utiliza a pena como fun¢io de elimina¢io de um perigo, realizando o
combate por meio da coagio juridica, promovendo uma verdadeira despersonalizagio

do inimigo — nao pessoa*’”.

A necessidade de mudanga na intervencao penal, diante de uma sociedade de riscos,
tecnologicamente globalizada — a qual urge a necessidade de demandas imediatas de
repressdo penal das institui¢oes estatais — soma-se com fato da iminéncia dos XXXI

jogos olimpicos RIO 2016, motivo de inquestiondvel relevincia.

271  JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo. Noges e criticas. Tradugio
de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 62 ed. 2015, p. 25-30 ¢
42,

272 NEUMANN, Ulfrid. Direito penal do inimigo. Tradugio de Anténio Martins. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sao Paulo: editora Revista dos Tribunais, n°. 69, nov. /dez. 2007, p. 168. ISSN 1415-5400.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/408307. Acesso em: 18 out. 2019.

273 POLAINO-ORTIS, Miguel. Li¢ées de Direito Penal do Inimigo. Sio Paulo. Ed. LiberArs, 2014, p. 81.
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Alie-se, ainda, as justas e insistentes cobrangas pelo cumprimento das 40+9
recomendagoes do GAFI — para uma célere aprovacio da legislagio antiterror no
Brasil: estd-se, portanto, diante de um panorama perfeito para o recrudescimento da

interven¢io punitiva baseada na resposta emergencial e preventiva de riscos.

E possivel constatar, no artigo 5°, o propdsito inequivoco de antecipar atos
punitivos, os quais tem entendimento de serem vidveis desde que se constituam em
tipos penais autbnomos, descritos em lei penal clara e precisa quanto ao contetido da
conduta delituosa, sob pena de afronta ao primado da lesividade penal, onde somente
comportamentos externos que efetivamente lesionem ou causem perigo concreto de

lesao ao bem juridico de terceiros podem ser objeto de punigio:

Se o Direito Penal somente estd legitimado a intervir diante
da produgio efetiva de um dano (principio da ofensividade),
é consequéncia que esse dano apenas pode ser produzido por
uma concreta agdo humana, palpdvel, visivel e empiricamente
demonstravel (principio da materialidade da acao)*’“.

Ademais, é evidente que os atos preparatdrios para o terrorismo constantes na
LAT possuem ampla discricionariedade no que efetivamente seja ato preparatirio; em
que pese a legislagao nao explicitar de forma clara, possibilita azo para que haja uma
incriminacao de possiveis estados ou condicoes existenciais, de acordo com os interesses
politico-punitivos dos atores que detenham o poder do Estado em determinado

momento.

Dessarte, a taxagio de terrorista levard a um enquadramento no tipo previsto
em epigrafe em razao de sua excessiva abertura semintica, inflacionando os valores
provenientes do direito penal do autor sob a légica da guerra preventiva ao terrorismo,
“tratando o cidadao injustamente como um inimigo por intermédio de uma

i[ltCI‘VCI’l(}ﬁO penal mesmo que ausente um comportamento (externo) capaz de causar

uma perturba¢io””:

Podemos avangar que o fendmeno do terrorismo serviu de base para
a implementa¢io de uma esquizofrenia belicista do sistema integral
penal, gerando a tese da criagao de um Direito penal do inimigo
com amarras scmittiana e heideggeriana, que consideramos ser

274  PINHO, Ana Cldudia Bastos de. Direito Penal e Estado Democritico de Direito: uma abordagem a
partir do garantismo de Luigi Ferrajoli. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 96.

275 ABREU, Ana Cldudia da Silva; ABREU, Guilherme Schroeder. Terrorismo X Principio da legalidade: os
reflexos do direito penal do inimigo na lei n°. 13.260/2016. Revista de Criminologias e Politicas Criminais.
Curitiba, v. 2, n. 2, jul. /dez. 2016, p. 242. E-ISSN 2526-0065. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.
php/revistacpc/article/view/1473/pdf. Acesso em: 14 out. 2019.
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mais a implementa¢ao de um sistema integral penal do inimigo
devido 4 desorganizada e desorientada (ou inexistente) politica
criminal. A politica criminal em curso nao se centra no rosto dos
seres humanos”®.

Percebe-se, assim, a utilizagdo, pela lei antiterrorismo brasileira, de técnicas
legislativas de antecipacio da punibilidade como a incriminagao de atos preparatérios,
dos delitos-obstdculos e técnicas de delitos de posse; hd, portanto, uma quebra de
paradigma: da efetiva lesao material aos bens juridicos a serem tutelados para uma

resposta punitiva diante da mera colocagio em perigo destes mesmos bens juridicos:

A tentativa do delito, que supde uma antecipagao a respeito da
consumacio delitiva. A incriminagao autdnoma de condutas que,
em si, nao sao mais que atos preparatérios de outros delitos. A
incriminagao de atos preparatérios ou de tentativa de delito como
se fossem delitos consumados. Os chamados delitos obstdculo, que
consistem na incriminacio de premissas idéneas de outros delitos
ulteriores. Ou a técnica dos delitos de posse (em que se sanciona a
detengio ou a posse de um objeto geralmente perigo: armas de fogo,
drogas, substincias inflamdveis) ou os delitos de organizaciao ou
status (nos quais se sanciona o pertencimento a um grupo criminoso
ou bando armado)?”.

Nos parece, portanto, ter o legislador apressado a discussao e aprovagao da LAT
para atender aos anseios internacionais por uma lei efetiva no combate ao terrorismo,
permitindo, por consequéncia, a inser¢io de normas que justamente colocam tal
efetividade e eficicia em duvida; felizmente, nenhum incidente desta proporcio
ocorreu no pais durante os jogos, nem mesmo em eventos posteriores como a Copa

do Mundo e a Copa América de Futebol masculino.

Todavia, a LAT permaneceu vigente com seus avangos, mas com dispositivos
aparentemente inconstitucionais. H4 que se acompanhar o entendimento
jurisprudencial acerca desta verdadeira antecipagio da tutela penal contida no artigo

5° da LAT quanto a legalidade ou nio de sua aplica¢ao®®.

276 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito Penal do Inimigo e o Terrorismo: o “Progresso ao Ret-
rocesso”. 12 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p. 100.

277 POLAINO-ORTIS, Miguel. Li¢oes de Direito Penal do Inimigo. Sio Paulo. Ed. LiberArs, 2014, p.
87-88.

278 BARBOSA, Ruchester Marreiros. A lei 13.260/2016 ¢ um ato terrorista 2 hermenéutica constitucional.
Revista Conjur, mar. 2016, p. 3. ISSN 1809-2829. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/
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Ademais, é importante avaliar se se apresenta vidvel — do ponto de vista da
efetividade e eficicia da legislagao e do provimento jurisdicional em 4mbito penal — a
manutenc¢io destes dispositivos com a finalidade inequivoca de impedir o resultado
material do delito de terrorismo, onde o ataque ao bem juridico e a situagdo de perigo

converter-se-4 em algo bem maior, saindo, portanto, da perspectiva de rea¢io paraa de

prevengio de fato futuro, sancionando-se tal delito antecipado como consumado®”.

Certamente que o estudo pratico dos meandros da denominada operagio Hashtag no
subcapitulo subsequente ird fornecer respostas préticas acerca da imprescindibilidade

da manutengao destes instrumentos normativos.

A questio a se buscar reflexdo ¢ se, de fato, para o fim de satisfazer determinadas
demandas de seguranca relacionadas aos atos terroristas, deve-se relativizar as fronteiras
tradicionais do Estado de Direito com base na atuagao dos atores da persecugao penal
(Policia, Ministério Publico, Poder Judicidrio, bem como aqueles atores ligados a
execug¢do da seguranca coletiva tais como Exército e servigos secretos de informacio);
legitimando, pois, a intervengao estatal com base na persecugio penal, preven¢io policial
e guerra. Assim, favorecendo-se de uma legislagao punitiva que pretenda desviar-se dos
mais elementares principios dogmdticos penais do Estado, relativiza-se a razao juridica

em detrimento de uma razao de Estado:

O que quer que se pense do terrorismo e em geral dos fendmenos
criminais de gravidade excepcional, apenas as duas respostas acima
mencionadas sao compativeis com a légica do Estado de direito, a
qual exclui que se possa configurar a razao de Estado como razao
juridica. A razao juridica do Estado de direito, de fato, ndo conhece
amigos ou inimigos, mas apenas culpados ou inocentes. Nao admite
exceges as regras senao como fato extra ou antijuridico, dado que
as regras — se sao levadas a sério, como regras, e nao como simples
técnicas — ndo podem ser deixadas de lado quando for comodo. E
na jurisdi¢ao o fim nao justifica os meios, dado que os meios, ou
seja, as regras e as formas, sao as garantias de verdade e liberdade,
e como tais tem valor para os momentos dificeis, assim como para
os momentos fdceis; enquanto o fim nio é mais o sucesso sobre o
inimigo, mas a verdade processual, a qual foi alcancada apenas pelos
seus meios e prejudicada por seu abandono.

279  POLAINO-ORTIS, Miguel. Ligées de Direito Penal do Inimigo. Sao Paulo Ed. LiberArs, 2014, p.
103-104.

280 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal. Traducio de Ana Paula Zomer Sica,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luis Fldvio Gomes. 3%ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,

p. 667.
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Dever-se haver, portanto, um evidente alerta para a criagio de tipos penais de
terrorismo, na medida em que estes costumam gerar efeitos paradoxais: “antes de mais
nada, é comum que (tais tipos) firam o principio da legalidade estrita, e com isso
possam ser declarados inconstitucionais. Em segundo lugar, porque todos pretendem

incorporar elementos subjetivos™*'.

Em relagao ao delito de financiamento ao terrorismo, contido no artigo 6° da LAT,
percebe-se que o tipo penal, composto de oito verbos em seu caput mais oito no
pardgrafo dnico, variam condutas distintas, desde atos de favorecimento real até
lavagem de dinheiro, em um verdadeiro afi legislativo por punicio. Sobre a lavagem
de dinheiro e o financiamento ao terrorismo, interessante se faz comentar a respeito
da recente decisio do Recurso Extraordindrio n°. 1.055.941%%, em que se discute,
a luz dos artigos 5°, X e XII, 145, §1° e 129, VI da Constituicao federal de 1988 a
possibilidade de compartilhamento com o Ministério Pablico — para fins de instrugio
criminal — de dados bancdrios e fiscais de contribuintes, obtidos pela Receita Federal
do Brasil (RFB) no exercicio do seu dever de fiscalizacao, sem observancia da reserva

da jurisdigao, prescindindo-se, portanto, de autorizagio judicial.

Foi discutido, ademais, pelo plendrio daquela egrégia Suprema Corte a respeito de
se incluir a possibilidade de discussdo jurisprudencial acerca do compartilhamento de
dados globais e especificos contidos em Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF)
entre o antigo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), atualmente
denominado Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) e o Ministério publico, para
os mesmos fins de persecucio penal. O Tribunal, por maioria, aderindo a proposta
formulada pelo Ministro Alexandre de Moraes, fixou a seguinte tese de repercussao

geral, complementando o tema 990°® de repercussao geral:

E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da
Receita Federal do Brasil, que define o langamento do tributo, com os
6rgaos de persecugao penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade

281 ZAFFARONI, Eugénio Ratl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: 32 ed. Revan, 2011, p. 186.
282  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio (RE) n° 1.055.941, Rel. Min.
Dias Toffoli. Julgamento em: 04/12/2019, publicado no D] de 05-12-2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.
br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=5213056. Acesso em: 05 dez. 2019.

283  Tema 990: Possibilidade de compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos da-
dos bancdrios e fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal no legitimo exercicio de seu dever de
fiscalizar, sem autorizagao prévia do Poder Judicidrio. BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso
Extraordindrio (RE) n° 1.055.941, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em: 04/12/2019, publicado no DJ de
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de prévia autoriza¢ao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das
informagdes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos
a posterior controle jurisdicional. O compartilhamento pela UIF e
pela RFB [...] deve ser feito unicamente por meio de comunicagoes
formais, com garantia de sigilo, certificagdo do destinatdrio e
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragio e corregio
de eventuais desvios. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que nio
referendava a tese. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendrio,
04.12.2019%%,

Note quea tese formulada por Alexandre de Moraes deixa claroavedagao sobreatroca,
via e-mail, whatsapp ou outro meio de comunicacio informal, do compartilhamento
dos dados fornecidos entre a RFB ou a UIF e os érgaos de persecugio penal, justamente
atendendo a pedido da defesa do Senador Fldvio Bolsonaro (PSL-R]) o qual teve dados
sobre sua movimentagao financeira obtidos via e-mail entre 0 COAF e o Ministério
publico do Rio de Janeiro*.

Em que pese tal tese de repercussio geral ter obtido consenso entre os Ministros
da egrégia corte, decerto que a restricao da forma de repasse das informagoes e a
necessidade de atendimento & reserva de jurisdi¢do em um controle posterior ird
burocratizar a investigagdo criminal de delitos de alta complexidade e dinamicidade,
como tais a lavagem de dinheiro e, no que toca a presente dissertagdo, o financiamento
ao terrorismo, diminuindo a eficiéncia e eficicia — tanto da lei antiterrorismo brasileira
— como de legislagoes correlatas que apoiam o enfrentamento de tais delitos, com a
lei de organizacio criminosa (lei n°. 12.850/2013), a lei de lavagem de capitais (lei
n°. 9.613/98), a lei que permite a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais ou

juridicas investigadas ou acusadas de terrorismo (lei n°. 13.810/2019), dentre outras.

Isto, pois, a criminalizagdo do terrorismo no Brasil deve ser dirigir com mais atencio
a especificidade que o fendmeno delituoso possui no territério nacional. O Brasil,
hodiernamente, se coloca mais como uma verdadeira plataforma de custeio, lavagem e
movimentagido de capitais destinados a tais atividades do que um ambiente de ataques
de organizagoes terroristas ou lobos solitdrios ou das exteriorizagdes que o terrorismo

apresenta em Ssi.

284  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio (RE) n° 1.055.941, Rel. Min.
Dias Toffoli. Julgamento em: 04/12/2019, publicado no D] de 05-12-2019. Disponivel em: http://www.stf.jus.
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O Brasil pode-se orgulhar de ser um pais pacifista em sua politica externa — embora
enfrente problemas graves relacionados ao crime organizado — que de fato nao foi palco
de nenhum ataque promovido por organizacoes terroristas de destaque nos ultimos
30 anos. O Brasil se encontrava, em 2012, no nivel mais baixo do Indice Global de
Terrorismo (GT1)* e, apesar de 2014 registrar alguns casos, o Brasil ainda se situa no

nivel mais baixo de impacto do terrorismo.

Em 2019, o Brasil encontra-se, conforme dados do GTI, na 73?2 posi¢ao, com um
score de 2.53, classificado como muito baixo acerca do impacto do terrorismo global. O
que certamente chama a atengao no relatério é a vertiginosa subida no ranking global
do Brasil, ascendendo 17 posi¢des em relagio a 2018, quando era o 90° colocado®?.
Os dados referentes ao ano de 2020 ainda nao foram disponibilizados até a presente

conclusio dessa dissertacao.

Certamente, tal salto de alerta em 2018-2019 seria devido a pré tensao criada com
os jogos da Copa América 2018; a intengao manifesta do atual Presidente da Republica
Jair Bolsonaro de transferir a embaixada brasileira em Israel da cidade de Tel Aviv para
Jerusalém, bem como os ataques de organizacoes criminosas no Estado do Ceard que
poderiam ser classificadas como atos de terrorismo, nio fosse a atividade parlamentar

e presidencial a época retirar a motivagio politica de seu texto.

Em 2020, decerto que o Brasil deve ascender ao score e 4 posicoes no Indice Global de
Terrorismo (GTI) em razio do recente pronunciamento de Bolsonaro, posicionando-
se a favor da operagao militar norte-americana que matou o general iraniano Qasem
Suleimani no Iraque, quebrando a cultura de neutralidade diplomdtica brasileira em
temas sensiveis como o exposto, recebendo, em contrapartida, apoio norte-americano
paraaindicacio do Brasil como membro permanente da Organizagio paraa Cooperagio
e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), dentre outras concessoes como a indica¢ao
de aliado preferencial na Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) do qual

o status facilitaria a aquisi¢io de armamento e tecnologia militar norte-americana pelo

Brasil®®8,

286 O Global Terrorism Index (GTY) do Institute for Economics & Peace fornece um resumo abrangente das
principais tendéncias e padroes globais de terrorismo dos tltimos 18 anos. O relatério classifica 163 paises
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namero de incidentes, fatalidades, lesoes e danos & propriedade em decorréncia do terrorismo. Disponivel em:
htep://visionothumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI-2019web.pdf. Acesso em: 09 dez. 2019.
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Chama a atencio o destaque que o GTI traz em seu relatério acerca do assassinato
da vereadora Marielle Franco (PSOL-R]) como fruto de atentados com viés politico
perpetrados por milicianos, deixando transparecer que classifica, nesta questao, como
um crime possivelmente politico que poderia ser classificado como um ato terrorista
de motivagio politica, indo de encontro ao que prevé a legislagao antiterror brasileira

na atualidade:

O Brasil registrou sete ataques e trés fatalidades em 2018, tornando
o pior ano desde 2002. As trés mortes ocorreram quando assaltantes
desconhecidos atiraram no veiculo da vereadora Marielle Franco,
matando ela e seu motorista, e um més depois atirou em outro
homem que se pensava ser uma testemunha do Assassinato de
Franco. Cinco dos sete ataques foram por arma de fogo, consistente
com os altos niveis de violéncia armada no Brasil?*’.

Prosseguindo o estudo dos tipos primdrios da LAT, o artigo 11 da LAT traz relevante
discussdo doutrindria quando a sua constitucionalidade. Prevé tal artigo o interesse
presumido da Unido a respeito do cometimento de qualquer crime terrorista praticado
na LAT, cabendo a investiga¢ao criminal — em sede de inquérito policial - ser realizada
pela Policia Federal e seu processamento e julgamento pela Justica Federal, nos termos
do artigo 109 da Constituicio Federal. Todavia, é de entendimento pacifico na

doutrina que o artigo 109 da CF traz um rol taxativo*”, sendo incompativel presumir

outras concessoes aos EUA referentes ao setor alimenticio de trigo, livrando-o de tarifacio, bem como con-
cessoes na Organizacio Mundial do Comércio (OMC), isengdes tarifrias do combustivel etanol e a aceitagio da
entrada de norte-americanos no Brasil sem visto, abrindo mao do principio da reciprocidade. DELLA COLET-
TA, Ricardo. Em gesto a Bolsonaro, EUA apoiam candidatura do Brasil na OCDE no lugar da Argentina. Folha
de Sao Paulo, 14 jan. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/01/em-gesto-a-bol-
sonaro-eua-apoiam-candidatura-do-brasil-na-ocde-no-lugar-da-argentina.shtml. Acesso em: 18 jan. 2020.

289  Texto original: Brazil recorded seven attacks and three fatalities in 2018, making it the worst year since 2002.
The three deaths occurred when unknown assailants fired on the vehicle of councillor Marielle Franco, killing her and
her driver, and one month later shot another man who was thought to be a witness to the Francos murder. Five out
of seven attacks were by firearm, consistent with the high levels of gun violence in Brazil. ESTADOS UNIDOS,
IEP 2019. Global Terrorism Index 2019: measuring the impact of terrorism from 2002-2019. New York:
Institute for Economics & Peace, p. 41. Disponivel em: http://visionothumanity.org/app/uploads/2019/11/
GTI-2019web.pdf. Acesso em: 10 dez. 2019.

290 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicio de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; II - as causas entre
Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais; III - as
causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional; IV - os
crimes politicos e as infragoes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Uniao ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencées e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral; V - os crimes previstos em tratado ou convengao internacional, quando, iniciada
a execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; V-A as causas
relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; VI - os crimes contra a organizacio do trabalho
e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira; VII - os habeas
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a competéncia da Uniao as quais estao expressamente € exaustivamente presentes na

Carta Magna.

Desta forma, hd entendimento na doutrina de que se deve aplicar a regra geral de
processamento e julgamento pela Justica Estadual, exceto nos casos em que os atos
terroristas previstos na LAT, por exemplo, evidenciem a transnacionalidade do delito

ou outras hipéteses previstas no artigo 109 da CE

No 4mbito do processo legislativo, verifica-se que a preocupagio maior dos
parlamentares acerca da fixagao da competéncia federal para o processamento dos delitos
de terrorismo, bem como a atribuigao da Policia Federal para a investigacio criminal
preliminar se deve a grande preocupagio com os casos envolvendo movimentos sociais
reivindicatérios, bem como uma pré-avaliagio acerca de uma atuac¢io mais punitiva
por parte dos 6rgaos de persecucio penal estaduais — idéia que guarda semelhanca
com a justificativa para a institui¢io do chamado Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC), previsto no §5° do inciso V-A do artigo 109 da CF/88 conforme

se verifica:

[...] falta de parcialidade (isengao) e/ou fragilidade e ineficiéncia dos
érgaos estaduais (especialmente o Judicidrio, o Ministério Publico
e a Policia) no que diz com a capacidade de efetiva repressao dos
delitos contra os direitos humanos. Tais argumentos prendem-se —
no que diz com a auséncia de isencio e fragilidade — a suposicao
de que os 6rgaos estaduais seriam mais vulnerdveis as pressoes do
meio social, do poder econdémico e politico local e regional. Além
do mais, tanto a fragilidade e ineficiéncia, residiram basicamente, na
capacidade reduzida de articulagio e alocagiao de meios suficientes

corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos
nio estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao; VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais; IX - os crimes cometidos a bor-
do de navios ou acronaves, ressalvada a competéncia da Justia Militar; X - os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execucio de carta rogatéria, apds o “exequatur”’, e de sentenca estrangeira, apds a
homologacio, as causas referentes & nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e & naturalizacio; XI - a disputa
sobre direitos indigenas. § 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na segio judicidria onde tiver
domicilio a outra parte. § 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na segdo judicidria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem 4 demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal. § 3° Lei poder4 autorizar que as causas de competéncia da
Justiga Federal em que forem parte instituigao de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas
na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado nao for sede de vara federal. § 4° Na hipétese do
pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal na drea de jurisdi¢io do juiz
de primeiro grau. § 5° Nas hipéteses de grave violagio de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagoes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 dez. 2019.
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por parte dos 6rgaos estaduais para atuar com eficicia em face das

violagoes de direitos humanos®'.

Na mesma esteira — ndo coadunando com a posi¢io acima proposta — nos parece
guardar a devida coeréncia realizar a devida separacio a respeito das atribuicoes de
policia judicidria previstas no artigo 144 da CF possibilitando as policias civis a
investigacdo criminal de atos de terrorismo que nio estejam previstas nas hipdteses

previstas no inciso I do §1° do artigo 144 da CF**

Da mesma forma como ocorre com o crime de trifico de drogas,
as “células terroristas” podem se instalar em um Estado e nao
necessariamente, em razio da vasta dimensio territorial que
possuem os Estados brasileiros, praticarem os crimes definidos como
“terroristas” com repercussao Estadual, sem que, contudo, atinjam
bens, servigos ou interesses da Uniao, podendo, por exemplo, o
agente terrorista, por preconceito de raca, cor, etnia ou religiéo, com
o fim de causar terror social ou generalizado, por meio de explosivos,
atentar contra a vida e a integridade fisica de dezenas de pessoas
em transportes coletivos, sabotando o funcionamento de uma malha
vidria intermunicipal®”.

Veja o seguinte exemplo: um individuo, por questées de discriminagao racial e
étnica, visando causar terror social ou generalizado na sociedade brasiliense, adquire

artefato explosivo e incendidrio e, durante as manifestacoes religiosas de um grupo

291  SARLET, Ingo Wolfgang; FURIAN, Leonardo; FENSTERSEIFER, Thiago. A Reforma (Deforma?)
do Judicidrio e a assim designada “federaliza¢iao” dos crimes contra os direitos humanos: protecio ou violacio
de principios e direitos fundamentais? Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, n. 4, 2006, p. 12. ISSN
1981-1888. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/ingo-wolfgang-sarlet/a-reforma-defor-
ma-do-judiciario-e-a-assim-designada-federalizacao-dos-crimes-contra-os-direitos-humanos-protecao-ou-viola-
cao-de-principios-e-dir. Acesso em: 10 dez. 2019.

292 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preser-
vacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgios: I - Policia
federal; II - policia rodovidria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares;
VI - policias penais federal, estaduais e distrital. § 1° A policia federal, instituida por lei como érgio permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar infragées penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas
e empresas publicas, assim como outras infracoes cuja prdtica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; II - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros érgaos ptiblicos nas
respectivas dreas de competéncia; I1I - exercer as fun¢des de policia maritima, acroportudria e de fronteiras; IV
- exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judicidria da Unido. § 4° As policias civis, dirigidas por dele-
gados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungées de policia judicidria e a
apuragio de infracoes penais, exceto as militares. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 dez. 2019.

293  BARBOSA, Ruchester Marreiros. A inconstitucionalidade do art. 11 da Lei Antiterrorismo. Canal Cién-
cias Criminais, abr. 2016, p. 1-3. ISSN 2446-8150. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-in-
constitucionalidade-do-art-11-da-lei-antiterrorismo/. Acesso em: 10 dez. 2019.
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de candomblé no Lago Sul, Brasilia-DF, decide detonar indiscriminadamente tais
explosivos causando a morte de intimeras pessoas no local. Neste caso, resta evidente
a ndo ocorréncia de repercussao transnacional ou interestadual do delito, bem como
o desinteresse da Uniao, devendo-se aplicar os dispositivos constitucionais dos artigos
109 e 144 da Magna Carta a interpretar como atribui¢io da Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF) a investiga¢io criminal em sede de inquérito policial e a competéncia

para processamento ¢ julgamento da agao penal pela Justica Estadual:

[...] nio hd em absoluto, nenhuma congruéncia com o texto
constitucional, seja no art. 109, IV e art. 144, §1, I, ambos da CR.
Nao haverd detrimento de bens, servicos ou interesse da Uniao, nem,
contudo, repercussdo interestadual, necessite de investigagio que
dependa de repressao uniforme (Lei n°. 10.446/2002). Pode ocorrer
ou nao. [...] Sabemos que as drogas e as armas de fogo transitam por
diversos Estados, inclusive sao apreendidas drogas e armas que nio
sao produzidas no Brasil. Alguém tem dividas que nao necessitem
de repressao uniforme? A PF as realiza ¢ mesmo as Policias Civis
também enfrentando este tipo de criminalidade ela nio foi extirpada!
Imagine o “terrorismo” somente contando com uma unica policia o
investigando? [...] A extensdo territorial de dimensao continental do
Brasil nao permite que uma tnica Policia Federal realize investigagao
adequada, que abarque os 26 Estados, DF e 5.570 municipios. E
necessario um trabalho integrado com as Policias Civis dos Estados,
com o ingrediente principal: com Politica Nacional e Integrada de
Seguranca e autonomia financeira e administrativa para gerir as
necessidades técnicas das Policias Judicidrias, que politico nenhum

estd interessado*.

Em que pese o incremento legislativo trazido pela lei n°. 13.810/2019, hd uma
interessante discussao a respeito do artigo 12 da LAT e a afronta ao principio do
Juiz Natural. Tal disposi¢ao normativa autoriza o Juiz a agir conforme o denominado
Juiz instrutor, decretando ex-officio medidas cautelares, seja na fase de investigagao
criminal preliminar ou no curso do processo penal, aparentemente violando o sistema
acusatdrio, entendimento do qual jd foi rechagado pelo STF por ocasiao de julgados
como a ADI 1570, a qual apreciou o artigo 3° da lei 9.034/1995, a qual permitia a
autuacio ex-officio da autoridade judicial, utilizando-se de meios operacionais para a

prevencio e repressao de agdes praticadas por organizacoes criminosas, revogada pela
Lei de Organizagao Criminosa (lei n°. 12.850/2013):

294 BARBOSA, Ruchester Marreiros. A inconstitucionalidade do art. 11 da Lei Antiterrorismo. Canal Cién-
cias Criminais, abr. 2016, p. 1-3. ISSN 2446-8150. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-in-
constitucionalidade-do-art-11-da-lei-antiterrorismo/. Acesso em: 10 dez. 2019.
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Nos parece que o legislador nao quer somente prever o futuro, mas
criar um processo penal eldstico ou onipresente, pois acaso o ato
terrorista praticado por um membro da organizagio terrorista, como
por realizar atos preparatdrios de terrorismo com o propdsito inequivoco
de consumar tal delito e no curso do processo ou investigagao, haja
indicio de prdtica de um crime anterior como lavagem de dinheiro
advindo de desvio de verbas publicas, na instrugao processual pelo
crime de “ato preparatdrio terrorista”, o juiz “de oficio” poderd decretar
medidas assecuratdrias como sequestro, arresto ou especializacio de
hipoteca legal para assegurar, com antecedéncia, o resultado til
da investigacao ou instrugao processual respectivamente ao crime
antecedente que talvez nem tenha iniciado, em total afronta ao
principio do juiz natural®”.

Contudo, ¢ importante recordar que as especificidades do terrorismo trazem
dificuldades para o préprio sistema criminal. Este tem como modelagem original a
resposta para a punicio de delitos ocorridos apés seu cometimento, ao passo que o
objetivo primdrio de estratégias, politicas e legislacdes de enfrentamento ao terrorismo
devem ser executadas justamente com a finalidade de evitar ou prevenir incidentes.
Desta forma, ¢ de vital relevincia reconhecer que os mecanismos e procedimentos
normativos penais existentes sio ineficazes ou inadequados para prover uma resposta
satisfatéria ao fendmeno terrorista, motivo pelo qual uma legislagio antiterror

sistemdtica deve ser constantemente aprimorada:

Por isso, a luta contra o terrorismo deve ocorrer dentro do marco
da justica criminal assentado nos principios bésicos do Direito
e da democracia e em consonincia com os direitos humanos e
humanitdrio. Esses principios e ramos do Direito estao preparados
para lidar com esses casos complexos e nao podem, de forma
alguma, serem vistos como uma barreira a atividade de combate ao
terrorismo?%°.

-

E, certamente, uma grande dificuldade a ser enfrentada, diante da dinamicidade
que o terrorismo apresenta, ora se apresentando com componentes transnacionais,
ora locais. Por isso, seu enfrentamento pressupoe a cooperagdo internacional, mas

também uma comunicagido uniforme entre as justicas criminais dos paises. O

295 BARBOSA, Ruchester Marreiros. A inconstitucionalidade do art. 11 da Lei Antiterrorismo. Canal Cién-
cias Criminais, abr. 2016, p. 1-3. ISSN 2446-8150. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-in-
constitucionalidade-do-art-11-da-lei-antiterrorismo/. Acesso em: 10 dez. 2019.

296 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A legislagio brasileira de combate e prevencio do terrorismo quatorze
anos ap6s 11 de Setembro: limites, falhas e reflexdes para o futuro. Revista de Sociologia e Politica, v. 23, n.
53, mar. 2015, p. 68. ISSN 0104-4478. Disponivel em: htep://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n53/0104-4478-
rsocp-23-53-0047.pdf. Acesso em: 11 dez. 2019.
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terrorismo deve ser entendido como um delito nacional de repercussao internacional,
dos quais a responsabilidade de julgar seus executores recai nas justicas domésticas dos
paises envolvidos, ante a auséncia de uma jurisdi¢ao internacional especifica para o

julgamento e o enfretamento desse fendmeno delituoso.

4.2 O estudo comparativo de tipos penais secunddrios da lei
antiterrorismo e aspectos criticos no que concerne a aplicacio das penas
desproporcionais

Constata-se que, como decorréncia de pressoes internacionais, que o poder
punitivo em 4mbito global é resultado de uma ampliagio de sua compreensao no
que atine a necessidade de se conferir efetividade em temas relacionados aos direitos
humanos, dentre os quais medidas de enfrentamento ao fendmeno do terrorismo. Tal
nova forma de estruturacio do sistema global de protecao dos direitos humanos ird
operar, inclusive, transformagoes no que concerne ao tratamento das fungoes da pena

e, consequentemente, no Direito Penal na seara internacional:

[...] a colocagio dos direitos humanos como objeto de tutela do poder
punitivo, que deverd concretizar meios de prevengao e repressao em
relagao as ofensas a esses direitos, transmuta a nogdo de bem juridico
como limite para a atua¢do do poder punitivo para se tornar seu

fundamento™” .

Dessarte, percebe-se que tais agoes internacionais sobre o poder punitivo, tao
soberanamente exercido pelo Estado, passa a sofrer uma mudanga paradigmitica,
na medida em que o Direito Penal passa a ser invocado como instrumento essencial
de protegao dos bens juridicos, ndo mais unicamente conformado e limitado pelas

normas constitucionais; revelando-se, pois, uma nova faceta na relagao entre direitos

humanos e direito penal®®.

297  DISSENHA, Rui Carlo; INCOTT ]UNIOR, Paulo Roberto. A internacionalizagao do poder punitivo:
os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 26, n. 147, set. 2018, p. 824. ISSN 1415-5400. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=6600963. Acesso em: 15 dez. 2019.

298 RAMOS. André de Carvalho. Mandados de criminalizagio no direito internacional dos direitos hu-
manos: novos paradigmas de protecio das vitimas de violagoes de direitos humanos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 14, n. 62, set.-out. 20006, p. 3. ISSN 1415-5400. Disponivel em: http://p-
web01.mp.rj.gov.br/Informativos/violencia_domestica/2013/agosto/Artigol_Mandados_de_Criminalizacao.
pdf. Acesso em: 15 dez. 2019.
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Acerca desse entendimento, a lei antiterrorismo brasileira é um exemplo claro desta
nova idéia na ordem mundial, onde as forgas impulsionam a internacionaliza¢io do
poder punitivo por legislacoes universais, reativas com os riscos globais advindos da
globalizacio, a qual imp6e um consenso traduzido nos ordenamentos internos por
meio dos chamados mandados de criminalizagao, conforme percebido no inciso XLIII

do artigo 5° da Constituigao Federal de 1988:

Ao mesmo tempo, a universalizagio de direitos humanos contribui
com a nogao de que o poder punitivo é meio legitimo e idéneo para a
estabilizacao de expectativas relacionadas ao exercicio desses direitos,
sendo a san¢io penal sacada como meio necessdrio (e as vezes, em
alguns discursos, suficiente) para sua eficaz protecao (“principio” da
proibi¢ao de protego insuficiente)®”.

4.2.1 A pretensa desproporcionalidade das penas nos crimes de atentado
terrorista, atos preparatdrios para o terrorismo e financiamento ao terrorismo,
bem como a aplicagao dos institutos da desisténcia voluntéria e arrependimento
eficaz

A Lei Antiterrorismo Brasileira (LAT), em seu artigo 2°, §1°, inciso V, apresenta
conduta delituosa classificada pela doutrina como crimes de atentado, onde a mera
tentativa ¢ suficiente para a consumacio delitiva. Por conseguinte, o ato de ‘atentar
contra a vida ou integridade fisica” de pessoa tem, como preceito secunddrio do tipo
penal, aaplica¢ao de pena de reclusao de 12 a 30 anos, além das san¢oes correspondentes
a ameaca ou violéncia; visivelmente — no que concerne a pena minima em abstrato — o

dobro da prevista no artigo 121, caput, do CP (homicidio simples).

Isto posto, a conduta de um individuo que, por exemplo, utiliza explosivo, vindo
ferir uma ou vdrias pessoas (fora dos casos de lesao corporal gravissima previstos nos
incisos I a V do §2° do artigo 129 do CP) por razées de xenofobia, discriminagao ou
preconceito de raga ou cor, causando “terror social ou generalizado” responde pela
pena de 12 a 30 anos de reclusdo, acrescido da pena do crime de lesao corporal grave
com perigo de vida em concurso formal préprio — visto ter praticado dois crimes em
uma sé agao — exasperando-se a pena do crime mais grave (12 a 30 anos de reclusio)

de um sexto até metade; ou impréprio, aplicando-se de forma cumulativa a pena

299 DISSENHA, Rui Carlo; INCOTT ]UNIOR, Paulo Roberto. A internacionalizagao do poder punitivo:
os riscos normativos e politicos da demanda por leis penais universais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 26, n. 147, set. 2018, p. 825. ISSN 1415-5400. Disponivel em: hteps://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=6600963. Acesso em: 15 dez. 2019.
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de reclusao de 1 a 5 anos do artigo 129, §1°, II, do CP*®, sendo provavelmente
mais comum a aplicagao desta segunda regra no presente caso, visto que os resultados

provenientes do ato terroristas advirem de designios autbnomos:

Atentado terrorista com lesao corporal leve. Homicidio simples.

(Art. 20, §1°, V da Lei n°. 13.260/2016). (Art. 121, caput, Cédigo Penal).
Pena: reclusio de 12 a 30 anos, acrescido de 1
a 5 anos de reclusio do art. 129, §1°, II do CP. Pena: reclusio de 06 a 20 anos.
(Concurso formal impréprio do art. 70, CP).

Pena total: 13 a 35 anos de reclusio. Pena total: 6 a 20 anos de reclusao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Note-se, ainda, que a pena em abstrato aplicada, neste caso, é superior a aplicada a
um individuo que comete crime de homicidio doloso consumado qualificado pelo uso
de explosivo, o qual tem penalizagio de 12 a 30 anos de reclusao, conforme redagio
do artigo 121, §2°, inciso III do CP*"'. Em que pese a gravidade e repulsa social aos
atos de terrorismo praticados no mundo, ndo parece razodvel a aplicacao mais gravosa
da conduta penal ora descrita, evidenciando flagrante desproporcionalidade, tipico de

leis elaboradas para atender ao direito penal de emergéncia.

No que concerne ao artigo 5° da LAT e os chamados atos preparatérios para o
terrorismo, hd interessante critica da doutrina a respeito de sua penalizagio em causas
de diminui¢io de pena, na medida em que tal causa no caput (diminui¢do de um
quarto até metade) pode ser mais branda do que a regra geral prevista para crimes
tentados prevista no artigo 14, § dnico do CP (diminui¢ao de um a dois tercos),
quando analisada sob a causa minima de diminui¢do, bem como ser mais gravosa
quando analisada sob sua causa mdxima, argumentando ferir, assim, o principio da

proporcionalidade e razoabilidade, conforme demonstra a tabela abaixo®*:

Atos preparatdrios de terrorismo. Regra geral para crimes tentados.
(Art. 5°, caput, da Lei n°. 13.260/2016). (Art. 14, Stnico, Cédigo Penal).

300  BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-lei n°. 2.848 de 07 de dezembro de 1940.
Cédigo Penal. Art.129 — Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem. §1° se resulta: II — perigo
de vida. Pena: reclusio, de um a cinco anos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del2848compilado.htm. Acesso em: 11 dez. 2019.

301 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-lei n°. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédi-
go Penal. Art.121 — Matar alguém. §2° — Se 0 homicidio ¢ cometido: IIT — com o emprego de veneno, fogo, ex-
plosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum. Pena: reclusio,
de doze a trinta anos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 11 dez. 2019.

302 GONCALVES, Victor Eduardo Rios e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Legislagio penal especial
esquematizado. 32 edi¢do. Sao Paulo. Saraiva, 2017, p. 186.
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Crime de atentado terrorista (artigo 2°, §1°, | Crime de atentado terrorista (artigo 2°, §1°,
inciso V): Pena: reclusio de 12 a 30 anos. inciso V): Pena: reclusio de 12 a 30 anos.
4%z reclusdo de 9 a 22 anos e cinco meses. dVs: reclusio de 4 a 10 anos.

s: reclusio de 6 a 15 anos. 424: reclusio de 8 a 20 anos.

Fonte: elaborado pelo autor.

Dessarte, utilizando-se do exemplo previsto no pardgrafo anterior, o mesmo
individuo que prepara a utilizagao de explosivo, visando a ferir uma ou vdrias pessoas,
por razoes de xenofobia, discriminagio ou preconceito de raga ou cor, causando “terror
social ou generalizado” e que é preso antes de executar o crime, responde pela pena
de 12 a 30 anos de reclusio, pena correspondente ao delito consumado, prevista no
artigo 2°, §1°, inciso V da LAT (crime de atentado terrorista), diminuido, porém, de
um quarto até metade, onde, em tese, se teria uma pena maxima de 9 a 22 anos e cinco
meses de reclusio (com a redu¢io de um quarto), aplicando-se o artigo 5° da LAT,
a0 passo que, aplicado o artigo 14, § tnico do CP, a mesma pena seria de 4 a 10 anos

de reclusdo, conferindo a regra geral do Cédigo Penal uma penalizacio mais branda.

Contudo, ao se realizar o cdlculo sob a diminui¢io mdxima, temos uma pena de
reclusio de 6 a 15 anos (diminui¢ao de metade) da LAT contra uma pena de reclusio
de 8 a 20 anos do Cédigo Penal, demonstrando que o ordenamento juridico penal
brasileiro sob a perspectiva da LAT, neste caso, seria mais leniente com o ato terrorista
do que um ato criminoso em geral, previsto no Cddigo Penal’®”. Tal fato ocorre
inimeras vezes em nosso sistema de penas em razio da verdadeira “colcha de retalhos”

pela qual se tornou nosso direito penal na atualidade.

O artigo 6° da LAT traz a conduta daquele autor que, habitual ou eventualmente,
pratica atos tendentes a financiar a atividade terrorista, seja provendo, recebendo,
obtendo, guardando em depésito, dentre outros verbos do tipo, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servigos de qualquer natureza visando o planejamento, preparacio

ou execu¢io dos crimes previstos na lei; traz, como preceito secunddrio do tipo, a

penalizagio de reclusio de 15 a 30 anos, a mais gravosa da legislacio em comento®

303 GONCALVES, Victor Eduardo Rios e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Legislagio penal especial
esquematizado. 32 edi¢ao. Sao Paulo. Saraiva, 2017, p. 186.

304 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 13.260/2016 de 17 de marco de 2016: Art. 6°
- Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, para o planejamento,
a preparagdo ou a execugio dos crimes previstos nesta Lei: Pena - reclusio, de quinze a trinta anos. Pardgrafo
tnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar, mantiver em depésito, solicitar, in-
vestir ou de qualquer modo contribuir para a obtengao de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade
de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas, associagio, entidade, organizagio criminosa que
tenha como atividade principal ou secunddria, mesmo em cardter eventual, a pritica dos crimes previstos nesta
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até a edicdo da lei 13.964/2019, a qual alterou o artigo 75 do CP para permitir penas

maximas em abstrato de até 40 anos.

Desta forma, muda-se a perspectiva argumentativa, visto que tal pena, em que
pese ser uma das mais altas do ordenamento juridico penal patrio, nao é mais a maior
pena possivel de ser estabelecida na legislagio penal, o que abre espaco para um

recrudescimento penal ainda maior com a novatio legis.

A penalizagio contida no artigo 6° nio parece guardar correspondéncia com os
critérios balizadores da razoabilidade e proporcionalidade de aplicagao das penas,
senio vejamos: como exemplo, cite-se a conduta de um individuo que, guardando em
depésito valores destinados a compra de artefatos explosivos, incendidrios ou agentes
patoldgicos com a finalidade de utilizar contra civis de forma indiscriminada visando
causar terror social ou generalizado, por motivos xenofébicos, seja eventualmente

preso em investigagao da Policia Federal.

Neste caso, o autor responderd pelo crime constante no artigo 6° da LAT, com pena
de 15 a 30 anos, frise-se, novamente com a pena minima em abstrato maior do que
o crime de homicidio qualificado pelo uso de explosivo (reclusio de 12 a 30 anos),
mesmo que tais condutas sequer cheguem a ser executadas: mais uma vez, ¢ evidente
a presenga de penalizacio baseada nos critérios definidores do direito penal bélico ou
do inimigo, que vdo de encontro aos valores principiolégicos de proporcionalidade
e razoabilidade, acarretando em situacio de inseguranca juridica no que concerne a

aplica¢do de penas no direito penal brasileiro.

Em que pese alguns entendimentos no que concerne aplicar somente ao artigo 2° a
hediondez do crime de Terrorismo, a doutrina moderna entende — inclusive amparado
pelo artigo 17 da LAT — que todas as condutas descritas nesta lei especifica — verdadeira
norma de regéncia — sdo consideradas como equiparadas a crime hediondo; assim,
deve-se interpretar os crimes de atos preparatérios ao terrorismo e financiamento ao
terrorismo também sujeitos aos ditames da lei de crimes hediondos (lei n° 8072/90);
neste caso, critérios de razoabilidade sao aplicados pela doutrina para realizar a devida

aplicagao correta — e mais gravosa — de todos os crimes constantes na LAT.

H4 questao controvertida na doutrina sobre a possibilidade de aplicagdo dos
institutos previstos no artigo 15 do CP — desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz
ou resipiscéncia — ao crime previsto no artigo 5° da LAT, qual seja os atos preparatdrios

destinados a prética terrorista. Ocorre que, segundo a doutrina, é pressuposto bdsico

Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm. Acesso em:
15 dez. 2019.
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de aplica¢io de tais institutos o inicio da execug¢do criminal no iter criminis; parece,

portanto, incompativel e desarrazoado tal aplicagao, tendo a doutrina entendido estar
ocorrendo uma antecipa¢io da chamada “ponte de ouro™.

Como exemplo, imagine que o autor, visando a prdtica de atos terroristas conforme
prescreve a LAT, adquire armamento de uso restrito das forgas armadas e artefatos
explosivos, porém, decide desistir de sua conduta e se entrega a Policia Federal. Note
que o autor, antes da desisténcia, jd praticava os atos preparatérios do artigo 5° da LAT
com reclusao de 12 a 30 anos, conforme leitura do mesmo artigo. Agora, aplicando-
se o artigo 10 da LAT, o autor — desistindo voluntariamente de sua conduta — passa
a responder pelo crime de porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, conforme
inteligéncia do artigo 16, caput e inciso 111, da lei 10.826/2003 com pena de reclusio

de 03 a 06 anos e multa.

Ou seja, ao antes terrorista ao qual se aplicava uma legislagio penal especial
extremamente gravosa, inclusive com a obrigatoriedade de cumprimento de pena de
40% a 70% por cento para uma eventual progressao ao regime semi-aberto, conforme
as hipéteses previstas nos incisos V a VIII do artigo 112 da LEP, alterada pela lei n°.
13.964/2019%%, passa-se, entdo, a possibilidade de aplicar ao ‘terrorista desistente” —
desde que nio reincidente — uma pena que possibilita, inclusive, o seu cumprimento
em regime semi-aberto desde o inicio, conforme prevé o artigo 33, §2°, alinea “b” do

CP?; situagao, por conseguinte, de flagrante desarrazoabilidade.

305 CALLEGARI, André Luis, et. AL O crime de terrorismo. Reflex6es criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2016, p. 89-98.

306 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n°. 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de
Execucgao Penal. Art. 112 (Alterada pela lei n°. 13.964/2019): Art. 112. A pena privativa de liberdade serd
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos: V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado
pela prética de crime hediondo ou equiparado, se for primdrio; VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o
apenado for: a) condenado pela pritica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primdrio,
vedado o livramento condicional; b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacio
criminosa estruturada para a prética de crime hediondo ou equiparado; ou ¢) condenado pela prdtica do crime
de constituicio de milicia privada; VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na préti-
ca de crime hediondo ou equiparado; VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o liviamento condicional. § 1° Em todos os casos,
o0 apenado s6 terd direito a progressio de regime se ostentar boa conduta carcerdria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4. Acesso em: 18 jan. 2020.

307 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-lei n°. 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Cédi-
go Penal. Art. 33, §2° - As penas privativas de liberdade deverio ser executadas de forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais
rigoroso: b) o condenado, nio reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nio exceda a 8 (oito),
poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 dez. 2019.
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Cré-se, assim, quea dosagem da pena deve obedecera patamares de proporcionalidade
e razoabilidade, observando condicoes condizentes com a ressocializagao de qualquer
espécie de criminoso e atendendo-se a condicio de dignidade de pessoa humana, insita
a qualquer daqueles que se desviaram dos padroes normais minimos de convivéncia

social:

A nova roupagem da missao penal deve manter os padroes do
direito penal cldssico, rico em conceitos e dogmas para a protegao
do sistema penal acrescentando uma nova via para contundir a nova
criminalidade, em especial, o terrorismo, que atinge no sé a pessoa
humana como também todo o sistema, causando pénico, caos e
desordem social®®.

No entanto, nao se deve, por simplesmente, suprimir a efetividade do Direito Penal
com base em concepgdes descompromissadas com sua fungio social bdsica de prevencao
do mal maior, devendo-se alcancar, por assim dizer, um equilibrio condizente que

afaste concepgdes puramente voltadas a guerra contra o terror:

A nocio de retribui¢ao justa e proporcional frente o mal praticado —
principio que alimenta a génese do Direito Penal — cede espago para
o aniquilamento e para o exterminio no inimigo. Nao interessa puni-
lo de forma justa e adequada a fim de se extrair, das formalidades do
processo punitivo, a condi¢io de exemplaridade tao necessdria para
a propalada prevengao geral. Afinal, os inimigos de guerra devem
ser combatidos e exterminados. O agente terrorista nao ¢, portanto,
um criminoso que possa ser punido ou que merega ser recuperado.
Em suma, o paradigma da ‘guerra ao terror’ leva ao abandono da
equagio fundante do Direito Penal — crime/responsabilidade/
punicio -, estabelecendo em seu lugar outra légica que ¢ traduzida

na articulacio das ideias de agressao, guerra e de vitdria®”.

4.2.2 Os primeiros passos concretos da lei antiterrorismo brasileira: os
desdobramentos investigativos e judiciais da opera¢io Hashtag da Policia
Federal e a atuagio do Poder Judicidrio Federal ante a penalizagao das condutas
imputadas aos acusados

Pode-se citar, como exemplo prdtico da aplicagao da lei antiterrorismo brasileira

no contexto acima descrito, as prisdes decorrentes da denominada Operagdo Hashtag

308 GABBELINI, Rogério Batista. O delito de terrorismo no ordenamento penal: lei n°. 13.260/2016.
Editora Millenium: Campinas, 2016, p. 160.

309  ZILLI, Marcos. O terrorismo como causa, o horror como consequéncia ¢ a liberdade como vitima. In:
FERNANDES, Antonio Scarance; ZILLI, Marcos (Coords.). Terrorismo e justica penal: reflexées sobre a efi-
ciéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 25-26.
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deflagradas pela Policia Federal (PF), ainda sendo considerada a tnica instdncia de

aplica¢do efetiva da lei antiterrorismo brasileira®'®.

Em apertada sintese, os réus, em periodo préximo aos jogos olimpicos do ano
de 2016 sediados no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, uniram-se através de redes
sociais diversas por meio das quais realizaram intensa troca de informagoes sobre a
organizagio terrorista Estado Islamico, compartilharam vasto material de divulgacio
das visoes e idedrios da referida organizagio, promoveram interagio entre si sobre suas
préticas, manifestaram ou aquiesceram entre si com o futuro cometimento de atuagoes
violentas tipicas, promoveram entre si a aceitagio e a justificagao de atos de terrorismo
e debateram e fomentaram entre si a realizacio de atos assemelhados, aproveitando
a oportunidade especial da enorme reunido de atletas de delega¢des internacionais,

profissionais e publico em geral por ocasido da realizagio dos jogos olimpicos®''.

A citada operagio foi tratada no inquérito policial n° 0007/2016- DPE/M] (e-proc.
n°5023557-69.2016.4.04.7000) instaurado em 09/05/2016 para investigar a possivel
ocorréncia dos delitos previstos na Lei n® 13.260/16, perpetrados por brasileiros que,
em tese, integrariam e/ou promoveriam a organizagao terrorista Estado Islamico (EI). A
época da instauragio, foram juntadas as Informacoes Policiais n.° 0033 e 004/20164
— DAT/DIP/PE bem como o Memorando do FBI (Federal Bureau of Investigation), os
quais davam conta de que nacionais brasileiros faziam promogao do EI na medida em
que difundiam material de propaganda daquela organizagao, incentivando a filia¢ao
aquele grupo, por meio de redes sociais, notadamente o Facebook, twitter e google plus

e discutiam a respeito das agoes do El e seus possiveis desdobramentos de atuagio em

solo brasileiro por meio do aplicativo de conversas 7élegram®'>.

310  Vale relacionar, contudo, que jd existem outros dois (02) processos criminais em andamento pelo pais
que pretendem aplicar a lei 13.260/2016, quais sejam: TJ-SC - HC: 40114600920198240000, comarca de
Balnedrio Camboria-SC. Relator: Des. Luiz Neri Oliveira de Souza. Publicado no DJ em 23/05/2019, 52
Camara Criminal; T]-GO — HC: 5171244-22.2019.8.09.0000, comarca de Pontalina-GO. Relator: Des.
Nicomedes Domingos Borges. Publicado no DJ em 23/04/2019, 12 Cimara Criminal. Em comum nestes
dois processos ¢ o objetivo de afastar medida de internagio proviséria decorrente de ato infracional andlogo ao
crime de preparagdo de atos terroristas (art. 5° da Lei 13.260/2016), os quais, em suma, tratam da conduta de
adolescentes que trocaram mensagens via internet com o suposto propdsito de realizar um atentado a vida e ao
patriménio de colégios publicos locais, como os ocorridos na cidade de Suzano-SP em 13 de marco de 2019,
sendo apreendidos com artefatos bélicos e videos de atentados terroristas provenientes da deep web. Ambos os
remédios constitucionais tiveram seus pedidos negados pelos respectivos Tribunais. O inteiro teor dos referidos
acérdaos podem ser acessados, respectivamente, em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=1¢i%20
antiterrorismo&only_ementa=8&frase=&id=AABAg7AAGAAASNNAAD &categoria=acordao_5; acerca do se-
gundo julgado: https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaArquivoPublico?PaginaAtual=6&Id_MovimentacaoArquivo=9
46261068&hash=308699694103357544793773685946877526744& Codigo Verificacao=true. Acesso em: 20
dez. 2019.

311 CHUY, José Fernando Medeiros. Operagio Hashtag. A primeira condenagio de terroristas islimicos na
América Latina. Editora Novo Século, Sao Paulo, 2018, p. 52-53.

312 A integra da dentincia do Ministério Pablico Federal de Curitiba-PR pode ser acessada em: http://www.
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Em que pese os autos processuais encontrarem-se em segredo de justica, fontes
indicam que a operacio teve como ponto de partida a troca de informacoes entre
policiais norte-americanos do FBI e a Divisao Antiterrorismo (DAT) da PE a respeito
de informag¢des monitoradas sobre troca de dados e mensagens entre pessoas no pais
que se utilizavam das midias sociais para expressar apoio aos terroristas do EI e do

Levante da Siria, sendo o alerta encaminhado no dia 06 de maio de 2016:

(tradisc o)

NAD CLASSIFICADO if LIBERADO PARA EUA E BRASIL
Memorandum

& de maso de 2076
PARA: Depanamenio de Policia Federal (DPF yDivisso Antilerrorisma (DAT)
DE: Ao Leqal do FEI

ASSUNTO: PESSOAS BASEADAS NO BRASIL USANDO MIDIAS SOCLAS
EM SUPORTE AD ESTADO ISLAMICO

RESUMD: TERRDRISMO, Paises Envolvidos: BrasilfSina

TEXTO: O FBI gostana de fomecer a0 sue Servigo as informagies nelativas a
pessoss baseadss no Brasi & gue ullizem suss contas em midiss SockNs pars
eXpIESSACEST apoio 8o Estado fslmeco do Irague & © Levarie. O FBI astima
S BEES PEES0GE POBERT FUDIGSONISY UIME BMESCa A seguranca nacional o
a5 Jogos CRimaicon 2016 no Hio de Janeirs

O FBI dentificos ALISSOM LUAN BAGHDADI, que pasiou propaganda prés
Estade kbbmico &m suas contas no Facsboock, Google Phs e Twiler. As
comMas das mediod sOCins s

o Facebook|
« Google Plus ID]
*  Twitter falissonbag hd;

O FBI idendificou UMM AYSHA AL-BRAZILL baseado no Brasil, gue esid
BSSOONE0 3 GuAR CONLaE N GO0 Plus Dara pOSIET ronaganda pro-Estass
IBIAMED. INCHRANG INR06 08 0XecuCio

- iy T -
O FBI identificou BRUNC EMANUEL., baseado no Brasd, gue utiliza sua conta
no Googhe Plus para postslr propaganda pro-Estads lellimeco, inchuindo

MOHAMMED ZAID DUARTE Emanuel menndicou Etar am Comunicagin com
Zakd Duarie.

= Googhe Ples 1D
= Goaghe Plus ID de Dua

Fonte: AFFONSO, Julia. Documento aponta que FBI alertou PF sobre suspeitos de Terrorismo. Estadio
politica, Sao Paulo, 24 mar. 2017, p. 1-2. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/documento-aponta-que-fbi-alertou-pf-sobre-suspeitos-de-terrorismo/. Acesso em: 20 dez. 2019.

A primeira fase da operagao, desencadeada no dia 21 de julho de 2016, cerca de
quinze dias para a abertura das Olimpiadas RIO 2016, culminou na expedicio de 12
mandados de prisao de individuos cuja comunica¢do via internet e declaragoes em
midias sociais vinham sendo monitoradas, dos quais acreditava-se estarem planejando
um ataque terrorista durante as Olimpiadas, com o apoio do Estado Islamico. Trés
fases da operacdo se seguiram, totalizando 74 mandados judiciais cumpridos, sendo

26 de busca e apreensio, 40 prisoes tempordrias e 8 condugdes coercitivas.

Neste contexto, afirmou o Ministro da Justiga, a época, Alexandre de Moraes:

Nao vamos esperar um milimetro de ato preparatério para agir, por
mais insignificante, vai ter operagio rdpida e dura, declarou. Moraes
classificou a célula como “absolutamente amadora e sem nenhum
preparo’. “Uma célula amadora nao ia procurar comprar uma
arma na internet. Reitero, por isso a questdo da seguranca publica

mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/DennciaOperacaoHashtag.pdf. Acesso em: 20 dez. 2019.
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¢ muito mais importante e gera mais preocupacio. Porém nenhum
6rgao de seguranca poderia ignorar fatos preparatérios, nao seria
de bom senso aguardar para ver”, afirmou. “Estamos monitorando
vérios individuos, mas a partir do momento que isso passa para
atos preparatdrios passa para uma atuagao mais drdstica’, ressaltou.
Segundo Moraes, o grupo de suspeitos dizia inicialmente que “o
Brasil ndo fazia parte da coalizao do Estado Islamico”, porém, com a
. . . ’ . <« 7
proximidade da Olimpiada, consideraram que “o pais passava a fazer
parte do alvo™".

Demonstra-se, que, em uma atitude estatal de antecipagio da punibilidade penal, os
6rgaos de persecucio penal obtiveram, como principais indicios, trocas de mensagens
e atividades em redes sociais, inclusive a conduta de um dos investigados, Leonid El
Kadre, o qual supostamente havia tentado adquirir uma arma de fogo em um site
clandestino no Paraguai e a ordem de instrugio aos demais “membros” para que
praticassem artes marciais®'*. E/ Kadre tinha a manifesta intengao, segundo os autos
processuais, de implantar uma base de treinamento de recrutas terroristas no estado do
Mato Grosso; fora, portanto, das fiscalizacoes dos grandes centros urbanos e préximo

da regiao de fronteiras®®.

De fato, o que se percebeu durante a operagio — acusada por alguns segmentos
jornalisticos de terem sido marcadas por absurdas violagdes aos direitos humanos,
interrogatdrios policiais com incomunicabilidade, negativa de acesso aos defensores,
colocagio imediata no sistema prisional federal e negagao de audiéncia de custédia —
foi a baixissima sofisticagdo dos supostos integrantes de uma suposta célula terrorista
que sequer se mostrou haver contornos amadores para a preparacio de atos terroristas,
evidenciando-se a pressa na condugio das investigacoes, possivelmente temerdrios na
ocorréncia de atos isolados durante os jogos olimpicos, mesmo que fossem isolados
como os ocorridos com os “lobos solitdrios”, dai justificando-se tais medidas preventivas.

Por outro lado, inegdvel um interesse mididtico no andamento das operagoes:

Sob o crivo de algum rigor técnico é inegdvel que as conclusoes
da investigagio nao conseguiram tangenciar a demonstragio da

313 ISTO E. Prisoes foram decididas apés o inicio de atos preparatérios de ataques, diz Moraes. Estaddo con-
teddo. Sio Paulo, 21 jul. 2016, p.1-2. Disponivel em: https://istoe.com.br/prisoes-foram-decididas-apos-ini-
cio-de-atos-preparatorios-de-ataques-diz-moraes/. Acesso em: 20 dez. 2019.

314 FRANCE, Guilherme de Jesus. As origens da lei antiterrorismo: os tortuosos caminhos de localizacio
das normas internacionais de combate ao terrorismo no Brasil. Dissertacao de Mestrado em Histéria, Politica
e Bens culturais, Fundagao Getiilio Vargas (FGV). Orientador: Prof. Dr. Alexandre Luis Morelli Rocha. Rio de
Janeiro, abr. 2017, p. 283. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18496. Acesso
em: 21 dez. 2019.

315 CHUY, José Fernando Medeiros. Operagiao Hashtag. A primeira condenagio de terroristas islimicos na
América Latina. Editora Novo Século, Sao Paulo, 2018, p. 62.
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pritica de crimes previstos na Lei Antiterrorismo, sendo que o
que de fato se produziu foi a construgao retérica de um tipo penal
selecionado a posteriori para lidar com o saldo humano negativo
produzido pela operagao: um grupo de jovens pobres presos,
tachados nas mais diversas manchetes da midia como terroristas,
um investigado nao indiciado morto por espancamento em razao
da prisao e uma expectativa de justificagao piblica para o espetdculo
reativo desencadeado a partir do rastreamento de uma série de
conversas tresloucadas pela vigilancia digital do FBI em redes sociais

brasileiras’'®.

Mais adequado para estes segmentos, dentre os quais a Defensoria Ptblica da Uniao
(DPU)?Y, seria a aplicagdo, provavelmente, ao caso em tela, do vetado artigo 4° da
lei antiterrorismo brasileira, o qual previa a conduta de apologia ao terrorismo, com
causa de aumento de pena para quem se utilizasse da rede mundial de computadores
para tais praticas. Tal veto vai de encontro a resolugao n°. 1624/2005, a qual exorta
os Estados membros da ONU a proibirem por lei que individuos tenham conduta
relacionada a incita¢io ou apologia ao terrorismo, ferindo a lei n°. 13.260/2016 —

neste aspecto — o principio da proibigio de protegao deficiente:

[...] condenando com maior veeméncia o incitamento a pritica
de atos terroristas e repudiando as tentativas de justificagio ou
glorificagio (apologia) de atos terroristas que podem incitar a
pritica de novos atos terroristas. [...] insta a todos os Estados que
adotem as medidas necessdrias e adequadas em cumprimento de suas
obrigacoes de direito internacional para proibir, por lei, a incitagao

a0 cometimento de um ato ou atos de terrorismo’'®.

Segue, ademais, o texto apresentado, com justificativas de razées do veto, pela

Camara dos deputados:

Art. 4° Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como crime
nesta Lei ou de seu autor: Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, e
multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica de
fato tipificado como crime nesta Lei. § 2° Aumenta-se a pena de

316  OLIVEIRA, Rita Cristina de. O que nio contaram sobre a Operacio Hashtag. Justificando. Car-
ta Capital. Sio Paulo, 13 jul. 2018, p. 1-5, ISSN: 2527-0435. Disponivel em: http://www.justificando.
com/2018/07/13/0-que-nao-contaram-sobre-a-operacao-hashtag/#_edn2. Acesso em: 20 dez. 2019.

317 BRASIL. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Defensora Publica Federal Rita Cristina de
Oliveira. Alegagées finais na a¢io penal n°. 504686367.2016.4.04.7000/PR. Curitiba-PR, 2017. Disponivel
em: hetps://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/612016868/apelacao-criminal-acr-50468636720164047000
-pr-5046863-6720164047000/inteiro-teor-612016899. Acesso em: 20 dez. 2019.

318 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 1624/2005. Disponivel em: https://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/CPR%205%20
RES%201625.pdf. Acesso em: 21 dez. 2019.
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um sexto a dois tergos se o crime é praticado pela rede mundial
de computadores ou por qualquer meio de comunicagao social.”
Razdes do veto: o dispositivo busca penalizar ato a partir de um
conceito muito amplo e com pena alta, ferindo o principio da
proporcionalidade e gerando inseguranca juridica. Além disso, da
forma como previsto, nio ficam estabelecidos parimetros precisos

capazes de garantir o exercicio do direito a liberdade de expressao®"”.

(GRIFO NOSSO).

Em um esforco intelectivo dos 6rgaos de persecugio penal, houveram fortes criticas
por parte da DPU acerca do critério hermenéutico adotado para se conferir sentido ao
verbo do tipo promover contido no artigo 3° da LAT, levando-se em conta somente mais
o espetdculo punitivo do que o real contexto de gravidade, onde o juizo sentenciante
buscou um substrato de adequacio tipica de condutas nao almejadas pelo legislador

ordindrio por ocasiao de sua elaboragao:

Na medida em que careciam evidéncias de atos minimamente
concretos tendentes a prdticas terroristas ou mesmo de real
engajamento dos suspeitos a organizagdo terrorista Estado
IslAmico, criou-se na sentenga condenatédria de 12 instAncia um
resultado penal exdtico: uma organizagio criminosa nao terrorista
que “promovia a ideologia terrorista’. Para tanto, emprestou-se
significado exclusivamente semantico ao verbo promover do art. 3°
da Lei para abarcar todo e qualquer ato correspondente as mais de
41 equivaléncias do verbo previstas no diciondrio Houaiss — sim,
o juizo utilizou o diciondrio linguistico para realizar a subsungao
do fato a norma — e, dessa forma, pudessem ser lidas as mensagens
e publicagdes descobertas na apurag¢io como atos de promogao da
ideologia terrorista do Estado Islimico em ambientes de conversacio

virtual?%.

Em uma primeira sentenga penal condenatéria baseada na LAT, prolatada em 4
de maio de 2017, nos autos da A¢ao Penal (AP) n°. 5046863-67.2016.4.04.7000, o
Juiz Federal Marcos Josegrei da Silva, titular da 142 Vara Federal de Curitiba, acolheu
as alegacoes constantes nas denuncias apresentadas pelo Ministério Pdblico Federal

(MPF), dentre as quais se destaca:

319 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Mensagem n °. 85 de 16 de marco de 2016. Razoes dos
vetos aos §§1° e 20 do artigo 3° da lei n°. 13.260/2016. Publica¢io no D.O.U. - Secio 1 - Edicao Extra -
17/3/2016, Pdgina 5 (Veto). Brasilia-DF, 2019. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/
lei-13260-16-marco-2016-782561-veto-149753-pLhtml. Acesso em: 21 dez. 2019.

320  OLIVEIRA, Rita Cristina de. O que nio contaram sobre a Operacio Hashtag. Justificando. Car-
ta Capital. Sio Paulo, 13 jul. 2018, p. 1-5, ISSN: 2527-0435. Disponivel em: http://www.justificando.
com/2018/07/13/0-que-nao-contaram-sobre-a-operacao-hashtag/#_edn2. Acesso em: 21 dez. 2019.
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As publicagoes e didlogos apresentaram cunho radical, demonstrando
irrestrito apoio e promogao as acoes do grupo extremista Estado
Islimico. Imagens de veneragio a ideologia do grupo terrorista,
videos com depoimentos de seus lideres e até mesmo de execugoes
promovidas pelos membros da organizagao terrorista contra pessoas
consideradas “infiéis” foram compartilhados na rede mundial
de computadores. Por outro lado, os denunciados, em didlogos,
trocaram informacoes acerca do Estado Islamico, inclusive sobre os
meios de migragao para integragao fisica da organizacao extremista e
sobre como realizar o juramento (bay’at) ao lider da organizacao (Abu
Bakr al-Baghdadi2) pela internet. Ainda, comemoraram ataques
reivindicados pelo Estado Islamico, a exemplo dos ataques na Franca
(Paris e Nice) e Orlando/EUA e reverenciaram os seus responsdveis
(como Omar Mateen, autor dos ataques em Orlando/EUA). Em
mais de uma ocasido, os denunciados abordaram, em didlogos, a
oportunidade de atuagao terrorista no decorrer da Olimpiada
(Rio 2016), diante do momento excepcional, de protagonismo do
Brasil no cendrio internacional. Apontaram, também, a presenca de
individuos de diversas nacionalidades no Pais, o que expandiria a
repercussao dos atos em planejamento. Demonstraram inequivoca
vontade de atuagio neste evento internacional, ante ao seu
simbolismo. Vale ressaltar que todas essas manifestacoes se deram
mesmo sob a ciéncia de que estavam possivelmente sob monitoracao
dos 6rgaos de inteligéncia estatal, o que foi mencionado em diversas
oportunidades pelos denunciados®*.

Foram absolvidos os réus apenas das acusagoes por corrup¢io de menores e, no caso
de Fernando Pinheiro Cabral, da acusagio de associagio criminosa, sendo todas as
acusagoes fundadas na Lei Antiterrorismo acolhidas. Em resposta as alegagoes de que
os atos imputados nio passavam de manifestagoes da liberdade de expressao e que nao
implicavam em agdes efetivamente de promogao do Estado Islimico, ressaltou o Juiz

Marcos Josegrei da Silva:

A andlise da extensa pega inicial [...] evidencia, sem sombra de
dtvida, a materialidade delitiva do crime do art. 3° da Lei n°
13.260/2016 relativamente as postagens de video, fotos, mensagens
de estimulagio e materiais alusivos a4 organizagao terrorista, em
pdginas abertas ou grupos fechados de internet, redes sociais,
Facebook, programas de troca instantdnea de mensagens, dentre
outros. [...] Nao hd necessidade de comprovagio de especial fim
de agir ou da presenca de dolo especifico, bastando o simples ato
de promover organizagio terrorista por meio de atos inequivocos
que demonstrem externamente a adesdo aos seus ideais e a sua

321 O inteiro teor da pega acusatéria pode ser visualizado em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/
docs/DennciaOperacaoHashtag.pdf. Acesso em: 21 dez. 2019.
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respectiva externalizagdo voluntdria. As teses de que as postagens
e didlogos dos acusados de conteido extremista nao passavam de
expressao de curiosidade religiosa, meras bravatas ou brincadeiras
nao podem ser aceitas como justificativas aptas a excluir a tipicidade,
antijuridicidade ou culpabilidade das a¢des. O tipo penal, por tudo
que j4 foi esclarecido, se perfaz com o simples ato de promocao, por
intermédio de uma das a¢oes anteriormente descritas®*.

Em 26 de junho de 2017, o MPF ofereceu nova pega acusatéria em desfavor de
mais cinco pessoas, com base em investigagoes ocorridas apds a primeira denuncia,
cujo grupo tinha uma atuagio paralela ao primeiro, supostamente liderado por Leonid
El Kadre®® como indicou os elementos de informagio contidos no Inquérito Policial e
que estabeleciam contato constante, com forma assemelhada de atuagao via internet,
em especial, redes sociais e ferramenta de trocas de mensagens para discutir e planejar

possiveis acoes™*.

Em entrevista concedida ao jornal O Estado de Sao Paulo, o Juiz Marcos Josegrei
da Silva comentou que a aprova¢io de uma legislacao antiterrorista no pais restaura
a credibilidade no Brasil na seara internacional, principalmente no que concerne a
ado¢io de instrumentos normativos de combate a lavagem de dinheiro destinada ao
financiamento ao terrorismo. Ressalta-se a importincia da adogio da antecipa¢io
da punibilidade como medida eficaz para a tipificagio dos atos preparatdrios ao

terrorismo; reconhecendo, todavia, a necessidade de melhora em alguns pontos:

O sentido da lei é antecipar as agoes, incriminar o sujeito por ter
ameagado ou planejado um ato, antes de executi-lo, o que permite
a0 juiz adotar uma série de agoes cautelares, o que estd em acordo
com a maioria das legislagoes internacionais antiterrorismo. [...] A
legislagdao adota um sentido mais restrito para o terrorismo, em casos
motivados por xenofobia, discriminagao ou preconceitos raciais. Isso
é suficiente para abarcar crimes de viés religioso, extremismo politico,
mas nio para outras motivagoes, como a misoginia. [...] O ideal seria
uma lei que abrangesse situacoes em que uma organizagao criminosa
tenta subjugar o Estado, como aconteceu com os ataques do PCC
em 2005. [...] seria preciso alargar um pouco o rol de motivagdes na

322 O texto completo da sentenga proferida nos autos do processo n® 5046863-67.2016.4.04.7000 da
142 Vara Federal de Curitiba-PR se encontra disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/presos-opera-
cao-hashtag-sao-condenados.pdf. Acesso em: 21 dez. 2019.

323 O réu Leonid El Kadre de Melo foi condenado & maior pena pela pritica dos crimes relacionados a LAT
sob a égide da operacio Hashtag: 07 anos, 03 meses e 15 dias pelo crime de promocio 4 organizagio terrorista
(art. 3°); 06 anos e 05 meses pelo crime de recrutamento com o propésito de praticar atos terroristas (art. 5°,
§10,1, c/c §2°) e 02 anos, 01 més e 20 dias pelo crime de associagao criminosa (art. 288 do CP).

324 A integra da segunda peca acusatéria promovida pelo MPF de Curitiba-PR pode ser acessada em: hetp://
www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/docs/denunciahashtag2.pdf. Acesso em: 21 dez. 2019.
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legislagdo, para ir além apenas do terrorismo motivado por xenofobia,

discriminac¢ao ou preconceito racial’®. (GRIFO NOSSO).

Em 24 de abril de 2018, o julgamento solicitando a revisio das sentencas
proferidas em primeira instincia foram objeto da Apelagao Criminal (AC) n°
5046863-67.2016.4.04.7000/PR, julgada pela 72 Turma Penal do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao (TRF-4). Apés pedido de suspensdo para a reanilise, o relator-
desembargador Mdrcio Antonio Rocha proferiu seu voto no dia 08 de maio de 2018,
a0 qual acompanhou a Desembargadora Salise Monteiro Sanchonete. Em sede de
preliminares, a defesa postulou as ilegalidades a seguir aduzidas, todas rejeitadas pelo

relator:

a) Nulidade pela utiliza¢io de provas anteriores a vigéncia da Lei 13.260/16, face
a sua suposta irretroatividade no que tange a fatos anteriores a sua vigéncia:
em que peses os didlogos trocados entre os acusados que evidenciavam a pritica
da promocio de ato terrorista, anteriores a vigéncia da LAT, nio serem passiveis
de tipificagao penal, em razio da irretroatividade da lei penal maléfica, o relator
asseverou que ‘nao hd dbice a que sejam tomados como elementos aptos a
demonstrarem o contexto em que os réus estavam inseridos, servindo, assim,
de subsidios a formacio de um juizo sobre a seriedade das postagens que faziam
alusdo a atos de terrorismo e que permaneceram disponiveis mesmo apds a
entrada em vigor da citada lei”. Ademais, arguiu o relator que os crimes de
terrorismo tipificados na modalidade de promover (art. 3°) e realizar (art. 5°)
traduzem-se em crimes permanentes, dos quais sua consumagio se protrai no

tempo, inclusiva sob a égide da novatio legis em aprego;

b) Nulidade decorrente de busca e apreensao realizada em local que nao era
residéncia do réu LEONID, pelo que, nao lhe pertencendo os materiais
apreendidos na ocasido, seria nula toda e qualquer prova derivada daquele
ato: a defesa pediu a declaragao acerca da nulidade dos elementos informativos
colhidos por ocasido do cumprimento do mandado de busca e apreensio, visto
que havia um erro material quando ao enderego do réu LEONID, sendo que,
em razdo disso, o mandado foi cumprido na residéncia do réu VALDIR; em
razdo dessa confusio, as provas, em tese, seriam eivadas de vicio de ilegalidade.
O relator, contudo, alertou sobre a suposta juntada nas razdes recursais, de

325 TURRER, Rodrigo; FERRARI, Murillo. Primeiro juiz a usar a lei antiterror diz que legislagio pode
melhorar. O Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, 17 mai. 2018, p.1-2. Disponivel em: https://internacional.estad-

ao.com.br/noticias/geral,primeiro-juiz-a-usar-lei-antiterror-diz-que-legislacao-pode-melhorar,70002311821.
Acesso em: 24 dez. 2019.
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c)

d)

e)

comprovante de residéncia de LEONID que comprovaria enderego diverso, o
que o relator afirma néo ter sido juntado; ademais, pelo relato das testemunhas
no processo, os réus tinham uma relagio de irmios e residiam no mesmo espago,
uma casa de fundos, tendo se dado exatamente neste local o cumprimento do

mandado de busca e apreensao n°. 2192066;

Nulidade decorrente de confusao entre os mandados de busca e apreensao
relativos ao réu LEONID e Valdir Pereira Da Rocha: em razao dos argumentos
acima expostos, o relatou entendeu que nao houve confusio entre os enderegos

por ocasido do cumprimento do mandado;

Nulidade por cerceamento de defesa decorrente de dentincia inepta, porque
‘nao descritos adequadamente os fatos tidos como delituosos’, e nem
‘apresentada delimitacao fética e juridica das imputacoes relativas ao artigo
3° da Lei 13.260/16: a defesa asseverou que “nao houve a devida delimitagao
juridica e fdtica das imputagdes, nio tendo essas, ademais, sido esclarecidas
durante o curso da instrugio, o que teria inviabilizado o regular exercicio
de direito de defesa”; ademais, indicou que o delito de associagdo criminosa
(art. 288 do CP) exige finalidade duradoura. Contudo, o relator apresentou o
contra-argumento de que a pe¢a acusatdria da acio penal origindria “abordou
exaustivamente a conduta de cada um dos apelantes e demais réus, tendo sido a
descrigao fética suficiente 2 compreensao dos fatos entao imputados a cada um
dos denunciados, permitindo, assim, o pleno exercicio do direito de defesa”.
Acerca da tese defensiva de que a promogdo contida no art. 3° j4 englobaria o
delito de associagio criminosa, o relatou asseverou que “a dentncia imputou
aos réus a ‘promo¢ao de organizagao terrorista, nao tendo os réus sido acusados
de ‘constituirem organizagdo terrorista’, Unica hipdtese que, eventualmente,
poderia ensejar a procedéncia da citada argumentagao defensiva quanto ao crime
de associagao criminosa. Assim, nio se tratando de imputacio de formagio
de grupo terrorista, mas apenas de ‘promogio’ de organizagio terrorista (jd
constituida), revela-se adequada, em tese, a imputagio concomitante daquele

crime com o delito previsto no artigo 288 do Cédigo Penal”;

Nulidade do aproveitamento de provas ilicitas, consistentes na realizagao de
interrogatdrios policiais obtidos em regime de incomunicabilidade, sem a
presenca de defensor: o relatou esclareceu que a prisio tempordria da qual
culminou na coleta das provas atacadas pela defesa como ilegais “[...] visava

a preservagao da ampla apuracio dos fatos, mediante, inclusive, a obstrugao
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da possibilidade de os diversos investigados combinarem versoes. Visava,
ainda, a neutralizagao de possiveis ameagas 2 ordem publica, diante da grave
noticia de desenvolvimento de agées tipicas de terrorismo. E certo que, até
o momento da prisao e da coleta de provas, a policia e o juizo nao detinham
a completa extensio do potencial das agdes criminosas dos investigados
preponderando, naquele momento, a preservagao dos interesses sociais e da
incolumidade publica”. Dessarte, fundamentado no artigo 29 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, o magistrado arguiu que “nenhum
direito pode ser exercido de forma absoluta e, portanto, nio serao absolutos o
direito de siléncio, de nao autoincriminacio, de prévia assisténcia por defensor,
quando a oitiva do suspeito puder auxiliar a deter graves riscos as liberdades
individuais e a incolumidade de pessoas”. Ademais, socorrendo-se do direito
comparado, o relator indicou duas jurisprudéncias que se constituem em
“excecdo de interesse publico: proveniente da Suprema Corte norte-americana,
o caso New York v. Quarles (1984), sob a qual a “necessidade de preservagao
da segurancga publica pode dar ensejo a inquiri¢des sem completa informagio
das garantias constitucionais processuais do acusado, no que inclui, portanto,
nao ser inquirido sem prévio aconselhamento de defensor e nao produzir
provas contra si”. A segunda decisao, da Grande Cimara da Corte Europeia
de Direitos Humanos, no caso lbrahim e outros v. Reino Unido, examinou o
caso em que havia imputacio da pritica de terrorismo e se reclamava a falta de
assisténcia de advogado na primeira oitiva policial dos investigados. Assentou-
se, por 15 votos a 1, que “a auséncia de um defensor, em certas condi¢oes, pode
ser justificivel, sobretudo quando ¢ necessdrio, rapidamente, apurar todos os
contornos da organiza¢do, para evitar a iminente prética de crimes relacionados
ao terrorismo”. Por fim, o relatou lembrou que o depoimento dos acusados foi
colhido sem qualquer constrangimento fisico ou violéncia psicoldgica, tendo
se dado de forma voluntdria, apesar da autoridade policial no o advertir do
direito de presenca do defensor; neste caso, arguiu o relator que “o depoimento
prestado por investigado sem a orientagao de advogado, mas sem a presenca de
violéncia ou coa¢do e garantida, portanto, determinada voluntariedade, deve
ter suas consequéncias juridicas devidamente dimensionadas em cada processo.
Isso porque essa ocorréncia diz respeito diretamente ao direito ptblico subjetivo
de o acusado ter adequada assisténcia juridica, bem como o direito de nao
produzir prova conta si préprio. Sdo esses os direitos potencialmente afetados,

ambos integrantes do postulado juridico maior do devido processo legal. Em
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f)

ambos os casos, trata-se de garantias constitucionais personalissimas, que nao se
reverberam nos direitos de outros investigados, cuja provas de suas respectivas
participagoes tenham sido elucidadas a partir de uma inquiri¢ao que, tendo sido
colhida sem violéncia, e, portanto, sob uma perspectiva voluntdria, ocorreu,
todavia, sem a prévia assisténcia de defensor”; sendo, pois, caso de nulidade
relativa, o magistrado entendeu que a defesa nao comprovou, nos autos, efetivo
prejuizo a defesa decorrente da oitiva sem defensor. Por fim, o magistrado
esclareceu que “hd notdria fonte probatéria completamente independente de
toda a colheita de prova subsequente, que se desenvolveu nao a partir dos
depoimentos acoimados de ilegais, mas com base em robustos dados eletrénicos
buscados pela policia com prévia autorizacio judicial. E mais, foi através das
interceptacoes de dados eletronicos, das interceptagoes telefonicas, da colheita
dos dados de midias sociais (Facebook, WhatsApp, Telegram etc.) que todo o
conjunto probatério subsequente foi originado, e nao de depoimentos dos réus
obtidos sem o alerta de que poderiam previamente consultar defensores. A
autoridade policial jd percorria uma via probatéria plenamente independente
e autdbnoma para esclarecer os fatos, nio dependendo dos depoimentos em

A -«
referéncia’;

Nulidade da prova obtida por informacées coletadas por agente colaborador
infiltrado sem a devida autorizagio judicial: conforme observou o relator,
“nada havia nos autos que amparasse o argumento de que o acesso aos didlogos
houvesse se dado por ‘agente infiltrado’. Nesse ponto, a sentenga bem destacou
que o alegado ‘acesso aos didlogos travados no bojo do grupo do aplicativo
“Telegram’ através de agente infiltrado em violagao a legislacao aplicdvel’
traduzia mera ilagao defensiva, nio havendo qualquer prova que amparasse

minimamente essa conclusio’>%.

Na aferigio do mérito, o Desembargador-relator asseverou que havia a real

326
67.2016.4.04.7000/PR, pode ser visualizado em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-con-
tent/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-RELATOR-HASHTAG. pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.

preocupag¢do acerca do conteddo das trocas de mensagens entre os acusados que
evidenciavam informacoes sobre: (i) ataques terroristas e cenas que desumanizam
vitimas; (ii) aspectos ligados ao extremismo religioso violento e as possiveis justificativas
para tanto; (iii) o juramento de fidelidade a lideres terroristas; (iv) as formas de possiveis
atentados e prdticas futuras; (v) a oportunidade que as Olimpiadas representavam para a

concretizagao de seus objetivos. Tais informagoes vinham acompanhadas da eloquente

O inteiro teor do voto proferido pelo relator Des. Mdrcio Anténio Rocha na AC n°. 5046863-

— 176 —



cobranga de um comprometimento de grupo para com a causa do denominado Estado
IslAmico e com a pritica de agdes concretas®”.

Ou seja, todo esse conjunto de agdes indica, inegavelmente, que os diversos réus
promoviam entre si as condi¢oes para que, em um futuro, préximo ou nio, factivel ou
nao, estivessem, todos ou alguns, prontos para a pratica de atos em nome dos ideais da

organizagio Estado Islamico:

Reduzindo a esséncia, a distingao entre o exercicio legitimo de direitos
fundamentais, e o exercicio fundamentalmente ilegitimo de alegados
direitos, notadamente de opinido, manifestagao e religido, toca na
inconcebivel ideia de que alguém possa, pessoalmente, conceber um
direito humano cuja estrutura de validade e de exercicio possa impor
aoutro ser humano o dever de submeter-se a essa concepgio. Ou seja,
que alguém, interpretando suas préprias liberdades fundamentais,
tenha a pretensdo de impor condutas na exclusiva esfera de direitos
de terceiros, e, portanto, nio alinhada com a nog¢io fundamental de
igualdade entre os seres humanos e a pluralidade de pensamentos®*.

Realizando uma valoragio do grupo de réus acusados, o magistrado entendeu que,
no caso em aprego, embora a defesa ora faga referéncia a liberdade religiosa, ora ao
direito de expressao, cumpriu focar a “lente de observagao” para se definir qual o
direito passivel de debate. E o debate aqui foi acerca de limites legais e convencionais ao
direito de manifesta¢do, ao ponto de serem as condutas consideradas como tipificadas
em uma regra penal, legitimamente estabelecido pelo Poder Legislativo, que prevé a

punicio de quem promove organizacoes terroristas:

Nao se trata, pois, neste processo, de exercicio de liberdade religiosa
e de seu indevido tolhimento pelo estado. Os réus nao estao sendo
impedidos pelo poder estatal de professarem a sua fé, ou mesmo de
seguir os preceitos da religiao islimica; a sentenca limitou a expressao
enquanto promogio ao terrorismo. Os acusados, ao agirem, nio
integravam uma comunidade, nao frequentavam uma mesquita, no
seguiam nenhum lider ou autoridade religiosa islamica, brasileira
ou estrangeira. Muito pelo contririo, negavam os lideres religiosos
nacionais do islamismo, afastando-se das mesquitas tradicionalmente

327  Segundo consta na sentenca penal condenatéria proferida pelo Juiz Federal Marcos Josegrei da Silva
exarada na agdo penal n°. 504686367.2016.4.04.7000/PR, o réu FERNANDO PINHEIRO CABRAL “foi fla-
grado exigindo explicagoes de um interlocutor por que este nao cumprira uma tarefa dada por ele para cometer
um ataque terrorista em Sio Paulo, inspirado nas agdes do ISIS (fl. 265 da denuncia). CHUY, José Fernando
Medeiros. Operagao Hashtag. A primeira condenagiao de terroristas islimicos na América Latina. Editora
Novo Século, Sao Paulo, 2018, p. 64.
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existentes em territ6rio nacional. Manifestavam os réus que, segundo
seu entendimento, nesses locais nao se professaria o Isla, tanto assim
que nio encontravam alguém na comunidade capaz de orientd-
los. A acentuada expressao dessa negagao se observa quando parte
dos réus, buscando confirmacio de suas convicgbes, concitavam-
se mutuamente a fazer, e alguns efetivamente fizeram, juramento
de fidelidade a lideres do ISIS, reconhecidos mundialmente como
lideres terroristas, buscando neles, e nao em lideres religiosos, os
fundamentos de suas crengas. O Brasil apresenta na liberdade
religiosa um de seus pilares das liberdades civis, a modo que sio
professadas as mais diversas religides em territério nacional, todas
em harmonia e com absoluto respeito a diversidade religiosa. Esse
¢ o contexto que estd no cerne do que é uma religiao, para fins de
defesa pelo Estado e pelo direito internacional, tendo-se por base que
a fé representa uma compreensao individual, pessoal, manifestada
individual ou coletivamente, mas que nio pode deixar de respeitar
os direitos e as liberdades das demais pessoas™.

Com efeito, as agdes apuradas nos presentes autos estdo muito além do que se
poderia considerar dentro dos limites de uma mera conduta de apologia a crimes,
ou limitadas ao que se chama de ‘discurso de 6dio’, e nem tampouco protegidas pela
liberdade de expressdo, segundo as prescri¢oes da legislacao brasileira e do direito
internacional. Os réus, conforme se vé, através de suas interagdes em grupos sociais,
foram além de discursos de 6dio, e promoveram as agdes do ISIS, assim como toda a

sua estrutura ideoldgica.

Tal inclui visdes sectdrias, a violéncia, o 6dio religioso. Os réus, incentivando
e incitando uns aos outros, com reservas mentais ou nio (o que ¢ indiferente),
programavam-se para aproveitar um especial momento da vida nacional, para
desencadear, coletivamente, ou por iniciativa isolada de qualquer um dos réus, atos de

elevado potencial lesivo a inocentes.

Na individualizagio da conduta dos réus e as razdes da apelacio, cada qual
apresentou os motivos pelos quais pugnam pela sua absolvi¢ao, sendo rebatidos pelas

arguicoes do relator:

a) O réu LEONID EL KADRE DE MELO negou a autoria delitiva do delito de
terrorismo e associagao criminosa, alegando nio estar comprovada a utilizagao
dos nicknames que lhe foram atribuidos e dizendo que sua condenagao se

baseou em meros indicios e suposi¢oes, pelo que seria impositiva sua absolvigao,

329 O inteiro teor do voto proferido pelo relator Des. Mdrcio Anténio Rocha na AC n°. 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR, pode ser visualizado em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-con-
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com base no principio do in dubio pro reo: o relator rebateu esclarecendo que
os elementos contrariavam frontalmente as alegagdes da defesa e colocavam

LEONID como lider da tida organizagio:

Embora tenha optado por manter o siléncio em Juizo (evento 459,
VIDEO14 e VIDEOL15, da acio origindria), deixando, assim, de
prestar qualquer esclarecimento em relagio aos graves fatos que lhe
eram imputados, fato é que o material levantado na investigagao e
trazido como suporte material das imputacoes é deveras robusto,
incluindo postagens em redes sociais, didlogos, dudios, videos e
imagens. O Réu LEONID participava de trés grupos que tinham
como objeto a promogio da ideologia apregoada pelo ISIS, e que
debatiam a oportunidade do cometimento de atos assemelhados:
Grupo de Facebook ‘Defensores da Sharia’ (item 1.1 da dentncia);
Grupo do Telegram JUNDALLAH’ (item 1.2 da acusagao); Grupo
do Telegram ‘Defensores da Sharia’ (item 1.3 da inicial). Foram
comprovadas, também, suas afirmagbes no sentido de que teria
feito a bayatr (juramento de fidelidade), bem como seu constante
estimulo aos demais para que aderissem & causa terrorista. A mengio
ao juramento de fidelidade lhe dava autoridade, que foi por si auto
afirmada perante o grupo. Embora a bayat possa ser, em principio,
mera promessa de fidelidade, LEONID esclarecia que esta era
voltada a um lider da organiza¢ao ISIS**.

b) Os réus ALISSON LUAN DE OLIVEIRA, FERNANDO PINHEIRO
CABRAL e LUIS GUSTAVO DE OLIVEIRA, de outro lado, afirmam nio
haver provas das condutas pelas quais foram condenados, além de nio estar
evidenciado o liame subjetivo entre ALISSON e LUIS GUSTAVO no que se
refere ao delito do artigo 288 do Cédigo Penal. Pugnam, pois, tal como o réu
LEONID, pela absolvigao por aplicagio do principio do in dubio pro reo. O
relator, por sua vez, se limitou a repetir que, “a exemplo do que jd referido em
relacio ao acusado LEONID, essa afirmagao contraria frontalmente o vasto
material probatério trazido aos autos”. Sobre ALISSON, o relator destaca
importante passagem onde este revela sua inten¢ao de promover um exterminio
em massa (POGROM) durante as Olimpiadas, através do uso de armas
bioquimicas, que seriam usadas na contaminagao dos reservatérios de uma
estagao de abastecimento de dgua na cidade-sede do evento (Rio de Janeiro).
Na mensagem, ALISSON afirma, ainda, que as Olimpiadas seriam uma 6tima
chance e que um ataque bioquimico entraria para a histéria, dizendo estar

330 O inteiro teor do voto proferido pelo relator Des. Mircio Anténio Rocha na AC ne. S046863-
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disposto a realizar essa empreitada. FERNANDO manteve relevantes didlogos
com viérias pessoas, sempre declarando apoio e promovendo a organizagio
terrorista Estado Islamico, inclusive sugerindo a conduta a ser adotada pelos
seus interlocutores para que as chances de éxito pudessem ser maiores. E notério
seu comprometimento com a promogio dos fundamentos demandados pela
organizagdo terrorista ISIS, nio havendo duvidas, portanto, quanto a sua
atuagio na promocao daquela organizacio. Sobre o réu LUIS GUSTAVO DE
OLIVEIRA (vulgo Nur Al Din), a promogio da organizagio terrorista Estado
Islimico foi comprovada pelas mensagens que enviou por intermédio do
Grupo do Telegram JUNDALLAH’, em que orientava os demais integrantes
detalhadamente a como produzir uma bomba caseira utilizando carvio, salitre
e enxofre e, na sequéncia, recomendava a inser¢io de cacos de vidro moidos

para potencializar a lesividade da explosao provocada®';

c¢) Por sua vez, os réus OZIRIS MORIS LUNDI DOS SANTOS AZEVEDO,
LEVI RIBEIRO FERNANDES DE JESUS, ISRAEL PEDRA MESQUITA
e HORTENCIO YOSHITAKE sustentam a atipicidade de suas condutas
tidas como ‘promogdo de organizagio terrorista, além de indevida violagao
aos principios da legalidade penal e da anterioridade da lei penal. Finalizando,
pedem o reconhecimento da auséncia de dolo nas praticas a eles imputadas. Diz
a DPU que o verbo ‘promover’ do artigo 3°, em sua génese legislativa, jamais
quis emprestar o significado apontado pela acusagio (e acolhido pela sentenga),
a promogao da ideologia terrorista por meio da ‘exaltacdo, disseminagio,
compartilhamento ou incitagio reciproca’, por meio de postagens e mensagens.
Inicialmente, o relator lembrou que “nio se interpreta uma lei por seus artigos
vetados, mas pela tipicidade que remanesce no texto legal penal”. Dessarte, o
relator rebateu entendendo que, de fato, as condutas perpetradas pelos acusados
subsumiram-se no verbo do tipo promover e nao a uma mera apologia a fato

criminoso:

Porém, alids, a defesa tem certa razio quando indica que a Lei
13.260/2016, por for¢a do veto presidencial, deixou de punir a
apologia e o incitamento ao terrorismo. De fato, deixou de punir com
um tipo penal especial, dado que tanto as condutas de (i) apologia
de ato terrorista ou de seu autor, como de (ii) incitamento de ato
terrorista, ainda serdo aplicdveis os artigos 286 ¢ 287 do CP. O efeito
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prético disso é que a resposta penal serd absolutamente insatisfatéria,
pois o limite mdximo de tais tipos penais ¢ de 6 (seis) meses de
detengdo. Ou seja, um apenamento insignificante e desproporcional
se comparado a potencialidade lesiva da apologia ao crime de
terrorismo ou do incitamento de sua pratica, frente a gravidade e
ao perigo que podem representar a sociedade, por vezes com o risco
de morte de um nimero imprevisivel de vitimas. Tais tipos penais,
sequer permitem prisao preventiva, deixando a sociedade, portanto,
desamparada de meios prontos de defesa judicial. Dai porque, alis,
¢ notério que o veto foi equivocado, seja porque o apenamento
previsto ensejaria melhor resposta penal quando compatibilizada
a legislagdo processual, seja pela 6tica da defesa da liberdade de
expressao, que nao seria violada nas situacoes tipicas”.

Desta forma, o relator — aferindo o mérito — imp6s a manutengao da sentenca penal
pelos seus préprios fundamentos, agregando-se as consideragdes aventadas em seu

voto, afastando todas as preliminares de mérito e rejeitando as apelagoes defensivas:

Como se observa, as postagens e conversas havidas entre os réus
revelou nitido modus operandi de promogao dos ideais propagados
pela organizagio terrorista Estado Islimico, sobretudo aqueles
ligados a condutas que desumanizam os considerados ‘infiéis’ a
ponto de retirar deles a condi¢io de destinatdrios de qualquer
tipo de consideragio ou respeito. Revelou-se evidente, pela prova
trazida aos autos, a adesao de todos os réus a causa, além da troca
de informagdes e materiais relacionados e/ou destinados a prdticas
terroristas, tendo havido inclusive, em mais de uma oportunidade, a
meng¢ao ao periodo dos Jogos Olimpicos Rio/2016 como sendo uma
grande oportunidade para colocarem em pratica aquilo de que tanto
falavam entre si e que tanto expunham em pdginas de redes sociais
usadas frequentemente para a divulgagao das prdticas adotadas pelos
extremistas adeptos ao ISIS*.

O relato quis deixar claro que nio havia qualquer confusio semintica entre
promogdo, incitagio ou apologia ao terrorismo. Feitas essas consideragoes, destacou
que nio havia dividas acerca da tipificagao imputada aos apelantes de ‘promogao de
organizacio terrorista’, prevista no artigo 3° da Lei 13.260/2016, nio se podendo
delimitar a interpretagio do termo ‘promocao’ a efetivagio de algum ato concreto de

terrorismo:

332 O inteiro teor do voto proferido pelo relator Des. Mdrcio Anténio Rocha na AC n°. 5046863-
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Referida norma tipifica as condutas que, ultrapassando a intimidade
da simpatia pela causa de determinada organizagao terrorista (que de
fato ¢ atipica), externalizam-se mediante atos de efetiva promogio,
aqui compreendida a partir da ideia de facilitar, fomentar, ‘criar,
proporcionar ou divulgar meios para que algo aconteca’, o que
pode se dar, e, como ocorreu de fato, por inimeras formas. Todas
essas agoes foram acompanhadas de considera¢oes sobre a futura
prética de atos assemelhados aos praticados pelo ISIS, tendo havido
a cobranga de comprometimento dos réus para com a causa e com
os atos em consideragao, tudo em um momento muito especifico
e preocupante, sob a dtica da seguranca de inocentes, que era a
ocorréncia préxima dos Jogos Olimpicos®.

Por fim, no que se refere ao dolo, o relatou indicou niao haver “necessidade de
comprovacio de especial fim de agir ou da presenca de dolo especifico, bastando o
simples ato de promover organiza¢io terrorista por meio de atos inequivocos que
demonstrem externamente a adesao aos seus ideais e a sua respectiva externalizacio
voluntdria”. Por essa razo, alids, é que ndo hd falar em necessidade de comprovagio
quanto ao dolo, o qual é genérico, ao contririo do que afirmado pela defesa em suas

razoes recursais>>,

Com efeito, a alegagao de que as postagens ou os didlogos com contetido extremista
seriam “mera expressio de curiosidade religiosa, bravatas ou brincadeiras” nao ¢é
capaz — segundo o relator — de prosperar a ponto de afastar a tipicidade das condutas
descritas na dentincia. E que o tipo penal em questdo, em face de tudo o que j4 foi
exposto, perfaz-se com o simples ato de promogio, nio sendo imprescindivel que
exista a efetiva inten¢ao de traduzir as manifestagoes de estimulo ou apoio em agdes
concretas capazes de produzir resultados materiais consistentes em ataques a pessoas

ou instalacoes fisicas em nome do sectarismo®*.

Apés o voto do relator, contudo, a desembargadora Cldudia Cristina Cristofani
pediu vista dos autos, proferindo seu voto no dia 26 de junho de 2018, opondo
divergéncia a alguns pontos arguidos pelo desembargador-relator, principalmente no

que concerne a imputa¢ao da promogio de atos terroristas previstos no artigo 3°:

334 O inteiro teor do voto proferido pelo relator Des. Mdrcio Antonio Rocha na AC n°. 5046863-
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a) A luta antiterror, por se basear na teoria do Direito Penal do
Inimigo, implica em ampla redu¢io de garantias individuais
do investigado e deve operar preventivamente, incapacitando o
agente e punindo atos preparatérios, mesmo que o ato de terror
em si nao seja perpetrado; b) Os apelantes nao ‘promoveram’ a
organizagao criminosa Estado Islimico, pois nao fundaram,
administraram ou auxiliaram tal organizacio, com a qual nao
mantinham sequer contato; ¢) Os apelantes nunca planejaram
ato de terror - embora tenham mencionado possiveis ‘atentados’
que gostariam de perpetrar, como envenenar um reservatorio de
dgua, em nenhum momento levaram adiante qualquer proposta.
Planejar implica em discutir possibilidades, dentre elas eleger
determinado ato, selecionar participantes, levantar fundos,
prospectar o local do crime, distribuir tarefas, definir a ocasio.
Nenhuma idéia lancada chegou a se tornar um projeto, ou
sequer ultrapassar a primeira fase de reflexao, ou brainstorming
d) qualquer ato de terror ou suporte a organizagdo terrorista nao
passou da fase da cogitacio do iter criminis; e) de qualquer forma,
nenhum ato preparatério - e muito menos algum ato de execu¢ao
- jamais iniciou. [...] No mdximo, os apelantes enalteceram ou
propagandearam o terror, fato atipico no sistema brasileiro; f) O
nicleo do tipo ‘promover’ (organizagio terrorista) aparece por
nove vezes no c6digo penal, como se ird historiar, em nenhuma
ocasido com o sentido que lhe conferiu a denincia e a sentenga; f)
‘Promover’ tem sentido juridico definido e amadurecido no teste
dos casos concretos, pela doutrina e jurisprudéncia, significando
criar, fundar, perpetrar, gerar, fazer, empreender - ou ‘praticar
os atos de execugao necessdrios’, segundo Nelson Hungria. Os
apelantes muito propalaram, nada executaram; [...] h) A apologia,
incita¢ao ou propaganda do terrorismo - do ato terrorista, da
pessoa que o comete ou da organizacio que o suporta - nao ¢é
tipificada no ordenamento juridico pétrio, tendo recebido o
dispositivo correspondente veto presidencial, em prejuizo do
combate a odiosa pritica do terror. O projeto de lei antiterror,
aprovado as pressas por pressao internacional em vésperas de
evento esportivo global, sofreu oito vetos presidenciais; [...] j) O
voto do E. Relator, contudo, bem revela estarmos diante de crime
de expressao (apologia ou incitamento) e nao de colaboragao para
a organizagao; [...] ndo parecem envolver a condenagao, a longas
penas, de pessoas que enalteceram o terror mas que: a) nunca se
envolveram em planejamento de atos terroristas, b) nunca foram
treinados em territério estrangeiro; ¢) nio mantém comunica¢io
com as organizagoes assim declaradas; d) nao oferecem apoio
material efetivo a integrantes ou financiamento as organizagoes

etc.?,
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Segundo o voto da Desembargadora, a DPU apontou a atipicidade das condutas
apuradas para a imputagao do verbo promover, condigio para a prdtica do delito
previsto no artigo 3°, visto que a dendncia nao narrou e a investigacio policial ou a
instrugao penal jamais lograram demonstrar a existéncia de qualquer pendor para a
a¢a0; ou o planejamento concreto de qualquer ato, seja preparatério, seja de préprio
terror, que fosse além de frases soltas externando desejos de explodir ou contaminar
represa; ou a presen¢a de minima capacidade de organizacio ou senso pritico; ou a
existéncia de fonte de custeio ou financiamento; ou a capacidade paramilitar; e muito
menos a aquisi¢do de armamentos, explosivos ou componentes quimicos destinados
a pratica de atentados. A conversa entre os apelantes - embora possa ser considerada
de cunho propagandistico, ao menos entre eles - nao esgotou, para o nicleo do tipo

promover, a fase da cogitacio:

Bom que se repita, nao hd nem longinquamente a presenca sequer
de um planejamento minimamente delimitado, no tempo e no
espaco, de alguma acio ou atentado, que compreenda a escolha
de um objetivo, a divisio de tarefas, a organizagao de um fluxo de
agio, a prospeccio de local, a captagio de informagoes adicionais,
a relacdo de instrumentos a utilizar e a responsabilidade por sua
angariagdo. Jamais definiram qualquer linha de acio alguma vez no
longo tempo de troca de idéias. Vale dizer, nunca ingressaram nos
‘atos preparatérios’. Poderiam os apelantes ter se sujeitado a medidas
coercitivas de investigacao, de cariter preventivo, pois a teoria as
prevé bastante agressivas. Porém nio se diga possivel a condenagao
se ndo ingressaram em atos preparatdrios - que sao aqueles puniveis
conforme a teoria internacional, & mingua da tipificacio da
apologia®®.

Digno de nota que o desvario perdurou pelo longo periodo de um
ano, jamais saindo do nivel da externalizagio de um desejo para
ganhar o terreno do efetivo planejamento. A peca acusatdria relata
e a prova indica que houve incitagio ao édio e a intolerincia, assim
como a difusao dos ideais extremistas do Isla e do terrorismo - vale
dizer, atos de apologia, idolatria ou propaganda ao terrorismo.
Porém, no Brasil, o tipo penal que previa tais condutas recebeu o veto
presidencial. Assim, em que pese que o voto de relatoria corretamente
advogue a repressio ao discurso de édio e a incitacio a violéncia - o
que ndo implicaria, alids, a subsungao a lei anti-terror, como de fato
nenhum dos exemplos mencionados pelo E. Relator referia-se a essa
legislagao e continha elementos adicionais e distintivos da questao
aqui tratada - ¢ fato que ndo existe, na legislagao nacional, o crime

338 O inteiro teor do voto proferido pela Des. Cldudia Cristina Cristofani na AC n°. 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR, pode ser visualizado em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-con-
tent/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-DIVERGENTE-HASHTAG.pdf. Acesso em: 30 dez. 2019.
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de apologia ou incita¢ao ao terrorismo®”.

A Desembargadora concluiu o seu voto pela absolvi¢io dos réus LEONID,
ALISSON, OZIRIS, LEVI, ISRAEL, HORTENCIO, LUIS GUSTAVO e
FERNANDO da imputagio de prdtica do delito do artigo 3° da Lei n° 13.260/16,

nos termos do artigo 386, inciso III, do CPP:

Reitero que as condutas perpetradas por todos os apelantes sao
abjetas e de extrema gravidade, como bem ressaltou o ilustrado
voto do Eminente Relator. Contudo, hd que se lancar um alerta
para que a apologia, a incitagao e a propaganda ao terror sejam
devidamente criminalizados pela legislagao brasileira - tais condutas

nao estao, segundo entendimento global, encampadas no direito a

livre manifestacao do pensamento®®.

H4 entendimentos afirmativos criticos no sentido de utilizagdo da aplicagio da
LAT brasileira, no caso da operagao Hashtag, com um propésito diverso de garantir a
seguranga dos cidadaos sob a tutela da lei, mas sim exercer um controle #limitado sobre
estes, em especial aqueles que devem se submeter a um controle totalitdrio do Estado
brasileiro. Para robustecer essa idéia, cite-se a inexisténcia de maiores consequéncias
em termos de atentados nos jogos olimpicos RIO 2016 e a aplica¢io, até entao isolada,

da LAT no caso da operacao Hashtag, robustecendo a justificativa de sua criagio para

objetivo diverso do devido atendimento a seguranga nacional.

Neste sentido, a operagao policial pareceu uma tentativa de demonstrar a “eficicia da
legislacdo especial”, tendo a prisao e a condenagao dos acusados o papel de reafirmar a
suposta “necessidade” de existéncia da referida norma no ordenamento juridico penal
brasileiro. Inclusive, tais entendimentos, vao, como visto supra, de encontro a algumas
das posigoes judiciais exaradas pelo colegiado de Magistrados e proferidas no Ambito
dessa operagio policial, entendendo que — em virtude das abstragoes e generalidades
legais previstas — acarretam, nio somente uma politiza¢io indevida do caso concreto,
mas também uma confirmac¢io de um poder absoluto entregue a jurisdicdo, perfurando

o regime democrdtico e as liberdades fundamentais dele decorrentes'.

339 O inteiro teor do voto proferido pela Des. Cldudia Cristina Cristofani na AC n°. 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR, pode ser visualizado em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-con-
tent/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-DIVERGENTE-HASHTAG.pdf. Acesso em: 31 dez. 2019.

340 O inteiro teor do voto proferido pela Des. Cldudia Cristina Cristofani na AC n°. 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR, pode ser visualizado em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-con-
tent/uploads/sites/41/2018/07/VOTO-DIVERGENTE-HASHTAG.pdf. Acesso em: 01 jan. 2020.

341  AVILA, Flavia de; OLIVEIRA, Caroline Canuto Soares de. Lei antiterrorismo no Brasil: releituras so-
bre totalitarismo a partir de Giorgio Agamben ¢ Hannah Arendt. Revista Internacional de Histdria Politica e
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H4 que se advertir, contudo, que — longe de solucionar a presente divergéncia
doutrindria acerca do tema — houve, no caso Hashtag, como bem indicou o Juiz
Marcos Josegrei da Silva, um temor real, tanto internacionalmente como no Brasil, da
tendéncia denominada autorradicalizacio terrorista, fruto do chamado novo terrorismo,
5% onda ou cibercalifado, cuja ocorréncia ganha adeptos principalmente pelo vertiginoso
fluxo de dados providos pela rede mundial de Internet, as quais conduz tanto ao
ataques dos chamados lone wolves (lobos solitdrios) quanto de grupos de pequena
ou quase nenhuma estrutura logistico-financeira. Tais radicalizagoes se caracterizam
por serem “agdes inspiradas em ideais extremistas disseminados a distncia, que nao

exigem formagio religiosa s6lida, de baixo custo e de planejamento simples [...]”**%.

O terrorismo andrquico seria a 14 onda (anarchist wave), da qual teve inicio no
Império Russo, por volta dos anos de 1870 até o pés-Primeira Guerra Mundial (1920).
A 14 onda tinha por objetivo agdes anarquistas visando derrubar a base governamental
da Rdssia, utilizando-se de uma estratégia de assassinatos vinculados ao regime

Czarista®®.

A 220nda (anti-colonial wave) teriainicio porvoltade 1920 e teria como representacio
o terrorismo anticolonial africano e asidtico, marcadas por a¢oes de guerrilha em face de
forgas policiais e militares visando a independéncia das antigas colénias. O terrorismo
de esquerda representaria a 3% onda (new-left wave), compreendida no periodo de
1960 a 1979, representada pela Guerra Fria e pela disputa do comunismo em face
do capitalismo, marcada pela tomada de aeronaves, assaltos a bancos, ataques com

bombas e a morte indiscriminadas de civis®*.

A 44 onda (religious wave) do terrorismo moderno é resultado de significativos eventos
histéricos no final da década de 1970, tais como a invasdo soviética ao Afeganistio,
o inicio do novo século isldmico e a revolugao iraniana. Seria a onda contemporinea,
motivada por agoes de cunho religioso e pela ascensio de novas organizagoes, com
destaque para os grupos jibadistas, os quais redefiniram seus métodos e objetivos com

base em concepgoes fundamentalistas®®.

Cultura Juridica. Rio de Janeiro: vol. 10, n. 2, mai.-ago. 2018, p. 213 ¢ 218. ISSN 1984-2503. Disponivel em:
htep://www.revistapassagens.ufl.br/index.php/Passagens/article/view/161/185. Acesso em: 02 jan. 2020.

342  CHUY, José Fernando Medeiros. Operaciao Hashtag. A primeira condenagio de terroristas islimicos na
América Latina. Editora Novo Século, Sio Paulo, 2018, p. 61.

343  RAPOPORT, David Charles. The Four Waves of Modern Terrorism. Washington: Georgetown Uni-
versity Press, 2004, p. 47-61.

344 RAPOPORT, David Charles. The Four Waves of Modern Terrorism. Washington: Georgetown Uni-
versity Press, 2004, p. 47-61.

345 RAPOPORT, David Charles. The Four Waves of Modern Terrorism. Washington: Georgetown Uni-
versity Press, 2004, p. 47-61.
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Decerto que tal modalidade de terrorismo, difundida no Brasil por meio da agao dos
acusados de terrorismo da operagido Hashtag —bem como em outros casos envolvendo
o planejamento de atentados em escolas, como as noticiadas no presente trabalho nas
demandas judiciais previstas no TJ-SC - HC: 40114600920198240000, comarca de
Balnedrio Camborid-SC e T]-GO — HC: 5171244-22.2019.8.09.0000, comarca de
Pontalina-GO — demonstra a mais nova preocupa¢io mundial com o surgimento da

denominada 54 onda terrorista ou cibercalifado®®.

Com o advento da 5% onda, é a alta capacidade e sofisticacdo das organizagoes
terroristas em promover relagoes publicas, visando ao recrutamento e ao financiamento
de atos terroristas. Em especial ao terrorismo islimico, o crescimento da internet
decerto transformou radicalmente a estrutura e dindmica desta ameaca, alterando
consideravelmente as interagoes terroristas, as quais antes eram resumidas ao contato

cara a cara®?.

Com efeito, a utilizagdo da internet (surface web, deep web e dark web) se mostra
um aliado relevante para as organizagoes terroristas e a divulgacio de seus feitos, com
especial provisao de comunica¢io, financiamento (por meio, inclusive, das chamadas
bitcoins) e recrutamento. Como exemplo dessa prética, e a publicacio oficial do Estado
IslAimico por meio da revista online Dabig. Com sua primeira publicagio em julho de
2014, a revista possui producio de nivel profissional e é escrita em vérios idiomas,
dentre eles o inglés, conforme se visualiza nas suas publicagoes de capa, indice e paginas

de uma das edigoes:

346  Conforme descrito no capitulo antecedente, em comum nestes dois pedidos de Habeas Corpus sio o ob-
jetivo de afastar medida de internacio provisdria decorrente de ato infracional andlogo ao crime de preparagio de
atos terroristas (art. 5°), os quais, em suma, tratam da conduta de adolescentes que trocaram mensagens via inter-
net com o suposto propdsito de realizar um atentado a vida e ao patrimdnio em colégios publicos locais, como
os ocorridos na cidade de Suzano-SP em 13 de marco de 2019, sendo apreendidos com artefatos bélicos e videos
de atentados terroristas provenientes da deep web. Os remédios constitucionais tiveram seus pedidos negados.
347  SAGEMAN, Marc. Leaderless jihad: terror networks in the twenty-first century. University of Penn-
sylvania Press, 2008, p. 109.
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ARTIELE
THE REVIVAL OF SLAVERY
BEFORE THE HOUR ..~

Fonte: BERCITO, Diogo. Revista é parte da propaganda da facgao terrorista Estado Islimico. Folha de Sao
Paulo, 21 out. 2014. Disponivel em: hetps://m.folha.uol.com.br/mundo/2014/10/1535600-revista-e-parte-
da-propaganda-da-faccao-terrorista-estado-islamico.shtml. Acesso em: 28 jan. 2020.

Estudiosos deste fendmeno afirmam que hd uma impressionante estrutura de

magquindrios, técnicos, programadores, videomakers, jornalistas e editores os quais
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exercem suas atividades no departamento de propaganda da organizagio, e nio em
uma produtora especifica. Estima-se que milhares de pessoas acessem tais materiais,
o qual é desenhado para “persuadir e oferecer credibilidade, apresentando, além da
vangléria de atos terroristas, justificativas teoldgicas para sua ofensiva, mediante o
uso de interpretagoes religiosas™*. Vide, a propésito, o indice e uma das pdginas de
publicagao:

T ot e D RIS e M) ert o b

will continue to intensify — by Allah’s permission —
until it burns the crusader armies in Dabiq.

o 3 DABIQ MAGAZINE
0 6 KHILAFAH DECLARED

1 2 ISLAMIC STATE REPORTS

2 0 IMAMAH IS FROM THE MILLAH OF IBRAHIM

3 2 THE ISLAMIC STATE IN THE WORDS OF THE ENEMY

3 4 FEATURE: FROM HUURAH TO KHILAFAH

42 ISLAMIC STATE NEWS All praise isdua to Allah; andmay  Media Center decided to cany on the

Allah send blessings and peace effort - in sha'allah - into a periodical

upon His Messen, magazine focusing on issues of tawhid,
- manhal, hijrah, jihad, and jama‘ah,

Fonte: IRTARTE, Daniel. Esta es la revista oficial del estado islamico...y es increfblemente professional. El
confidencial, Madrid, 13 set. 2015. Disponivel em: https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-09-13/esta-
es-la-revista-oficial-del-estado-islamico-y-es-increiblemente-profesional_191817/. Acesso em: 28 jan. 2020.

It was abweys & hope the mujshidin were certain of
ottaining, for Allah's Messenger (sallallahu ‘alayhl wa
sallam) had promised them with it. He sald, “There
will be prophethood for as long s Allsh wills it to

Then there will be harsh kingship for as long
as Allah wills, then He will remave it when He
wills. Then there will be tyrannical kingship
for as long as Allah wills, then He will remove
It when He wills.

Then there will be Khilafah on the prophetic
methodalogy” [Ahmad]

1t was aisa reportad that Anas fbn Malik
(raciyallahu ‘anh) said, “There will
uwnmm

i DM The IESSONS N gamed from
Adghanistan and elsewhere, he knew that
Ehilafah could mot be estzblished except
through a [ama'sh that gathered upon the
Kitab and Sunnah with the understanding
of the Salaf, free from the exremities of the
mwir|Fab and khawarl]

This jama'ah's most important goal would be
10 revive tawhid especially in matters ignored
and abandoned by “slamic” parties in our
times — matters relating to wala', bara’, ukm
Iruling). and tashri” [legislation).

Khilafsh and mercy, then
harsh kingship, then 3 The jama'ah would use the sbsent obligation
- of jIhad 25 Its fundamental means for change,
implementing Allah's command, (And fght
them until there Is no fitnah and [until] the
reiigion, all of it Is for Allsh) [Ak-Anfal: 39].

es JIhad would be based upon hi bw'dt

rah,
sam’ (listening), ta'ah (obedience), and I'dad
{tralning), leading to ribat and gital [fighting),
then Knilafah o shahadah,

Fonte: IRIARTE, Daniel. Esta es la revista oficial del estado isldmico...y es increfblemente professional. El
confidencial, Madrid, 13 set. 2015. Disponivel em: https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-09-13/esta-
es-la-revista-oficial-del-estado-islamico-y-es-increiblemente-profesional_191817/. Acesso em: 28 jan. 2020.

Tal material decerto representa uma espécie de acolhida aqueles que se encontram
em uma crise de identidade, de nacionalidade, chamando o recruta a participar de a/go

maior, em uma verdadeira sensa¢ido de importincia e pertencimento, especialmente

348 REINARES, Fernando. Fabrica de terroristas. El pafs, Madrid, 27 out. 2015. Disponivel em: hteps://
elpais.com/elpais/2015/10/23/opinion/1445622759_611394.html. Acesso em: 28 jan. 2020.
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para aqueles mul¢umanos descendentes que nao se identificam com a cultura paterna

e ndo sio aceitos pela comunidade onde residem como imigrantes®®.

Esse tipo de produtor, como demonstra a revista Dabig, tem o objetivo de
complementar a midia anterior, de modo que satisfazem o setor mais instruido da sua
base de apoio operacional. Segundo Manuel Torres Soriano, especialista em propaganda
jihadista da Universidade Pablo de Olavide em Sevilha, “as revistas costumam espalhar
um discurso mais elaborado e uma série de argumentos de maior complexidade do que
os contidos nos videos de propaganda de natureza operacional, que buscam sobretudo

a espetacularidade™’.

Cabe salientar, contudo, que a Dabig nio é uma arma comunicacional exclusiva
do Estado Islaimico. Organizacoes terroristas como a A/-Qaeda da Peninsula Arabica
(AQPA) ja faziam uso dessa ferramenta de comunica¢do. Com mais de uma dezena de

edigoes, a revista nspire do AQPA tem um direcionamento diverso da Dabig:

O publico-alvo e a mensagem essencial da série Dabig diferem
significativamente das mensagens de campanha de lingua ocidental
do Al-Qaeda. Iniciada em 2010, a revista de lingua inglesa do Al-
Qaeda, Inspire, articula uma justificativa religiosa. Todavia, Inspire
enfoca especificamente no encorajamento de lobos solitdrios
ocidentais para que ataquem o Ocidente. /nspire serve mais como
um guia de como fazer ataques individuais do que uma articulagao
de uma visdo religiosa, militar e politica. Por outro lado, a série
do Estado Islamico, Dabiq, é de maior alcance, definindo a base
religiosa do Califado e incentivando a todos os crentes mugulmanos
a apoiar o ISIS e imigrar de suas casas para o Estado Islamico®'.

Uma das primeiras edi¢oes da revista /nspire, marcada por provocar polémica no
ocidente ao incitar o terrorismo, em um arquivo com 67 paginas, trazia titulos que

beiravam ao #rreal, tais como “aprenda a fazer uma bomba na cozinha de sua mae”:

349  REINARES, Fernando. Fabrica de terroristas. El pais, Madrid, 27 out. 2015. Disponivel em: https://
elpais.com/elpais/2015/10/23/opinion/1445622759_611394.html. Acesso em: 28 jan. 2020.

350 IRIARTE, Daniel. Esta es la revista oficial del estado islAmico...y es increiblemente professional. El
confidencial, Madrid, 13 set. 2015. Disponivel em: https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-09-13/es-
ta-es-la-revista-oficial-del-estado-islamico-y-es-increiblemente-profesional_191817/. Acesso em: 28 jan. 2020.

351 GAMBHIR, Harleen Kaur. Dabigq: the strategies messaging of the Islamic state. Institute for the Study
of the War — ISW, Washington DC, 15 ago. 2014. Disponivel em: http://www.understandingwar.org/sites/
default/files/Dabiq%20Backgrounder_Harleen%20Final_0.pdf. Acesso em: 29 jan. 2020.
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» MAKE A BOMB IN THE 14§
YOUR MOM
THE AQ_CHEF

» ASRAR AL-MUJAHIDEEN 101
TERRORIST

%» THE WEST SHOULD BAN THE NIQAB
Cc ; ITS REAL FACE

WHAT TO EXPECT IN JIHAD | 6 CALLS OF AL-ANFAL | JIHADI EXPERBENCES

Fonte: ALMEIDA, Mariana Pereira. Ex-agente da CIA diz que revista da Al Qaeda em inglés é auténtica. Veja,
20 jul. 2010. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/ex-agente-da-cia-diz-que-revista-da-al-qaeda-
em-ingles-e-autentica/. Acesso em: 29 jan. 2020.

Diante dessa mais nova mutacio do fendmeno do terrorismo, mostra-se
indispensdvel a criagdo ou atualizacio de legislagoes sistemdticas para evitar o prevenir
tais novas modalidades, visto que as legislagoes atuais nao respondem ao fendmeno de

forma eficiente®?.

Que as autoridades governamentais brasileiras e a sociedade se convengam,
finalmente, de que a ameaga terrorista no Brasil se encontra mais préxima e iminente
do que aqueles que, com despreparo e inércia, insistem em uma politica neutra e
em um discurso de imunidade territorial em razao da politica internacional pacifista

adotada no presente tema.

352 LASMAR, Jorge Mascarenhas. A legislagio brasileira de combate e prevencio do terrorismo quatorze
anos ap6s 11 de Setembro: limites, falhas e reflexdes para o futuro. Revista de Sociologia e Politica, v. 23, n. 53,
mar. 2015, p. 47-70. ISSN 0104-4478. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n53/0104-4478-
rsocp-23-53-0047.pdf. Acesso em: 24 jan. 2019.
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Conclusoes

Constata-se, como aplicagdo pritica dos instrumentos normativos previstos na lei
brasileira de enfrentamento ao terrorismo, que sua principal fun¢io, no caso brasileiro,
foi a de possibilitar, no caso concreto envolvendo a operagido Hashtag, meios legais de
prevencio e repressio aos atos terroristas praticados pelos acusados em um processo

denominado de autorradicalizacio terrorista.

Ressalte-se, assim, ser de vital importincia a adogdo pelos governos mundiais das
citadas a¢oes de politicas publicas domésticas visando formular tais instrumentos por
meio de programas coordenados de seguranga coletiva, envolvendo Estados, ONGs,
entidades privadas e sociedade civil organizada. Em um esfor¢o comum de cooperagao,
integragdo e mobiliza¢ao, devem formular tais diretivas de prevencio e repressao as
agdes pelas quais o fendmeno do terrorismo se apresenta, incluidas suas inovagoes,

fruto do desenvolvimento tecnoldgico.

Tal processo de autorradicalizagdo é mais uma muta¢io pela qual o fendmeno
terrorista se impoe sobre a seguranca coletiva dos cidadaos, ponto de refor¢co no que
concerne a problemdtica definida na presente dissertagao, visto a auséncia, no Brasil,
de medidas governamentais e programas de politicas publicas tendentes a prevenir tais

avangos desde a origem.

Este fendmeno, fruto da chamada 54 onda advinda da multidinamicidade que
o fenémeno terrorista se apresenta, ¢ caracterizada por nitidas vantagens no que
concerne aos meios de comunicacio tendentes a angariar adeptos com uma alta carga
de audiéncia e baixissimo custo, além do menor risco do que uma promogio ou

aliciamento de integrantes realizada de forma presencial.

Nao hd suporte logistico, ou de transporte; baixas probabilidades de detecgao,
nao havendo por parte dos recém-radicalizados a necessidade de dirigir-se para o
Oriente Médio, sendo os préprios ataques disseminados em solo do domicilio de seus

integrantes e, apds, tais organizagoes reclamam para si o resultado dos ataques.

Em sentido oposto, durante o processo de pesquisa de um possivel alvo de
autorradicalizagao, as organizagdes terroristas identificam, por meio do acesso a
Internet, pesquisas de download de propaganda extremista, entradas em salas de bate-
papo, visitas as pdginas de Facebook e até mesmo doagdes financeiras. O limite de

envolvimento nesta verdadeira jihad cibernética é visivelmente menor para alguém que
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decide abandonar uma vida familiar e confortdvel em seu pais e viaja para uma zona de

conflito real, com altissima probabilidade de ser capturado ou morto.

Enquanto que as atividades académicas relacionadas ao extremismo e a
autorradicalizacio se concentram no conteudo dos sites jihadistas com a finalidade
de buscar respostas acerca de quem sio os extremistas, qual é a sua mensagem e
como utilizam-se da Internet, pouca atencio continua a ser dada ao publico como
agente ativo catalisador neste processo de transferéncia e disseminagao de mensagens,

influéncia e doutrinacao.

O Estado Islimico do Iraque e Siria (EI/ISIS) realizou, em seu periodo de ascensao,
uma ampla rede de propaganda pela Internet e, apés, passou a checar quem estaria
respondendo com retweets, likes e outras formas de apoio online aos seus materiais
veiculados. Identificado aqueles potenciais auto radicdveis, o EI atraia as pessoas para o
grupo, incentivando-os no estudo fundamentalista de sua doutrina, cobrando doagdes

financeiras e promogao de atos terroristas em seu territério de residéncia.

Portanto, observa-se, dentro da nova tendéncia tecnolégica terrorista, a significativa
participagio de terroristas com um novo perfil. Tais individuos, dotados de maior
impulsividade e menos conhecedores das reais demandas e ambi¢des das organizagoes
terroristas passam a agir sem uma conexao direta. Com pouca capacidade ideoldgica,
esses 720v0s terroristas em muitos casos sio motivados por fatores e aspectos pessoais
como tendéncias violentas, problemas psicoldgicos, espirito de aventura ou ainda por

fatores sociais como marginalizagio e exclusio social.

H4 uma tendéncia preocupante na alteragao desse perfil terrorista em recentes agoes
perpetradas, resultado, ao nosso ver, do vertiginoso acesso a informagao por meio da
Internet e das redes sociais — marcadamente o caso estudado no presente trabalho acerca
das agoes dos réus condenados no curso da operagio Hashtag. Sao brasileiros, sem
conexao ideoldgica clara com a doutrina isla pregada pelo EI/ISIS que experimentaram
um rdpido e raso processo de radicalizagio via propaganda, transformando pessoas
aparentemente pacificas, nao reincidentes e alheias ao extremismo em defensores
radicais do terrorismo, unindo-se, de alguma forma, aos rebeldes da jibad veiculados
em seus videos altamente promocionais, com uma espécie de aventura ou col6nia

militar de férias.

Frise-se que estes recém autoradicalizados terroristas podem se apresentar como 0s
piores € mais perigosos, visto nao terem compreensao exata do sofrimento com que a

populagao local padece e, por consequéncia, nio terem nenhum tipo de compaixio
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ou resiliéncia. Se a comunidade internacional ainda busca os meios legais e agdes
governamentais ideais para a prevengao desses processos de autorradicalizagio, como

estaria o Brasil nesse processo de enfrentamento?

Desta forma, indaga-se, dentro da problemdtica definida na presente dissertagao,
se a lei antiterrorismo brasileira (lei n°. 13.260/2016) apresentaria instrumentos
normativos capazes de prevenir fendmenos dindmicos como os promovidos pela 54

onda do terrorismo: a autorradicaliza¢io do chamado cibercalifado.

Se comparada a completa omissao legislativa precedente a lei n°. 13.260/2016, a
qual pretendia — sem sucesso — tipificar atos de terrorismo por meio do artigo 20 da
Lei de Seguranca Nacional (LSN), observa-se que o legislador inovou com a novel
lei, avangando na temdtica do enfrentamento ao terrorismo, corrigindo tutela penal
insuficiente e desatualizada, cumprindo com as obriga¢oes internacionais assumidas
pelo Brasil no Ambito das Nagoes Unidas e constituindo-se a lei n°. 13.260/2016
em um fator de atendimento inicial i liberdade e garantia de direitos fundamentais
referidos na Constitui¢ao Federal, em atendimento ao principio da proibi¢io da

protegdo deficiente. Contudo, ainda hd o que avangar.

E evidente, a0 nosso ver, que meras subsungoes dos fatos as normas tais como a
tipificagao de crimes de atentado (art. 2°), atos de promogao, prestagio de auxilio,
instituigao (art. 3°) e instrumentos de antecipagao de punibilidade como as previstas na
criminalizagao dos atos preparatérios (artigo 5°), combinado com altas penas contidas
nos preceitos secunddrios das normas atinentes as condutas terroristas — a par de se
constituirem em instrumentos normativos validos e importantes para o enfrentamento
da dindmica mutacional do terrorismo — sao insuficientes para um real enfrentamento
do terrorismo e suas nuances e nao podem se sobrepor a observaincia irrestrita de
direitos e garantias constitucionalmente consagrados, do qual o endurecimento do
sistema policial-judicidrio, sob a justificativa de guerra contra o terror, resulte em uma

escala mundial de repressao ilimitada e exagerada.

Some-se a isto a lamentdvel agao do governo brasileiro — na época com inclinagao
ideoldgica de esquerda — que realizou o veto presidencial ao artigo 4° da novel lei. O
referido artigo, em que pese seu veto, trazia clara distin¢io entre atos de incitamento
e atos de apologia, diferenciando-os dos demais atos constantes em outros artigos.
Atendia, pois, a orientagao legislativa das Nagoes Unidas (ONU) e consta das principais
legislagoes antiterror de paises como Portugal, Espanha e Franga. Cumpriria, se nao

fosse o veto, ao principio da taxatividade — visto a diferenciagio clara das condutas
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entre os artigos — bem como ao principio da proibi¢ao da protegio eficiente, na medida

em que trazia restri¢ao de direitos para distintas a¢oes.

A utilizagao das redes sociais e da Internet — conforme expoe especialistas no tema
— tem impactado sobremaneira a dinimica, modus operandi e a complexidade do
terrorismo transnacional, sendo amplamente utilizada como canal de recrutamento
e financiamento de grupos. Este cendrio certamente contribui para a complicagao
no que concerne a adogio de politicas publicas no enfrentamento ao fenémeno,
aumentando, por consequéncia, o risco de restrigao a direitos fundamentais por meio

do emergencial agravamento do aparato repressivo normativo.

O Brasil, com os episddios recentes revelados pela operagao Hashtag, bem como
a repressio normativa sobre a preparacio de atentados como os ocorridos nos
municipios de Pontalina-GO e Balnedrio Camboria-SC, envolvendo jovens e adultos
em franco processo de autorradicalizagao, bem como a infeliz consumagao delitiva do
terrorismo transmitida quase que ao vivo pela imprensa no caso denominado Massacre
de Suzano-SP e os ataques do crime organizacio do Ceard aquele Estado da federagao,
demonstram a principal preocupagio das autoridades brasileiras a ser enfrentada pelo

Governo.

Do ponto de vista normativo, a antecipagdo de atos preparatérios deve ser
reconhecida como um instrumento de real eficicia no enfrentamento aos anseios
terroristas, mas ainda nio é suficiente. Infelizmente, a pressio pela internacionalizacio
do poder punitivo, aliada as disputas ideolégicas internas no Brasil na discussao
relimpago da lei n°. 13.260/2016 trouxeram — a par de um avango da criminalizacio
do fendmeno — deficiéncias que ainda deverao ser corrigidas, fruto da irracionalidade

do processo legislativo adotado.

Urge-se, entdo, a necessidade de revisao legislativa desses pontos e omissoes deixadas
pelo resultado da aprovagao da lei antiterrorismo brasileira. A lei n°. 13.260/2016 nao
apresenta, portanto, um conjunto normativo eficaz e eficiente no enfrentamento ao

terrorismo.

E qual seria uma solugao inicial plausivel? Somente a dinamicidade de agoes
governamentais baseadas na ado¢o de politicas ptblicas comprometidas com as causas
e prevengoes da autorradicaliza¢io terroristas serdo instrumentos de fato eficazes no
enfrentamento das causas que incutem no sentimento desses cidadaos rebelarem-se ao

enaltecer causas terroristas. Tem-se, neste aspecto, a necessidade de revisao legislativa
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da atual lei antiterrorismo brasileira ponto fulcral para a elaboragao de um programa

de politica publica que viabilize a implementagao destas agdes governamentais.

A Estratégia Nacional de Combate 2 Corrupgao e a Lavagem de dinheiro (ENCCLA)
— a par de realizar a aplaudivel catalisagdo da necessidade de se discutir uma tipificagao
para o crime de terrorismo, tornando concreta a primeira agao neste sentido na Meta
20/2004, estendendo-se reiteracoes na Meta 12/2007 e nas acoes n°. 05/2011, ne.
10/2013 e n°. 10/2015 — ndo realizou uma discussido a respeito da implantacio
de politicas publicas traduzidas em uma Estratégia Nacional de enfrentamento ao

terrorismo ap6s a edigao da lei n°. 13.260/2016.

Neste aspecto, a presente dissertacdo — deixando claro que inexiste no Brasil um
processo de politica piblica em andamento capaz de realizar a devida prevengao de atos
terroristas desde sua autorradicalizagao — sugeriu a ado¢io semelhante & denominada
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT), da qual poderia ser uma
importante base para a elaboracao de uma Estratégia Brasileira de Enfrentamento ao

Terrorismo (EBET), sigla sugerida na presente dissertacio.

Como no modelo portugués, o modelo brasileiro — das suas especificidades atuais
(necessidade premente de prevenir o processo de autorradicalizagao e o financiamento
ao terrorismo) — buscaria nos 5 objetivos fundamentais previstos na ENCT (detectar,
prevenir, proteger, perseguir e responder) — linhas de agdo governamentais, dentre as

quais serdo novamente elencadas no presente trabalho:

a) o compartilhamento e partilha de informagoes sobre as a¢des da organizacio

terrorista;
b) refor¢o dos meios de produgio e andlise das informacoes de inteligéncia;

¢) cooperagao institucional entre o Sistema de Informagées da Republica Brasileira

e de Seguranca Interna;

d) adogao de um plano de agdo para a prevengao da radicalizagao e recrutamento
para o terrorismo com monitoragao de individuos sensiveis a causa, abordagem
interdisciplinar daqueles individuos que desejem abandonar a organizagio

terrorista, com cooperagio intersetorial das autoridades envolvidas neste processo;

e) estratégias de inclusio dos cidaddos na sociedade, mediante estimulagio do
sentimento de perten¢a que reduzam os ideais radicais e o aparecimento dos
chamados lobos solitdrios (lone wolves), mediante o engajamento da sociedade

civil na luta contra a radicalizacao;
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f) intensificar a cooperagio entre todos os setores da sociedade civil para buscar
respostas aos desafios que o dominio da Internet coloca no dominio da

radicalizagao e recrutamento para o terrorismos;

g) desenvolvimento de senso critico entre os jovens, envolvendo setores da educacio
sobre a formagio ao dinamizar uma orientagdo pedagégica no sentido de
educagao para a cidadania, combater as situa¢oes de exclusao social, em especial
aquelas manifestadas em zonas mais problemdticas, como ocorre na periferia dos

grandes centros urbanos;

h) estimular o didlogo inter-religioso e intercultural entre as comunidades,
intensificar a cooperagao entre as entidades e forgas e servicos de seguranca
com competéncias em matéria antiterrorista, incluindo a prevenc¢io de crimes

relacionados com a comercializagao e posse de armas, munig¢oes e explosivos;

i) defender a sociedade de contetidos de apologia da violéncia e do terrorismo

publicamente acessiveis pela Internet, promovendo sua remogao ou bloqueio;

j) robustecer o controle de entrada, permanéncia e saida de pessoas em territério

nacional, sopesando-se com o direito de ir e vir do cidaddo nacional e estrangeiro;

k) reduzir vulnerabilidades nas fronteiras e aumentar a eficicia dos mecanismos
de cooperacio policial e aduaneira, inclusive com investimento tecnolégico em

monitoramento;

1) promover e facilitar a cooperagio e coordenagio entre diferentes estruturas
nacionais em matérias relacionadas com asilo, a imigragio e a gestao integradas

das fronteiras;

m) implementar um plano nacional para a protegio contra a as ciberameagas,
integrado em uma estratégia nacional de ciberseguranca voltada ao enfrentamento

da autorradicalizacio terrorista;

n) incrementar servigos de controle para a circulagio de servigos postais, transportes
€ energia;
o) intensificar a coopera¢io entre a autoridade tributdria aduaneira e as forcas e

servigos de seguranca em um contexto de entrada e saida de mercadorias;

p) reforcar a colaboragao e cooperagao entre os 6rgaos de policia criminal e as
autoridades judicidrias, dreas de ciberseguranga, reforco dos procedimentos de

recolhimentos de prova;
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q) robustecer o Sistema Integrado de Informagao Criminal (SIIC), execugio de
exercicios tdticos-policiais envolvendo a¢oes contraterrorismo — tanto por parte
da Policia Federal como pelas Policias Civis e Militares estaduais e demais
segmentos de seguranga publica e realizar a cooperagao internacional de policia

criminal e das autoridades judicidrias;

r) estabelecer um férum permanente de discussao a respeito da dinamicidade que
a ameaga terrorista possa se apresentar nas suas mais variadas formas, novas ou
ressurgidas, com discussao de medidas urgentes para a coibi¢do dessas novas

ameagas.

Assim, como j4 salientado nos capitulos anteriores, urge a necessidade de se
implantar uma EBET brasileira, a qual, integrada a importante Politica Nacional de
Seguranca Ptblica e Defesa Social (PNSPDS) e ao Sistema Unico de Seguranga Piblica
(SUSP) — criadas recentemente pela lei n. 13.675 de 11 de junho de 2018 e das quais
silenciam-se acerca do enfrentamento ao terrorismo — realizar-se-4 medidas de combate
a criminalidade de forma coordenada e integrada entre os 6rgaos de seguranga publica
e defesa social dos entes estatais, dos érgaos persecutdrios e da Justica em todas as

esferas de atuacio.

A EBET brasileira deverd, pois, se alicergar em dois pilares bésicos de enfrentamento
ao terrorismo: investimento em servigos de inteligéncia a evitar falhas na identificagao
de indicios de atividades terroristas, bem como o fomento de estudos criminolégicos
que auxiliem na identificacdo do perfil dos recrutados com o objetivo de promover
politicas publicas efetivas e adequadas de prevengdo primdria que atuem sobre as
causas que levam as pessoas a se autorradicalizarem em prol da atuagio isolada ou em

conjunto em atentados terroristas, sua promogao, financiamento ou enaltecimento.

Aliada a estas prementes a¢oes governamentais de politicas putblicas, hd relevantes
medidas tomadas por parte do Poder Legislativo brasileiro, no sentido de promover
a atualizagao legislativa da LAT, corrigindo equivocos e distorgdes, visto que vdrios
pontos da legislagio ainda se apresentam vagos, indo de encontro a taxatividade
das leis penais, fruto de uma redac¢io mal formulada e que coloca em questio sua
constitucionalidade frente aos direitos e garantias fundamentais. Frise-se que a
presente dissertagao nio teve a pretensdo de concluir pela constitucionalidade ou nao
dos dispositivos, porquanto identificou a necessidade de levantar a presente discussio
para uma reflexdo futura; necessitando, para tanto, de uma pesquisa detalhada sobre

O assunto.

— 198 —



Em sentido positivo, aplaude-se a vigéncia de legislagoes correlatas que com a
lei n°. 13.260/2016 possam trazer maior eficicia ao enfrentamento do terrorismo
(a exemplo, a publicagao das ja discutidas leis 13.810/2019, n°. 13.964/2019, bem
como atualizagdes legislativas nas leis n°. 12.830/2013 e n°. 12.683/2012). Todavia, a

par de auxiliar no espectro de atuagio da LAT, urge-se a necessidade de revisd-la.

Paralelamente, hd em andamento a aprovagao de Projetos de Lei da Cimara tais como
os de n°. 3714/2012, 4674/2012, 5571/2013, 5773/2013, 7765/2010, 1378/2015,
1594/2015, 1790/2015, 2294/2015, 5065/2016 bem como os do Senado Federal
por meio dos PLS n°. 236/2012, 178/2015 e 272/2016), sendo que, em comum a
estes projetos, se promova uma rediscussao a respeito do alcance e aplicagao da lei n°.
13.260/2016 com vistas a realizar a devida inclusao da motivagao politica, motiva¢io
de orientagao de género sexual e misoginia, como especiais finalidades de agir dessa
categoria de delito criminal, colocando o Brasil na tendéncia mundial referente a
prevencao e repressio de préticas terroristas, 0 que nos parece ser uma questio de
tempo, dada a configuragao politica atual do Congresso Nacional, mais sensivel a

questoes de seguranga interna e externa.

Todavia, vale o alerta: é de suma relevincia acoes legislativas que implantem
instrumentos normativos que promovam maior eficiéncia e amplitude no
enfrentamento ao terrorismo; tais medidas legislativas, contudo, nio devem cingir-se
somente ao recrudescimento penal, pois o efeito preventivo-geral da pena rigorosa ¢
ineficaz diante de um terrorista que, na maioria dos casos, nao teme em sacrificar a

prépria vida em prol de sua causa.

A sociedade contemporinea vive uma crescente fase de transi¢io para uma nova
onda de terrorismo, ainda mais perigosa, delicada, de baixo custo e de dificil detec¢io.
Tal mutagio do fendmeno impée uma preparagio mais moderna e eficiente dos
Estados com cooperagao institucional, modernizagio dos instrumentos normativos
e formulagao, implantagdo e avalia¢do constante de politicas publicas que visem seu

enfrentamento, identificando e prevenindo e reprimindo a tempo novas mutagoes.

Caberd, portanto, aos Estados — por meio da atuacio das forcas de seguranca, a
prevengio da criminalidade e a protegao da vida, integridade e propriedade do cidadao
— e a sociedade civil organizada, promover a defesa dos direitos naturais das pessoas
em Ambito pessoal, social, cultural e econdmico, buscando equilibrio e moderacio
entre seguranga e justica a evitar a resposta estatal no enfrentamento ao terrorismo que

desrespeite a legalidade e os direitos humanos.
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