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Introducao

A crise de satde e econdmica originada pela pandemia causada pela Covid-19
demandou atuacio estratégica e excepcional de todos os Poderes da Republica
Federativa do Brasil. O Poder Executivo e o Poder Legislativo aturam no sentido de
criar o aparato material e normativo de modo a engendrar Politica Ptblica para a
administracio da situagao de calamidade enquanto o Supremo Tribunal Federal atuou
com fim de conferir os limites de constitucionalidade e seguranca juridica para a

execugdo da Politica Publica.

A Politica Publica geral de gestdao da crise surge em um contexto de atuagio
excepcional e de colaboragio entre Poder Executivo e Poder Legislativo. O inicio dessa
atuagdo ocorre por meio de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que
tem a pretensao de trazer normas gerais de gestao de combate a crise. A transformacio
do projeto de Lei em Lei ocorreu com emendas e em tempo sumadrio. As medidas
constantes da Lei geral de gestao da crise entraram em vigor em brevissimo espaco de

tempo.

Essa Politica Ptblica geral, contudo, nao se deu por definitiva. Recebeu modificacoes
por ato do Poder Executivo, por ato do Poder Legislativo e por decisdes do Supremo
Tribunal Federal. Um periodo dessas modifica¢oes serdo abordadas na primeira parte

deste trabalho.

A atuagio dos Poderes da Reptiblica na Politica Pablica geral de combate & pandemia
foi abordada no presente trabalho para demonstrar a relagio entre as atribuigdes de
cada Poder na formagao e conformagao de parte da Politica Pablica de gestdo da crise
ocasionada pela pandemia fato que oportunizou o exame, a partir desse contexto,
das normas contidas no titulo constitucional que trata da organizacio do Poderes e
ensejou a possibilidade de se evidenciar o regime, pretendido pelo constituinte, de

interagdo entre os Poderes da Republica.

A abordagem do Titulo IV, Da Organizagio dos Poderes, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil representa, portanto, a base dos estudos e o pardimetro
normativo das abordagens enquanto que a atuagao do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Supremo Tribunal Federal na configuragao da Politica Pablica de gestao
da pandemia decorrente da Covid-19 representa a interagao fdtica das observagoes que

serdo tragadas nesta disserta¢io.



Outra base de estudo que merece destaque é a previsio constitucional da
independéncia e da harmonia entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio classificada,
expressamente, como principio fundamental (art. 2°, CR). No presente trabalho se
considera que o titulo constitucional que trata da organizagao do Poderes sistematiza
essa previsao Constitucional e se qualifica como instrumento de efetivagao de um

direito fundamental e basilar do regime democrético.

No trabalho, a percepgio sobre o atuar em harmonia e com independéncia serd
apreciada na relacio entre Poder Executivo Federal, Poder Legislativo Federal e Supremo
Tribunal Federal. Se fard uma abordagem geral da atuacio entre essas institui¢des a
partir das previsoes constantes do Titulo IV da Constituicao da Republica para, ao final,
apreciar o controle de constitucionalidade de Politicas Pablicas em compatibilidade

com os preceitos da harmonia e da independéncia entre os Poderes.

Especificamente quanto a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, se fard uma
abordagem sobre possiveis hipdteses de atuacio da Corte que possa gerar tensao da
harmonia e independéncia entre os Poderes por ocasido da apreciacio da Politica
Publica em controle concentrado de constitucionalidade. Esta abordagem, contudo,
pode suscitar questdes sobre a atuagdo politica de Cortes Supremas ou Cortes
Constitucionais. Porém, tendo em vista que o trabalho se constréi a partir das
disposi¢des constitucionais sobre a organizacio dos Poderes e que consta expressamente
da Constitui¢ao da Reptblica que o Supremo Tribunal Federal tem a prerrogativa
de declarar a inconstitucionalidade da Lei, as questoes relacionadas a legitimidade
politica das Cortes Constitucionais nao serd objeto de estudo. Nesta dissertagao se
pressupde a legitimidade do Supremo Tribunal Federal de apreciar, seja em controle
concentrado ou nao, a constitucionalidade da Lei e a constitucionalidade da atuacao

dos demais Poderes da Republica.

Feita essa ressalva, vale enfatizar que a prestagao de tutela jurisdicional pelo Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, no qual se julga
Politica Pablica, pressupde um agir prévio de entidades legitimadas que, por sua vez,
determinam o objeto, ou seja, a parte da Politica Piblica que serd sujeita a verificagao
de validade. Assim, a apreciacao da Politica Pdblica de combate & pandemia, pela
Corte, nos casos citados nesse trabalho, se restringiu as medidas de gestao que foram
impugnadas e, portanto, a questdo sobre conformagao da Politica Publica por atuagao

do Supremo Tribunal Federal fica, neste ponto, limitadas a essa circunstincia.

No trabalho se abordard a atuagao pontual da Corte na Arguigao de Descumprimento

de Preceito Fundamental n. 672 e nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6341,



n. 6343, n. 6347, n. 6351, n. 6353. Todas essas agdes impugnaram pontos especificos

da Politica Publica geral de combate a pandemia decorrente da Covid-19.

O estudo se restringiu a esse rol de agdes porquanto algumas delimita¢oes foram
tracadas. A primeira delas estd associada a Politica Publica de gestao da pandemia.
Como o trabalho pretende evidenciar a atuagio do Executivo, do Legislativo e do
Supremo Tribunal Federal na criagio e conformacio da Politica Publica a partir das
normas sobre organizagio do Poderes, o estudo se restringiu a formagdo da politica
veiculada na Lei n. 13.979/2020 e, portanto, foram selecionadas agdes em que se
questionavam medidas do referido diploma legislativo. Além disso, porque a defesa
precipua da Constituigdo se efetiva, em regra, via controle concentrado, se optou por
andlises de agoes direitas de constitucionalidade e arguicoes de descumprimento de

preceito fundamental.

Por fim, também se optou por uma delimitagao de cardter temporal. A identificagao
das agoes para o presente estudo se restringiu as que foram apreciadas pelo no Supremo
Tribunal Federal no periodo entre fim do més de marco ao fim do més de maio. Isso
se deveu ao fato que, neste periodo, de modo excepcional e para garantir efetividade
do pronunciamento judicial, o Supremo Tribunal Federal readequou sua pauta para
priorizar os julgamentos de agoes sobre Politica Pablica de combate a Covid-19
e, portanto, o referido periodo se transformou em um nucleo de concentragio de
julgamento em Politicas Pdblicas, fato que motivou a delimitagio temporal para a

identificagao das acoes que foram objeto do presente trabalho.

Em resumo, o trabalho selecionou as acoes sobre a Covid-19 relacionadas a Lei
n. 13.979/2020 nas quais o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, emitiu pronunciamento no periodo do fim do més de marco ao

fim do més de maio.

Realizada a identifica¢io da atuagao de fato do Poder Executivo, do Poder Legislativo
e do Supremo Tribunal Federal para a formagao da Politica Publica geral de gestao da
crise ocasionada pela pandemia decorrente da Covid-19, o que se busca é saber em que
medida essa relagio de atuagio, diante das normas constitucionais sobre organizagao
dos Poderes, se realiza de modo harménico e com respeito a independéncia dos Poderes

no ambiente de formagao, no ambiente de controle e de efetivagio da Politica Publica.

O objetivo geral da apreciagao do Titulo IV da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil tem o propédsito de, a partir da atuagio constitucional do Executivo, do

Legislativo e do Supremo Tribunal Federal, identificar as atividades que recebem



tratamento especial pelo constituinte e as hipdteses de atuagio em sobreposigao.
Realizada essa visao geral, as observacoes avangam para uma ponderagio entre a
compatibilidade da face da relagio de harmonia e independéncia, que decorre das
normas constitucionais sobre organizacio do Poderes, com a face da concretizagio e
efetivagio da Politica Pablica para especificamente tratar da validade do controle de

constitucionalidade dessas politicas.

A pesquisa realizada foi de cunho bibliogrifico com o levantamento de doutrinas,
artigos cientificos e casos julgados no Supremo Tribunal Federal e foram feitas analises

de normas legais, normas constitucionais e estudo de doutrinas.

O trabalho estd dividido em duas partes. Na primeira parte se traz o panorama de

criacio e judicializagio da Politica Publica decorrente da Lei n. 13.979/2020.

No inicio se contextualiza a atuac¢io do Poder Executivo e do Poder Legislativo como
prioritdrias e substanciais para a cria¢io da politica em questao e, além disso, se pontua
sobre a constitucionalidade desses trabalhos. No passo seguinte, se faz consideragoes
no sentido de que os elementos que compoem Politicas Pablicas estdo mais afetos as
atividades do Estado enquanto poder publico e realizador do bem social. Na sequéncia
se extrai do texto constitucional que a formacio e concretizagao de Politicas Publicas
foram previstas pelo constituinte para serem realizadas por meio de atos que sio de

atribuico do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

No terceiro momento dessa primeira parte do trabalho, se faz consideragoes sobre
a atuagao do Executivo e do Legislativo para o engendramento da Politica Pablica
que culminou em regras gerais de gestao administrativa da crise econdmica e social
decorrente da pandemia da Covid-19. As observagoes sobre a referida atuagao dessas
instituigdes republicanas ensejario a possibilidade de se examinar as atividades

realizadas em conjunto com as normas constitucionais sobre organizagao dos Poderes.

No quarto momento da primeira parte do trabalho, o objeto de observagio é
a atuacio do Supremo Tribunal Federal na A¢iao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 672 e nas A¢oes de Declaragao de Inconstitucionalidade n. 6341, n.
6343, n. 6347, n. 6351 e n. 6353. Relatada a atuagio do Supremo Tribunal Federal,
temos por finalizado o quadro de atuagio na conformagio da Politica Publica de
combate a crise gerada pela pandemia, no periodo delimitado, dos trés Poderes da
Republica e essa contexto de observagio proporciona uma nogao geral sobre a atuagio
do Executivo, Legislativo e Supremo Tribunal Federal no 4mbito de conformagao de

Politicas Pablicas.



A segunda parte do trabalho aborda a questio da sistematizacio e das opgdes
constituintes sobre a atuacio do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Supremo
Tribunal Federal. Serd possivel perceber, dessa sistematizacio, a compatibilidade da
atua¢io do Poderes da Repuiblica na conformacao de Politica Ptblica com a manutengio

da harmonia e a da independéncia entre os Poderes.

No primeiro momento da segunda parte do trabalho, se fard uma abordagem
acerca das op¢oes constituintes em relagao a organizagao dos Poderes. Haverd destaque
para atos e/ou atividades que receberam tratamento diferenciado, para as hipdteses
excepcionais de sobreposigao de atuagao de um Poder sobre atividade que pode ensejar
atividade tipica de outro Poder, haverd destaque para o tratamento mais rigido do
ato legislativo e, por fim, destaque para a auséncia de previsio de controle do ato

jurisdicional.

No segundo momento da segunda parte do trabalho, as consideracio estarao
voltadas para a compatibilidade entre a efetivagio do direito ou, na dtica do trabalho,
da Politica Pablica, com a harmonia e a independéncias entre os Poderes. Nessa ocasido
serd possivel perceber que a atuagio do Supremo Tribunal Federal na agdes de controle
concentrado em que se controverte Politicas Pdblicas e suscitam efetivagio de direitos
sa0 compativeis com o atuar em harmonia e independéncia entre os Poderes desde que
observe os parimetros tracados pelo constituinte no titulo constitucional que versa

sobre a organizacio do Poderes.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, por vezes, recebe criticas quando
presta tutela jurisdicional no ambito de Politicas Publicas, ao argumento que
extrapola suas atribui¢oes constitucionais, no terceiro momento da segunda parte
deste trabalho procura se fazer uma abordagem sobre hipéteses de atuagao da Corte
que poderia ensejar um desequilibrio da harmonia e independéncia entre os Poderes.
A partir dessas observagoes é possivel perceber que, no caso concreto, a atuagao da
Corte tem possibilidade de ensejar um atuar em sobreposi¢io de atividade de outro
Poder da Republica e que essa atuagio do Supremo Tribunal Federal em sobreposicio
nio foi prevista e nem foi autorizada pelo constituinte. Diante dessa possibilidade
fética, o trabalho traz reflexdes sobre esse tipo de atuagao no Ambito das disposigoes
constitucionais sobre organizacdes dos Poderes para apontar que essa circunstincia de
atuagio pode significar um excesso do exercicio de prerrogativas do Supremo Tribunal
Federal com potencialidade de causar desequilibrio da harmonia e independéncia

entre os Poderes.



Por fim, o trabalho trata da possibilidade da preservacio da harmonia e da
independéncia entre os Poderes no controle de constitucionalidade da Politica Pablica
e, neste momento, se aborda a percep¢ao de que a judicializagao da Politica Pablica
pode ensejar uma atuagio jurisdicional sobre a conformagao da politica assim como
pode ensejar uma atuagio jurisdicional sobre a execugao da politica e que todas essas
perspectivas sao passiveis de conciliagio com a harmonia e a independéncia entre os

Poderes da Republica.



1 PARTE - 1 O panorama de criagao da
Politica Publica de combate 4 pandemia com
controvérsia sobre a constitucionalidade de

aspectos da Lei n. 13.979/2020

1.1 A proximidade dos elementos da Politica Piblica com a atuagio do
Poder Executivo e Poder Legislativo

O estabelecimento de determinada politica pablica pressupde procedimento que
envolve intimeros atos e decisées que tém por finalidade a identificagio de temas e
de solugoes que serdo objeto de a¢ao governamental. Nao hd um ritual padronizado
para a tomada de decisoes. Porém, esses procedimentos de tomadas de decisao tém em
comum a necessidade da atuacio do Poder Executivo e/ou do Poder Legislativo e, além
disso, esses procedimentos também tém em comum a identificagao e delimitagao do
objeto ou foco da atuagio estatal que, em suma, envolverd temas que pedem solugdes

de interesse publico e/ou social.

A doutrina identifica uma rela¢do de elementos que compdem Politicas Puablicas.
A partir desses elementos é possivel notar, haja vista a fungdo essencial de cada Poder
da Republica, que tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo, em atuac¢io
conjunta ou independente, podem ser considerados os agentes protagonistas nas

Politicas Pablicas.

Com relagdo a parte doutrindria, para Pierre Muller (2002), Politica Publica
consiste em um programa de agao governamental voltado para um setor da sociedade

em determinado espago geogréfico:

una politica publica se presenta bajo la forma de un programa de
accién gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio
geogriéfico.

(...)

Es por eso que, conforme a la perspectiva general determinada
anteriormente, intentaremos captar una politica ptblica como un
processo de mediacién social, en la medida en que el objeto de cada
politica ptblica es tomar a su cargo los desajustes que pueden ocurrir
entre un Sector y otros sectores, o aun entre un sector y la sociedad



global. Se dird que el objeto de una politica publica es la gestién de

una relacién global-sectorial, que de manera abreviada se anotara
<« »

como “RGS”.

La RGS es a la vez el objeto de las politicas publica asi como la

variable clave que determinara las condiciones de elaboracién de una

politica. (MULLER, 2002, pg. 48/50)

Por sua vez, Yves Surel (2008), em “Las politicas publicas como paradigmas”,
chama a atengio para o fato que politicas publicas sao, fundamentalmente, objetos de
investigagdo. Cita que Yves Mény y Jean-Claude Thoenig as define como o produto da
atividade de umaautoridade investida de poder piblico e delegitimidade governamental
e ao contextualizar o tema explica que, no inicio, os estudos que tinham por objeto
Politicas Publicas se aproximavam da origem dos estudos administrativo mas que,
como tempo, essa proximidade com a ciéncia administrativa foi perdendo forga e se
aproximando de outros ramos como a ciéncia politica, a sociologia das organizagoes
e antropologia. Afirma, quando traz uma abordagem da evolugao conceitual, que
em algumas definicoes hd implicagdes simbdlicas e semiéticas, semelhantemente a
teoria do conhecimento advinda da sociologia e psicologia, cuja base repousa sobre o

postulado o qual toda relagao social é um fator de conhecimento e compreensio da

realidade.!

1 Esclarece que com o passar do tempo as teorias se transformam em conceitos mais globais e entre eles a
aponta o L'Etat em action, de Jobert y Muller, como uma das principais obras sobre politicas ptiblicas. De acordo
com Yves Surel, a obra de Jobert y Muller visa estabelecer um elo entre a dimensio cognitiva e as implicacoes
concretas da politica publica por meio da no¢ao de referencial e isso constitui uma tentativa de operacionalizar o
fendmeno do conhecimento e do sentido do espago publico. Referencial seria uma espécie de imagem codificada
da realidade: “una imagen de la realidad social construida a través del prisma de relaciones de hegemonia sectoriales
y globales. Es una imagen codificada de la realidad |[...]. No obstante, esta imagen produce unos efectos tangibles:
sin volver la realidad completamente transparente, puesto que ella oculta en general las relaciones de hegemonia, la
vuelve un poco menos opaca porque permite, a través de las normas que ella produce, actuar sobre la realidad” (Jobert
y Muller, 1987, p.70)” (YVES, 2008, pg. 42). Afirma que o conceito de referencial estd associado a nocio de
mediador, e mediador seriam os agentes que elaboram o referencial da politica publica. Cita-se: “los agentes que
elaboran el referencial de las politicas piiblicas. En realidad, esta funcion es doble pues consiste, por una parte, en
decodificar la RGS, es decir, en hacerla inteligible a los actores, a través de la elaboracion de una filosofia de la accion
3 por otra parte, en recodificar esta GRS en los términos susceptibles de actuar sobre la realidad, es decir, en normas y
en criterios de intervencion politicos” JOBERT y MULLER, 1987, pg. 71). Surel explica que, em obra posterior,
Muller ensina que os mediadores estdo na origem “de las imdgenes cognitivas que determinan la percepcion del
problema por los grupos presentes y la definicion de las soluciones apropiadas” (MULLER, pg. 43). Assim, no entor-
no de uma politica publica existe a construgao de um sistema de atores hierarquizados onde os mediadores tém
a parte mais influente em razio de ligagdo com a formagao do conceito de referencial. Considera, no entanto,
que a teorizagao proposta por Muller nem sempre permite identificar o funcionamento de uma politica publica,
isso porque entende que a auséncia de referencial niao impede a existéncias de politicas ptblicas. Como exemplo
de politica publica sem referencial, cita o projeto de construgio, em Paris, do Gran Estadio. “En una ponencia,
presentada con ocasion de un seminario del tercer ciclo de estudios politicos del Instituto de Estudios Politicos de Paris,
Daniel Gaxe sostenia que, sobre el proyecto del Grand Estadio, ninguna representacion habia llegado a imponerse
verdaderamente a los diferentes socios, sin impedir por consiguiente la adopcion de un programa de accién piblica
y la estructuracion de un espacio social dado.” Além disso, aponta que o modelo de Jobert y Muller dificilmente
permite integrar as rupturas e mudangas que ocorrem simultaneamente nos sistemas de atores e no universo



Para a defini¢do da natureza das Politicas Puablicas, o autor em questdo sugere a
nog¢io de paradigma, a partir dos ensinamentos de Kuhn na obra Estructura de las

Revoluciones Cientificas:

Para Kuhn, la ciencia se caracteriza por una alternancia de fases
criticas y de periodos “normales”, donde estos tltimos corresponden
a la existencia de un equilibrio en una comunidad cientifica, el cual
estd fundado en el acuerdo general alrededor de un paradigma.
Como precisa Kuhn, “al escoger [este término de paradigma], quiero
sugerir que algunos ejemplos reconocidos de trabajo cientifico real
— ¢jemplos que engloban leyes, teorias, aplicaciones y dispositivos
experimentales — proveen los modelos que dan nacimiento a
tradiciones particulares y coherentes de investigacién cientifica”
(1983, p. 30). El descubrimiento y la adopcién de un paradigma
desde ese momento es un elemento de estructuracién de la ciencia,
estabilizada alrededor de principios, métodos e instrumentos
de investigacién que logran provisionalmente la unanimidad.

(SURREL, 2008, pg. 44)

Surel considera possivel utilizar os principais elementos do modelo de Kuhn para
discutir a natureza das Politicas Publicas, definidas como paradigmas, e tentar uma
explicagao do papel dessas politicas no processo de categorizagio cognitiva e de
constru¢io social da realidade em cendrio marcado por alocagio de recursos e pelo

exercicio de coergio legitima.

Com base no modelo de Kunh, Surel aponta os seguintes elementos como
constitutivos de uma politica pl’lblica: os principios metafisicos gerais; as hipéteses e as

leis; a metodologia; os instrumentos e ferramentas.

Surel afirma que os principios metafisicos gerais correspondem ao que Jobert y
Muller chamam de referencial. Os principios metafisicos gerais constituem resumos
relativamente simples sobre os modos de funcionamento da sociedade, mais

especificamente, no campo politico.

O autor, porém, em vez de adotar a concep¢io adotada por Jobert e Muller,
considerard, para a caracterizagio dos principios metafisicos gerais, uma distingao
baseada no grau de abstragao das imagens e normas. Os principios metafisicos gerais,
portanto, designarao a parte da referéncia que versa sobre as operagdes mais gerais de
categorizacio e defini¢ao da realidade e, por consequéncia, sao diferentes das normas

de acio.

cognitivo. Aventa que o modelo nio comporta o conceito de politica ptblica quando h4 fases de transi¢ao, crises
ou rupturas, comuns na acio publica.
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Para Surel, os diferentes elementos constitutivos de uma Politica Publica sao
puramente analiticos. Isso porque, no funcionamento real do campo estudado, esses
componentes se confundem, se interagem e se confrontam. Deste ponto de vista, nao
existe uma hierarquizagio obrigatdria entre julgamento de valor, julgamentos de fato,

métodos e instrumentos, mas variagio de interpenetragao e valorizagao.

O segundo elemento da matriz - as hipéteses e as leis - é o conjunto de axiomas,
hipéteses e raciocinios que estabelecem um vinculo entre o sistema simbdlico e o
universo concreto. Sao elementos que operacionalizam os principios metafisicos gerais.
A partir de entdo, se passa da dimensdo puramente cognitiva para as normas de agio

que, em Politicas Pablicas se referem a acio das autoridades publicas.

No entanto, o autor adverte que a andlise ndo pode se limitar ao plano cognitivo e
normativo uma vez que a matriz que constituiu uma Politica Publica contém outros

elementos.

Sobre a metodologia, procedimento de aplica¢o de paradigmas, afirma que esse
terceiro elemento implica definir os tipos de relagoes mais apropriadas, em um caso
especifico, entre o Estado e o setor a ser atingido. Abarca condutas tais como coer¢io,

mediacao e acordo.

Os instrumentos e as ferramentas sio considerados o quarto elemento. Esses
dispositivos s20 numerosos, o autor usa, como exemplo, o discurso, a aprovagido da lei

e a cria¢do de uma instituigao especifica.

Dessa forma, para o autor, a Politica Pablica se configura quando esses quatro
elementos estao em conformidade com o sistema. Um paradigma, portanto, nao é
somente uma imagem social, mas sim um conglomerado de elementos cognitivos e
préticos que estruturam a atividade de um conjunto de atores que o torna coerente e

durdvel.

Essas consideracoes sobre caracterizacio da Politica Publica evidenciam o elo de
ligagao entre Politicas Pidblicas e o exercicio das fungoes do Estado a demonstrar
que o procedimento de formagiao e concretizagao da Politica Piblica é dinAmico e
intrinsicamente relacionado as fungées essenciais do Poder Executivo e do Poder

Legislativo.

Embora o procedimento de criagio e execugao de Politica Publica esteja diretamente
ligado as fungoes essenciais do Poder Executivo e do Poder Legislativo, no caso deste
trabalho, o Supremo Tribunal Federal tem atribuigao importante na caracterizagao da

Politica Pablica haja vista a possibilidade de judicializagao da matéria, ocasido em que



serd possivel que a atuacio da Corte traga novas configuracoes para a Politica Pablica
questionada. Essa relagao da Politica Publica e o Supremo Tribunal Federal serd tratada
no momento oportuno. O préximo tdpico visa abordar a op¢ao constitucional de

atuagdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo no ambito das Politicas Publicas.

1.2 A opgao constitucional de atuagao do Poder Executivo e do Poder
Legislativo no 4mbito de politicas publicas

Conforme visto, a formata¢io do que seja efetivamente Politica Pdblica nao é uma
tarefa simples porquanto tanto o objeto de estudo quanto a sua conceituagao sao amplos
e a0 mesmo tempo maledveis e suscetiveis de alteragoes a depender do foco de quem
o constréi. Contudo, sem pretender estabelecer conceitos, para o desenvolvimento da
abordagem se adotard a perspectiva de que Politica Publica decorre de ato do Estado
e, genericamente, se adotard a perspectiva de que as atuagdes estatais destinadas a
programagio e execu¢io de um objetivo que envolva questoes sobre satide, educagao,
economia, seguranga publica entre outras questoes de interesse social, especificamente
as medidas adotadas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica decorrente

do covid-19, sao consideradas Politicas Publicas®.

Estabelecido esse norte, a inten¢do, nesse momento, serd de identificar algumas
disposi¢des constitucionais por meio das quais seja possivel notar a op¢ao constituinte
sobre a matéria. Nesse sentido, é possivel depreender de determinadas disposigoes
que a Constituigao da Republica, de modo geral, orienta a atuagio do Estado nas

questdes sobre Politicas Publicas. Na Constituigao é possivel encontrar disposicoes que

2 Deacordo com Dwight Waldo: a administra¢ao pode ser tomada como o invento e o dispositivo principais
pelos quais os homens civilizados nas sociedades complexas tentam controlar suas culturas, pelos quais buscam
simultaneamente alcancar — dentro das limitagoes do seu engenho e do seu conhecimento — os objetivos de
estabilidade e os objetivos de mudanca. (...) A ideia central da administracio piblica ¢ a agdo racional, definida
como a agdo corretamente calculada para realizar determinados objetivos desejados. A administragao publica,
como estudo e como atividade, ¢ planejada para incrementar a realiza¢io dos objetivos; e frequentemente fun-
dem-se os dois, uma vez que, em ultima andlise, o estudo é também uma forma de agio. (WALDO, 1971, pg
21/22). O papel do administrador é concebido como semelhante ao do engenheiro. Assim como o engenheiro
aplica sua ciéncia, ou tecnologia, na realizacio de fins que ele aceita como dados, ou como seus préprios no mo-
mento, o administrador também o faz da mesma forma. Numa democracia, sob esse ponto de vista, os objetivos
do administrador siao dados pelo processo aceito da politica democrdtica. Por certo, problemas de ética poderio
apresentar-se a0 administrador, como também ao engenheiro. Mas os problemas de ética que possam surgir nio
devem ser confundidos com os problemas técnicos de realizagio de objetivos sugeridos com um economia de
recursos. (WALDO, 1971, pg. 100g). A administracio moderna burocritica talvez nao seja — na verdade nio
¢ — 0 meio mais eficiente de se alcangar qualquer objetivo cooperativo. Este ¢ um ponto de vista estdtico e ligado
a cultura. Mas é um meio eficiente de cooperagio racional na consecugao de objetivos que nés, na moderna so-
ciedade ocidental, desejamos no momento. Em resumo, é bom para o que serve. Continue em aberto a questao
da existéncia ou nio de meios ainda melhores de se alcangarem os presentes objetivos e outros ainda mais altos.

(WALDO, 1971, pg. 105)
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identificam os atores de determinadas Politicas Pdblicas assim como é possivel notar
que a formagio e concretizagio da politica pressup6e atuagio do Poder Executivo e do

Poder Legislativo.

O pardgrafo tnico do artigo 4° da Constituicdo da Republica, por exemplo,
estabelece que a “Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma

comunidade latino-americana de nagoes”.

Dessa disposi¢do constitucional se infere um comando para que o Estado adote
Politica Puablica voltada a integracio dos paises da américa latina. O dispositivo

constitui um direcionamento do constituinte para que o Estado atue nessa seara.

Além desse direcionamento, verifica-se a existéncia de dispositivos que versam sobre
como o Estado poderd atuar e que essa atuagio é basicamente regulamentar e executiva.
Nota-se que, genericamente, a lei ou outra espécie normativa foram elencadas pela
Constitui¢ao como o meio idoneo a se criar e programar Politicas Publicas, enquanto
que, também de modo geral, a execugio estd relacionada a um dever de atuagio do
Estado. Assim, quanto a disposi¢io do citado pardgrafo tinico do artigo 4°, a titulo
de exemplo, compete privativamente a Unido legislar sobre comércio exterior (art. 22,
VIII), sobre emigragao, imigracdo, entrada, extradi¢ao e expulsao de estrangeiros (art.
22, XV); compete exclusivamente ao Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional (art. 49, I), fiscalizar e controlar diretamente os atos
do Poder Executivo (art. 49, X); compete privativamente ao Presidente da Reptblica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucio da lei (art. 84, IV), manter
relacdes com Estados estrangeiros (art. 84, VII) e celebrar tratados, convengdes e atos

internacionais sujeitos a referendo do Congresso Nacional (art. 84, VIII).

Do texto constitucional é possivel notar, ainda, que hd uma concentra¢io dos
temas focais de Politicas Pdblicas nos artigos que tratam das competéncias materiais
e legislativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®. No artigo
21 da Constituigdo estio delimitadas as competéncias materiais da Unido. No artigo
23, consta o rol de competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. No artigo 24 da Constituigo estd a relagao das matérias de competéncia

legislativa concorrente e no artigo 30 se relaciona as competéncias dos Municipios.

3 Os artigos estdo relacionados no anexo deste trabalho.



Temas relacionados a atuac¢do da administragio em Politicas Publicas tais como
questdessobre consumidor, meioambiente, sadde puiblica, transporte, telecomunicagoes
entre outras matérias constam das atribuicoes dos entes federativos nos artigos acima

mencionados.

Nota-se, dessa feita, que as questoes focos de Politicas Publicas estdo dispostas, na
Constitui¢ao da Republica, entre as competéncias de todos os entes federativos e se
relacionam a atuag¢io do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Vale lembrar, por
oportuno, que a competéncia material tem a competéncia legislativa como seu reflexo,
razao pela qual é comum que a Politica Publica esteja prevista em Lei, como ocorre
no caso da Lei 13.979/2020 que trata das medidas gerais a serem adotadas para o

combate a pandemia decorrente da Covid-19.

Outro ponto que vale o destaque se refere ao fato de a Constituicio fazer previsoes
sobre Politicas Pablicas em artigos diversos dos que tratam da competéncia material
e legislativa dos entes federados. Porém, mesmo nessas situagoes é possivel perceber a
relagao de atuagao do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Para exemplificar o que
fora percebido, vale fazer a leitura do artigo 196 da Carta. O artigo versa sobre um dos
focos das Politicas Publicas: a satde. Quanto a satide, o artigo 196 da Constituicio
prevé que a sadde ¢ direito de todos e dever do Estado que serd garantido mediante
politicas sociais e econdmicas e, ainda, por meio de acesso universal e igualitdrio s

agodes e servicos que terdo por objetivo reduzir o risco de doengas e outros agravos.

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agoes e servigos para sua promogao, protecao € recuperagao.

Segundo o constituinte, saide tem natureza de direito e de dever. Direito de
todos e dever do Estado. Além da natureza, o Constituinte previu o caminho para
a materializagio desse direito e expressamente consignou que o direito a satide serd

garantido mediante politicas sociais e econoémicas.

Quanto ao artigo em referéncia, a Constituigao estabeleceu duas pretensoes a serem
alcangadas por meio das referidas politicas sociais e econdmicas sobre saude. Previu
que, e essa previsao nao significa que os resultados almejados com politicas no Ambito
da satide sejam apenas os indicados, as politicas sociais e econdmicas de satide devam
ser voltadas a atingir, no minimo, a redugao do risco de doengas e outros agravos e

previu, ainda, o acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos de saude.
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Ou seja, o constituinte no artigo 196 da Constitui¢io apontou o objeto da politica
e determinou que sua execu¢do tem objetivos minimos a serem alcangados. Esse
exemplo, em conjunto com as atribui¢oes de competéncias legislativa, apesar de
especifico, demonstra o modo de atuar que o Constituinte imputou ao Estado no

campo de Politicas Pablicas.

Politicas Publicas sobre satide sio tdo importes que, uma vez nio cumpridas
as determinagbes de aplicagdo minima dos recursos puablicos destinados

constitucionalmente a essa matéria, o ente federativo pode sofrer intervengio®.

A questdo sobre satide foi trazida apenas como um dos exemplos entre tantos outros
contidos no texto constitucional sobre matérias focais de Politicas Publicas. O que se
buscou ressaltar foi que o constituinte moldou a atuagao do Poder Pablico de forma tal
que se torna possivel notar que a criagdo, formatagio e execugao de Politicas Publicas

cabe, geralmente, ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

Visto que a Politica Publica pode se formar e concretizar com atuagao do Poder
Executivo e do Poder Legislativo por meio de espécies normativas, a préxima parte do
trabalho ird tratar da atuagio desses Poderes para a elaboracio e execugao da Politica
Publica de combate a pandemia decorrente da Covid-19. Apés as consideragoes sobre
a atuacio do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o trabalho buscard descrever a
configuragio e efetivagio da Politica Publica constante da Lei 13.979/2020 a partir
da judicializagdo desta politica ocasiao em que se poderad visualizar a atuagio do Poder
Judicidrio, especificamente, do Supremo Tribunal Federal, na conformacao e execugao

das Politicas Pablicas.

4 Art. 34. A Uniao nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrdtico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacio de contas da administra¢io publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de satde. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 35. O Estado nio intervird em seus Municipios, nem a Unifo nos Municipios localizados em Territério
Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencio e desenvolvimento do
ensino e nas agoes e servigos publicos de satde; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
(original sem grifo)



1.3 A atuagao do Poder Executivo com o Poder Legislativo para a
normatizacio de medidas gerais de atuacio na pandemia.

Gestores publicos tanto do Brasil quanto de outros paises se depararam com um
problema social que nio constava de suas agendas, a crise decorrente do enfrentamento
da pandemia proporcionada pelo virus denominado, pela Organizagao Mundial da

Satde, Covid-19°. Crise que afetou diretamente o sistema de saide e a economia.

No Brasil, entre outras agoes dirigidas a gestdo da crise, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que objetivou dispor sobre medidas
para o enfretamento da emergéncia de sadde publica decorrente da citada pandemia.

O Poder Legislativo, por sua vez, em tempo abreviado, aprovou o projeto.

Nesse contexto surge a Lei 13.979/2020 que “Dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Cria-se, nessa situagao especifica e emergencialmente, uma Politica Publica® com
medidas para combate & pandemia que, além da atuagio do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, teve sua formatagao influenciada por atuagio do Supremo Tribunal
Federal.

Ap6s a revisao do Regulamento Sanitdrio Internacional acordado na 582 Assembleia
Geral da Organizagao Mundial de Satide e promulgado pelo Decreto 10.212/2020, o
Poder Executivo apresenta, em 04/02/2020, 8 Cimara dos Deputados o Projeto de Lei
n. 23/2020. No mesmo dia a Cimara aprovou o regime de urgéncia para a tramitagao
do projeto conforme artigo 155 do seu Regimento Interno’. A deliberagao ocorreu
em sessao extraordindria, em Unico turno, e recebeu emendas (projeto substitutivo).
O Senado, em 05/02/2020, ao atuar como casa de revisao, aprovou, sem alteragoes, o
texto que apresentado pela Cimara dos Deputados e encaminhou o Projeto de Lei para

a sangao do Presidente da Republica. O Projeto de Lei n. 23/2020 foi sancionado sem

5  Se fard referéncia ao termo Covid-19 como género feminino, a Covid-19, por se tratar de uma sigla que
significa doenga do coronavirus.

6 AlLein. 13.979/2020 nio foi a Gnica que tratou da crise. Outras politicas foram adotadas como: programa
emergencial de manuten¢io do emprego e renda — MP 936/2020 — ADI 6363; compartilhamento de dados,
MP 954/2020, ADI 6387; Responsabilidade de agentes — MP 966/2020, ADI 6421; Afastamento de exigéncias
de cumprimento de regras de responsabilidade fiscal, ADI 6357; instrugio de medidas provisérias, ADPF 663;
Loas, ADPF 662 etc.

7 Art. 155. Poderd ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussio e votagao imediata, ainda
que iniciada a sessio em que for apresentada, proposicio que verse sobre matéria de relevante e inadidvel interes-
se nacional, a requerimento da maioria absoluta da composi¢io da Cimara, ou de Lideres que representem esse
ndmero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢io contida no § 2° do artigo antecedente.
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vetos e a Lei 13.979/2020, conversio do Projeto em Lei, foi promulgada e publicada
no Didrio Oficial da Unido do dia 07 de fevereiro de 2020.

Apés publicagio, a Lei 13.979/2020 foi alterada tanto por iniciativa do Poder

Executivo, por meio de Medidas Provisérias, quanto por iniciativa do Poder Legislativo.

Entre o més de marco até o més de abril de 2020, o Poder Executivo editou
quatro medidas provisérias que trouxeram inovagoes ao que previsto originariamente
na Lei n. 13.979/2020. A MP 927/2020% ¢ a MP 928/2020° trouxeram disciplina
excepcionais sobre legislagao trabalhista e nao foram convertidas em lei. A MP
951/2020'° estabelecia normas sobre compras publicas e licitagao e também nao foi
convertida em lei. Por fim, a MP 926/2020 alterou a Lei n. 13.979/2020 e dispds
sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens, servicos e insumos. Esta foi convertida
na Lei n. 14.035/2020 que trouxe inovagoes ao texto da Medida Proviséria e recebeu

vetos do Presidente da Republica.

O Poder Legislativo, por sua vez, entre julho de 2020 até o setembro do mesmo
ano, editou seis atos normativos que trouxeram alteragoes para a Politica Publica de
combate a pandemia e acrescentaram normas sobre uso de mdscaras'', prorrogagao de

receitudrio'?, autoriza¢ao para importagao de matérias e medicamentos'?, acrescentaram

8 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne 92, DE
2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo tnico do art.
14 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 927, de 22 de marco de 2020, que
“Dispoe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de importincia interna-
cional decorrente do coronavirus (covid-19), e d4 outras providéncias”, teve seu prazo de vigéncia encerrado no
dia 19 de julho de 2020.

9  ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne 93, DE
2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo tnico do art.
14 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 928, de 23 de marco de 2020, que
“Alteraa Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergén-
cia de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Proviséria n° 927, de 22 de margo de 20207, teve seu prazo de vigéncia encerrado
no dia 20 de julho de 2020.

10  ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne 109,
DE 2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo tinico do
art. 14 da Resolucio n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 951, de 15 de abril de 2020, que
“Estabelece normas sobre compras publicas, sangoes em matéria de licitagdo e certificagio digital e d4 outras
providéncias”, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 12 de agosto de 2020.

11 Lein. 14.019, de 22 de margo de 2020, com veto do Presidente da Republica.

12 Lein. 14.028, de 27 de junho de 2020.

13 Lein. 14.006, de 28 de maio de 2020, com veto do Presidente da Republica.



normas sobre combate de violéncias doméstica'*, medidas de protecio aos profissionais

de satide' e normas sobre regime de contratacoes por ata e registro de preco'.

Houve, portanto, apresenta¢io de projeto de Lei, conversio do projeto em Lei,
houve alteragao da Lei por meio de medidas provisérias e houve elaboragio de novas
Leis para tratar da situagio de emergéncia. A dinimica acima apresentada denota como
o Poder Executivo e o Poder Legislativo atuaram simultinea e conjuntamente para a
formagio da Politica Publica emergencial de combate a pandemia. Essa dindmica de
atuagio do Executivo e do Legislativo reflete as disposicoes constitucionais que estao
dispostas no Titulo IV, da Organizacio do Poderes, que dao contorno e concretizagao
a previsao de harmonia e independéncia entre os Poderes'” contida no artigo 2° da

Constitui¢ao da Republica.

A Politica Publica da Lei n. 13.979/2020, de combate a pandemia, além de receber
conformagio e caracteriza¢io decorrente do trabalho do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, recebeu contornos especificos decorrentes do trabalho do Supremo Tribunal
Federal isso porque a legislagao foi objeto de questionamento judicial, especialmente

em controle concentrado de constitucionalidade.

Da mesma forma que a legislagao surgiu de modo excepcional e decorrente da
necessidade de atuacio urgente dos agentes politicos, como visto, do Poder Legislativo
e do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal também se organizou de modo
excepcional para trabalhar nos feitos que questionavam a constitucionalidade e
validade da referida norma, apelidada de Lei da Pandemia. Nesse sentido, a pauta de
julgamento do Pleno presencial, realizada na época, a principio presencialmente com
restricoes de ingresso na Corte e, ap6s, por videoconferéncia, foi readequada para o
julgamento exclusivo das demandas e acoes relacionadas a gestao da pandemia. Para
tanto, os processos previamente previstos para julgamento entre abril e julho de 2020,
no Pleno presencial, foram excluidos da pauta que, a partir de entéo, passou a receber
processos cuja aprecia¢io da questdo constitucional era considerada urgente para que

o enfrentamento da crise fosse feito com seguranca juridica.

14 Lein. 14.022, de 07 de julho de 2020.

15 Lein. 14.023, de 08 de julho de 2020.

16  Lein. 14.065, de 30 de setembro de 2020, resultado da conversio, com acréscimos, da MP 961, de 6 de
maio de 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitagoes e nos contratos durante o estado de calami-
dade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020, que nao alterava, ao contrério
da lei de conversao, a Lei n. 13.979/2020.

17 A independéncia, de acordo com José Afonso da Silva (2009, pg 44), se verifica quando, para o exercicio
das atribui¢ées que lhes sejam préprias, nao hd necessidade de consulta nem de autorizagao de outro 6rgao. Por
sua vez, a harmonia se verifica por normas de cortesia pelo respeito as prerrogativas e faculdades que todos tém.



Com a judicializagao, a Politica Publica de gestao da pandemia recebe, por meio da
atuagio da sociedade e do Supremo Tribunal Federal, contornos especificos, além dos

que foram gerados por atividades do Poderes Executivo e Legislativo.

1.4 A apreciagao judicial sobre a constitucionalidade de medidas
excepcionais de gestao da pandemia decorrente da Covid-19 — periodo
de im do més de marco ao fim do més de maio de 2020

Vidrios pontos da Politica Publica de gestdao da pandemia foram objeto de
judicializacio'®.

As condutas do Presidente da Republica para a gestao da crise foram questionadas
por meio de Argui¢do de Descumprimento de Preceito fundamental. A previsio de
requisi¢oes contidas na Lei 13.979/2020 foi objeto de controle de concentrado de
constitucionalidade. As alteragoes sobre medidas de urgéncia, transportes e autorizagio
do Ministério da Sadde, trazidas pela Medida Proviséria n. 926/2020, foram objetos de
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal. As alteracoes de regras sobre relagoes
trabalhistas, no periodo de calamidade publica, realizadas pela Medida Proviséria n.
927/2020 e pela Medida Proviséria n. 928/2020, também foram questionadas por

meio de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade.

Conforme referido em momento anterior, a gestio da pandemia nio se resume
as orientacoes da Lei n. 13.979/2020. A Lei 13.979/2020 representa a politica
geral, realizada em restrito decurso de tempo, para o controle e gestao das questoes
consideradas urgentes e elementares da crise. Com o desenvolvimento da situagio social
e com o surgimento de situagdes especificas, politicas outras foram criadas para adog¢ao
de medidas pontuais e, nesse contexto, temos a regularizacdo do uso de mdscaras,
a regulamentagio para importacio de medicamentos, o programa emergencial de

manuteng;éo dO emprego ¢ renda, entre outros.

Tanto a politica prevista na Lei n. 13.979/2020 e algumas que sucederam o referido
diploma legislativo, foram questionadas no Supremo Tribunal Federal. A titulo de
exemplo, cita-se a ADI 6363 que tem por objeto a Medida Proviséria n. 936/2020 e
trata do programa emergencial de manutengao de emprego e renda, a ADI 6387 que
tem por objeto a MP 954/2020 que trouxe disciplina sobre compartilhamento de dados,
a ADI 6421 que tem por objeto a MP 966/2020 e versou sobre a responsabilidade de

18 O Supremo Tribunal Federal tem uma compilac¢io dos casos — case law compilation covid-19, somente
na versio inglés.



agentes publicos". O trabalho, contudo, se restringe ao campo de judicializagao de
questdes relacionadas a Politica Publica decorrente da Lei n. 13.979/2020 apreciadas,
em processo de controle concentrado de constitucionalidade, no periodo entre final
marco a junho de 2020. Assim, para demonstrar como a sociedade e o Supremo
Tribunal Federal colaboraram para a formacio da Politica Publica em questao, serd
feita a exposi¢do dos questionamentos realizados na APDF 672 e nas ADI 6341, ADI
6343, ADI 6347, ADI 6351 e ADI 6353.

1.4.1 O caso da ADPF 672 — a judicializacio da questao sobre atividades
essenciais sobre o prisma das condutas gerais do Presidente da Republica

A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672 foi uma das
primeiras agdes a ter pronunciamento jurisdicional que impactou na Politica Pdblica

de gestao de pandemia.

A agao foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
entidade de classe que consta expressamente do rol constitucional dos legitimados
a iniciarem processos de controle concentrado no Supremo Tribunal Federal (art.
103, VII, CR). A requerente imputou ao Presidente da Republica omissoes e agdes
inadequadas para a gestao da crise o que, na visio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, estaria a proporcionar um agravamento potencial da situacio

degradante da sociedade, decorrente da pandemia proporcionada pela Covid-19.

Na acio, a titulo de medida cautelar, o Conselho Federal faz pedidos para que haja
proibigio de decretacao do fim do isolamento social e implementagio de medidas de
isolamento, pede para que sejam implementados beneficios sociais a desempregados,
trabalhadores autdnomos e informais, pede, ainda, que a Politica Pdblica no Ambito
federal sobre atividade econdmica e isolamento respeite as Politicas Pablicas dos entes

federados regionais e locais®.

19  Consta do sitio do tribunal que, em até 07/01/2020, existiam 6.814 processos com fundamen-
to na pandemia decorrente do Covid-19 e 8.036 decisdes sobre esses casos. https://transparencia.stf.jus.
br/single/?appid=615£c495-804d-409f-9b08-fb436a455451&sheet=260e1cae-f9aa-44bb-bbc4-9d8b9f-
2244d5&opt=nointeraction&select=clearall — acesso em 07.jan.2020

20 O CFOAB fez os seguintes requerimentos de tutela cautelar: “a.1. que seja determinado ao Presidente
da Republica: - a.1.1. o cumprimento do protocolo da OMS, replicado pelo Ministério da Satde, no sentido
da ado¢io de medidas de isolamento social; - a.1.2. o respeito as determinagées dos governadores e prefeitos
quanto ao funcionamento das atividades econ6micas e as regras de aglomeracio; - a.1.3. a nio interferéncia
nas atividades dos técnicos do Ministério da Saide, mantendo-se a continuidade da politica orientada pelos
parAmetros da OMS; a.2. que o Poder Executivo proceda & implementacio imediata dos beneficios emergenciais
para desempregados, trabalhadores autdnomos e informais, bem como proceda a imediata inclusio das familias
que se encontram na fila de espera do programa Bolsa-Familia, concedendo-se o prazo de 48 horas para o cum-
primento.” A titulo de mérito pediu a procedéncia do pedido para que: determinar a Presidéncia da Republica
se abstenha de adotar medidas de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) que contrariem
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A agao foi protocolizada no dia 01 de abril de 2020 e na mesma data o relator,
Ministro Alexandre de Moraes, determinou que o Presidente da Republica prestasse
informagdes no prazo de 48 horas por considerar que as questoes suscitadas pelo
requerente eram relevantes. Apds a referida instrugao, em 8 de abril de 2020, o
Ministro Alexandre de Moraes concedeu parcialmente os pedidos de natureza cautelar
e, a partir de entdo, ficou definido, por ordem judicial, que a Politica Publica geral
sobre a gestao da pandemia deve respeitar as Politicas Publicas regionais e locais no que

forem compativeis com as atribui¢des constitucionais de cada ente?'.

Em 13 de outubro de 2020, em julgamento no plendrio virtual do Supremo Tribunal
Federal, a Corte confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou parcialmente
procedente os pedidos da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental,

nos termos do voto do relator?.

A atua¢io do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil buscou

provimento jurisdicional com a inten¢io de compatibilizar a politica nacional de

as orientagdes técnicas e sanitdrias das autoridades nacionais (Ministério da Sadde) e internacionais (Organi-
zagio Mundial da Sadde); ® assegurar a manuten¢ao da medida de isolamento social enquanto seja considerada
necessdria pelas autoridades sanitdrias responsdveis pela avaliagio das condicoes de sadde no pais; ® determinar a
adogao de procedimentos céleres e desburocratizados para a implementacio das medidas econémicas, especial-
mente destinadas a preservacio do trabalho e da renda minima dos setores mais vulnerdveis, como ¢ o caso dos
trabalhadores autdnomos e informais, bem como da populagio de baixa renda.

21  Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes riscos sociais
e a satide publica com perigo de lesio irrepardvel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTE-
LAR na arguigao de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTE para DETERMINAR a efetiva observincia dos artigos 23, II e
IX; 24, XII; 30, II e 198, todos da Constitui¢ao Federal na aplicagao da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada
qual no exercicio de suas atribui¢des e no Ambito de seus respectivos territérios, para a ado¢io ou manutengio
de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢io de distanciamento/
isolamento social, quarentena, suspensio de atividades de ensino, restri¢des de comércio, atividades culturais e a
circulagio de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDER-
AL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessdrio. Obviamente, a validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal poderd ser analisada individualmente.
22 Decisao: O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a arguicio de descumprimento de preceito fundamental, para assegurar a efetiva observincia dos
artigos 23, II e IX; 24, XII; 30, II, e 198, todos da Constitui¢do Federal na aplicagio da Lei 13.979/20 e dis-
positivos conexos, reconhecendo e assegurando o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cada qual no exercicio de suas atribui¢oes e no 4mbito de seus respectivos territdrios,
para a ado¢io ou manutengio de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicao de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensio de atividades de ensino, restrices de
comércio, atividades culturais e a circulagio de pessoas, entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da
Uniao para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessdrio, ressaltando-se,
como feito na concessiao da medida liminar, que a validade formal e material de cada ato normativo especifico
estadual, distrital ou municipal poderd ser analisada individualmente, nos termos do voto do Relator. Falou,
pelo requerente, a Dra. Claudia Paiva Carvalho. Plendrio, Sessao Virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020.



combate a pandemia, com fundamento na Lei n. 13.979/2020, com as politicas

regionais e locais no mesmo sentido.

Para tanto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil considerou que
Presidente da Republica estava omisso em pontos da execugao da Politica Pablica da
Lei n. 13.979/2020 e, em outros, praticava atos que obstaculizavam ou prejudicavam
o alcance dos resultados pretendidos pela referida politica, em especial, prejudicava a
atuagio entes federados diversos da Unido. Para justificar e fundamentar a atuagao no
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade abordou

o cardter inconstitucional das a¢ées e omissdes imputadas ao Presidente da Republica.

Em resumo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil considerou
que as determinagoes da Organizacio Mundial de Satde e do Ministério da Saade
integram a politica da Lei n. 13.979/2020. Entendeu que as orientagdes técnicas sao
de observagio obrigatdria e que o Presidente da Republica nio as atende quando
defende a verticalidade do isolamento, a flexibilizagao das medidas de restri¢do e, em

pronunciamentos, conclama a populagao retorne a sua atividade normal e rotineira.

Para apreciar a matéria o Supremo Tribunal Federal estipulou dois pilares. A decisao
se fundamentou no respeito 2 harmonia e independéncia entre os poderes - separacio

dos poderes — e no respeito ao federalismo.

Com fundamento na separacio dos poderes, a Corte considerou inadequado acolher
pedidos que significariam uma substitui¢ao de atividade tipica do Poder Executivo
pelo Poder Judicidrio. Nesse sentido considerou invidvel a apreciagio dos pedidos
relacionados a determinacio de obrigacoes de medidas econémicas para incentivar

emprego e renda.

Com fundamento no federalismo, acolheu os pedidos que se relacionavam ao
exercicio de competéncia comum e competéncia legislativa concorrente dos Estados

e competéncia para tratar de assuntos locais dos municipios em questoes sobre saide.

Com base nesses dois pilares, separagao de poderes e federalismo, o Supremo
Tribunal Federal empregou contornos a Politica Pablica da Lei n. 13.979/2020 e, a
partir da decisio em cogni¢ao sumdria® convertida em definitiva®, ficou estabelecido

que a Unido nio poderia desautorizar Estados e/ou Municipio assim como os Estados

23 Um dos fundamentos para o pronunciamento judicial com natureza cautelar, foi o que o Ministro Alex-
andre de Moraes denominou de “notério e grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades de niveis
federativos diversos”. Para a prestagio da jurisdi¢io constitucional, o julgador considerou que essa divergéncia
de posicionamentos podem colocar em risco preceitos fundamentais e o a forma federativa de Estado (par. 4°,

art. 60, CR).
24 A certificaio do trinsito em julgado ocorreu em 10 de novembro de 2020.
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nao podem desautorizar os Municipios no dmbito de sua competéncia, comum ou
legislativa, para tratar de satide principalmente quando o comando atende a preceitos

técnicos.

A linha de raciocinio, os argumentos e os fundamentos levantados no julgamento
desta agdo de descumprimento de preceito fundamental também foram observados

pela Corte na oportunidade em que se apreciou a ADI 6341 e a ADI 6343.

Se infere do acérdio da ADPF 672, especificamente do voto do Ministro Alexandre
de Moraes®, que os preceitos fundamentais que orientaram a decisao estao relacionados
a protegao a saude e ao respeito ao federalismo com suas regras de distribuigao e
competéncia. Segundo os julgadores, na crise, ¢ substancial o fortalecimento e
ampliagio da cooperagio entre os Poderes, bem como a coopera¢io no dmbito de
toda a federagao como meio de instrumento para efetiva¢io das Politicas Publicas de

protegdo a sadde.

Outro aspecto levado em consideragio nas pelos julgadores tem a ver com
o compromisso do Supremo Tribunal Federal em tentar, por meio de seus
pronunciamentos, trazer para a Politica Publica um direcionamento para atuagio de
seus atores, bem como enfatizar a importincia das orientagoes técnicas de modo a
evitar situacoes de conflitos e desacordos entre os entes federados que comprometessem

a execugdo da Politica Publica de prote¢ao a satide durante a pandemia.

No que se refere ao limites da atribui¢io da Corte, o Ministro Alexandre de Moraes
ressaltou que as orientagdes constantes dos pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal nao tém a potencialidade de substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade
do Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais. No
caso, o ministro explicou que a Corte exerce o juizo de verificacdo da exatidao do
exercicio dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das medidas
tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia légica da decisao com

as situagdes concretas.

Quanto ao aspecto da federagao, se destacou, na decisio, a inadequagio da atuagio
do Chefe do Poder Executivo Federal em afastar, de modo unilateral e sem respaldo
técnico, decisoes de outras entidades federativas sobre medidas de restricoes e combates
a pandemia. Destacou-se ainda que inadequagio pode ser verificada na relagio entre
Estados e Municipios. A orientagao da Corte, no caso da ADPF 672, foi, portanto, no

sentido de que as competéncias, materiais e legislativas para a prote¢ao da satde, dos

25 Os demais ministros acompanharam o voto do min. Alexandre de Moraes.



entes federativos sejam respeitadas, além disso, a orientagao da Corte foi no sentido de
que a cooperagio seja o trilho da trabalho de combate a pandemia e que as orientagoes

técnicas sejam observadas®.

26 (...) em momentos de acentuada crise, o fortalecimento e ampliagio da cooperacio entre os trés Poderes,
no Ambito de todos os entes federativos, sio instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas
diversas liderancas em defesa do interesse puiblico, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucio-
nais de equilibrio institucional e manutencio da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais 2 condugio
das politicas publicas essenciais a0 combate da pandemia de COVID-19. Lamentavelmente, contudo, na con-
ducio dessa crise sem precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos técnicos essenciais e de
tratamento uniforme em Ambito internacional, é fato notério a grave divergéncia de posicionamentos entre au-
toridades de niveis federativos diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo nivel de
Governo, acarretando inseguranga, intranquilidade e justificado receio em toda a sociedade. A fiel observincia a
Separacio de Poderes e ao Federalismo — cldusulas pétreas de nossa Constituigio Federal e limitadoras de even-
tual exercicio arbitrdrio de poder — ¢é essencial na interpretagio da Lei 13.979/20 — que disp6e sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019 —, do Decreto Legislativo 6/20, que reconhece o estado de calamidade publica
(para fins de aplicacdo do art. 65 da LRF), nos termos da solicitacdo do Presidente da Reptiblica (Mensagem
93/2020), e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020, os quais definem os servigos publicos
e as atividades essenciais, sob pena de ameaca a diversos preceitos fundamentais do nosso texto constitucional.
(...) A presente ADPF, na mesma linha, deve ser analisada sob a ética da efetiva aplicagao dos principios e regras
de Separagio de Poderes e do Federalismo na interpretagio da Lei 13.979/2020, afastando-se, preventivamente,
desnecessdrios conflitos federativos, que somente iriam ampliar a gravidade da crise no Pais.

(...) No exercicio de suas atribuicoes, ao Presidente da Repuiblica estd assegurado o juizo de conveniéncia e opor-
tunidade, podendo, entre as hipSteses legais e moralmente admissiveis, escolher aquelas que entender como as
melhores para o interesse piblico no 4mbito da satide, da assisténcia e da economia. A AGU, inclusive, trouxe
aos autos uma série de medidas administrativas implementadas e planejadas — no campo social e econé6mico — e
normativas (edi¢do de medidas provisérias e decretos) pelo Presidente da Reptblica e pelos érgaos da admin-
istragdo publica federal no sentido de prevenir e combater a pandemia. Tal como afirmei em juizo de cognicio
inicial, mostram-se incabiveis os pedidos formulados pelo Conselho Federal da OAB que supoe a possibilidade
de o Poder Judicidrio substituir o juizo discriciondrio do Poder Executivo, para determinar ao Presidente da
Reptblica a realizagio de medidas administrativas especificas.

(...) Nao compete ao Poder Judicidrio substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presi-
dente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém ¢ seu dever constitucional exercer
0 juizo de verificacio da exatidao do exercicio dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade
das medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia l6gica da decisio com as situacoes
concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico consti-
tucional e, mais especificamente, ao principio da proibi¢io da arbitrariedade dos poderes publicos que impede
o extravasamento dos limites razodveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisoes
desprovidas de justificagdo fética e, consequentemente, arbitrdrias. (...)

(...) Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto constitucional prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecio e defesa da satde; permitindo, ainda, aos Mu-
nicipios, nos termos do artigo 30, inciso I, a possibilidade de suplementar a legislagio federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local, devendo, ainda, ser considerada a descentralizagao politico-admin-
istrativa do Sistema de Satde (art. 198, CE e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacio
da execugido de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigildncia sanitdria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).

Na verdade, a competéncia material para o desenvolvimento de agoes governamentais de satide publica fornece
um dos mais elaborados exemplos de repartigio vertical de competéncias e de federalismo cooperativo no texto
da Constitui¢ao Federal de 1988.

(...)Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a
adotar, no 4mbito de seus respectivos territdrios, importantes medidas restritivas como a imposi¢io de distanci-
amento ou isolamento social, quarentena, suspensio de atividades de ensino, restrigoes de comércio, atividades
culturais e 4 circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugao do nime-
ro de infectados e de ébitos, como demonstram a recomendagio da OMS (Organizagio Mundial de Sadde) e
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O Supremo Tribunal Federal, dessa feita, instigado por um dos legitimados para a
instauragdo de processo de controle concentrado de constitucionalidade, estabeleceu
contornos constitucionais a Politica Pablica de gestao da pandemia. Estabeleceu, a
partir da contextualiza¢do de atribuicoes constitucionais de cada ente federativo na
drea de saude, balizas da atuacio dos entes federativos e ressaltou que essas balizas
devem ser respeitadas quando da interpretacio e aplica¢io da Lei 13.979/2020 e suas

respectivas regulamentagoes.

A decisao foi proferida em momento em que se observava op¢oes divergentes de
combate a pandemia pelos entes federativos. Nesse aspecto, a atuagio do Supremo
Tribunal Federal, a tempo, estabeleceu critérios mais concretos e objetivos para as
tomadas de decisoes politicas pelos entes federados o que conferiu seguranca juridica

para a atuagdo dos Estados, Municipios e Uniao.

A apreciagio sumdria dessa a¢io constitucional foi o inicio de uma atuagio
sistematizada da Corte em um panorama de judicializagao dos atos e pronunciamentos
dos poderes ptblicos acerca da pandemia decorrente da Covid-19. Na sequéncia temos

o pronunciamento na ADI 6341.

1.4.2 O caso da ADI 6341 — a judicializa¢o da questdo sobre atividades

essenciais

No caso da ADI 6341, a agao foi proposta por partido politico com representagao
do Congresso Nacional, o Partido Democratico Trabalhista — PDT. O Partido Politico
considera que as alteragoes do artigo 3° da Lei 13.979/2020 realizadas pelo Poder

Executivo Federal com a edi¢ao da Medida Proviséria n. 926/2020% geraram restrigdes

varios estudos técnico-cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a
partir de modelos matemdticos (The Global Impact of COVID19 and Strategies for Mitigation and Suppres-
sion, vdrios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand, vérios autores).

(..) Dessa feita, impoe-se reconhecer ausente de fundamento constitucional qualquer iniciativa do Poder Exec-
utivo federal que vise a desautorizar medidas sanitdrias adotadas pelos Estados e Municipios com o propésito de
intensificar ou ajustar o nivel de prote¢io sanitdria e epidemioldgica nos Ambitos respectivos, com fundamento
em orientagoes de seus érgaos técnicos. Todavia, a competéncia dos Estados e Municipios nessa matéria nio
desonera a Unido do mdnus de atuar como ente central no planejamento e coordenagio de agdes integra-
das de saide publica, em especial de seguranca sanitdria e epidemioldgica no enfrentamento a pandemia da
COVID-19, inclusive no tocante ao financiamento e apoio logistico aos érgaos regionais e locais de satde
publica. Como também nio ficam os Estados ¢ Municipios liberados a adotar quaisquer medidas, independen-
temente da observincia dos padrées gerais normatizados pela Unido ou do encargo de fundamentar técnica e
cientificamente a necessidade e adequacio das mesmas. Dessa maneira, os Estados e os Municipios possuem
competéncia material para implementar as medidas sanitdrias previstas na Lei Federal 13.979/2020, desde que
fundamentadas em orientagées de seus drgaos técnicos correspondentes, resguardada a locomogio de produtos
e servicos essenciais definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as defini¢oes no 4mbito da
competéncia constitucional de cada ente federativo.

27  Convertida na Lei 14.035, de 11 de agosto de 2020



indevidas na liberdade dos Estados e dos Municipios para criagio de Politicas Publicas
locais de combate a pandemia porque, segundo o autor, as previsdes normativas
concedem a Unido exclusividade para dispor sobre a interdi¢io de servicos publicos e
atividades essenciais e porque eventuais medidas de isolamento e quarentena a serem
adotas pelos Estados e Municipios dependeriam de articulagio prévia com 6rgao

regulador ou Poder concedente.

Sob o prisma juridico, alega violagio a autonomia federativa por usurpagao de

competéncia comum (art. 18, CR).

No que se refere especificamente a conformagio da Politica Pdblica, o requerente
pretende que o Supremo Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade das
alteracoes em relacio ao sentido da norma que dé conotacio de exclusividade ao
Poder Executivo Federal para dispor sobre interdigao de servicos puablicos e atividades
essenciais, bem como exclusividade de adotar as medidas de isolamento, quarentena e

outras restricoes®®.

Os dispositivos impugnados tinham a seguinte redagao:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderao adotar, no 4mbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

I — isolamento;

IT — quarentena;

VI - restri¢do excepcional e tempordria, conforme recomendagio
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria,

28 O pedido foi assim redigido: ante o exposto, requer-se: a) a concessio de medida liminar, inaudita altera
parte ¢ ad referendum do Plendrio, para declarar a nulidade: a.1) por vicio formal, do caput, dos incisos I, I1
e VI, bem como dos §$ 8°, 9°, 10 e 11, todos do artigo 3° da Lei Federal n° 13.979/2020, com redagao dada
pela MP n° 926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020; a.2) por vicio material, sem reducio
de texto, do caput, dos incisos I, I e VI, bem como dos §§ 8°, 9°, 10 e 11, todos do artigo 3° da Lei Federal
n° 13.979/2020, com redacio dada pela MP n°926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.282/2020,
pronunciando-se sua inconstitucionalidade no sentido em que conota exclusividade & Unido para dispor sobre
a interdicdo de servigos publicos e atividades essenciais — mediante decreto do Presidente da Republica (art. 3°,
§§ 89, 92 ¢ 11) — e adotar as medidas descritas nos incisos I, II ¢ VI do caput do artigo 3° da Lei Federal n°
13.979/2020 — “desde que em articulacio prévia com o érgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador”
(art. 3°, §§ 10) —, resguardando-se, nos termos do artigo 18 da Constitui¢io, a autonomia de policia sanitdria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para implementar as referidas providéncias, de competéncia
administrativa comum (CF, art. 23, IT; 198, I, e 200, II);

b) depois, a adogao do rito previsto no caput do artigo 12 da Lei Federal n° 9.868/1999, com a manifestacio
do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias;
¢) no mérito, a confirmacio da liminar, com o julgamento procedente do pedido declaratério de inconstitucio-
nalidade parcial da MP n°® 926/2020, e, por arrastamento, do Decreto n° 10.282/2020, por quaisquer dos
fundamentos da causa de pedir.
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por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogio interestadual e intermunicipal;

(...)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais.

§ 90 O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput,
quando afetarem a execu¢do de servicos publicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente
poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagao
prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador.
§ 11. E vedada a restri¢do A circulagio de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais,
definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros necessdrios a
populagao.

A autuagio e distribui¢ao da a¢io ocorreu em 23 de margo de 2020. No dia seguinte,
o Ministro Relator, Marco Aurélio, liminarmente proferiu decisio no sentido de
considerar que a medida proviséria nao afasta a competéncia legislativa concorrente,
em matéria de satde, dos Estados e Municipios e acolheu o pedido somente para
reconhecer, de modo formal, que a disciplina decorrente da Medida Proviséria n.
926/2020, no que imprimiu nova redagio ao artigo 3° da Lei federal n.13.979/2020,
nao afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Segundo o relator, as “providéncias nio afastam atos a
serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia

concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei Maior”.”’

A decisao proferida em cognicao sumdria foi submetida e referendada pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal oportunidade em que se acresceu interpretagao conforme a
Constituigao ao §9° do artigo 3° da Lei 13.979/2020, para explicitar que, nos termos

do inciso I do artigo 198 da Constitui¢iao da Republica, preservada a atribuigao de

29  Em 24/03/2020; 3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico
e na dic¢do do Supremo, a competéncia concorrente. 4. Esta medida acauteladora fica submetida, tao logo seja
suplantada a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao crivo do Plendrio presencial. Remetam c6pia desta
decisao ao Presidente do Supremo ministro Dias Toffoli , aos demais Ministros, aos Presidentes da Reptblica, da
Camara e do Senado, procedendo-se de idéntica forma quanto ao Procurador-Geral da Reptblica. Sem prejuizo
da submissao ao Colegiado, solicitem informagées, colham a manifestacio do Advogado-Geral da Unido ¢ o
parecer do Procurador-Geral da Republica.
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cada ente federativo, o Governo Federal poderd, por meio de decreto, dispor sobre os

servicos publicos e atividades essenciais.

Decisao: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretagdo conforme a Constitui¢ao ao § 9° do art. 3° da Lei n°
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicio de cada esfera
de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituigao,
o Presidente da Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre
os servicos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto,
o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em
parte, quanto 2 interpretagdo conforme 2 letra b do inciso VI do
art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigird o
ac6érdao o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr.
Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacio Brasileira de
Telecomunicagdes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de
Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de Almeida
Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Anténio Augusto Brandao de Aras, Procurador-
Geral da Republica. Afirmou suspeigao o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio,
15.04.2020 (Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia -

Resolu¢io 672/2020/STF).

O julgamento do Supremo Tribunal Federal ocorreu no 4mbito de cognigao

sumdria, ndo houve apreciagdo do mérito da demanda.

O julgamento revelou uniformidade de entendimento dos ministros no sentido
que a discussdo posta para apreciac¢io envolvia aspectos do Federalismo. O alicerce
da prestagio jurisdicional de conformacio da Politica Puablica foi o Federalismo

cooperativo®. Assim, a Politica Piblica geral de gestao da pandemia (Lei 13.979/2020),

30 No projeto de lei n. 23/2020 consta que a regulacio pretende propiciar a coordenagio de agoes inerentes
ao federalismo cooperativo perfilhado pela constitui¢ao. No julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes con-
siderou federalismo cooperativo aquele que observa a regra da predominancia de interesse. Enfatizou que a
predominancia de interesse ¢ a base do federalismo cooperativo e que o federalismo ¢ um dos alicerces do Estado
Democrético de Direito e tem por finalidade limitar o poder.

A Ministra Rosa Weber, por sua vez, apontou que o federalismo de cooperagio com aplicacio do principio da
predominancia de interesse e com a observagio dos deveres minimos de protecio aos direitos fundamentais
seriam o pano de fundo da discussdo e que a reparti¢io de competéncia existira para evitar o caos juridico. No
mesmo sentido, a Ministra Cdrmen Lucia destacou que a reparticio de competéncia seria o coragio da fed-
eracdo. Quanto ao Federalismo, o Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou a importincia do federalismo de
compartilhamento de competéncia e de compartilhamento de renda para que haja um desenvolvimento nacio-
nal harménico e integrado. Segundo o eminente ministro, “os sistemas federais repousam sobre um principio
importante, justamente o principio da subsidiariedade, que, em termos muitos simples e muito diddticos, ped-
agdgicos, significa o seguinte: tudo aquilo que o ente menor pode fazer de forma mais rdpida, econdmica e
eficaz nio deve ser feito pelo ente maior.” Explicou, ainda que as definicoes e distribuicoes de competéncia em
um sistema federado devem levar em consideracio, “em primeiro lugar, nao hd hierarquia; em segundo lugar,
o principio da subsidiariedade; em terceiro lugar, o critério do predominante interesse aventado pelo Minis-
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ap6ds o pronunciamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, em juizo de apreciacio
de medida cautelar, foi reajustada de modo a esclarecer que nao hd autorizagio ou
permissdo para que exista concentragio de poder na adogao das medidas, seja no ente

Federal, sejam nos entes Estaduais ou Municipais.

Por ocasido do julgamento os ministros expressaram suas compreensoes sobre a
atuagio de cada ente federativo na Politica Ptblica. A Ministra Rosa Weber apontou a
importancia de as atuacoes observarem necessidades globalizadas ji que a ineficiéncia
de atuacio de determinado ente, nacional ou regional, pode comprometer politicas
de outros paises. O Ministro Luiz Fux, por sua vez, com base no inciso XVIII do
artigo 21 da Constitui¢io da Republica, aventou a criagao de um comité gestor para
a gestdo da crise. O Ministro Ricardo Lewandowski apontou que “tudo aquilo que
o ente menor pode fazer de forma mais ripida, econémica e eficaz nao deve ser feito
pelo ente maior”. Ressaltou, ainda, com fundamento do inciso XVIII do artigo 21 da
Constitui¢ao da Republica, “que cabe 2 Unido planejar e promover a defesa permanente
contra calamidades puablicas. Isso, a meu ver, significa, conforme eu disse, estabelecer
regras gerais e oferecer apoio material aos demais entes federados”. O Ministro Gilmar
Mendes, na oportunidade, ponderou a necessidade de se imputar ao Presidente da
Republica, para fins de gestio da pandemia e de regulamentacio de direito federal
em matéria de competéncia legislativa concorrente, a obrigacio de escutar érgaos

representativos de estados e municipios.

A apreciagio da matéria pelo Supremo Tribunal Federal ocorreu no dia 15 de abril
de 2020 e tinha por objeto a atuacio do Poder Executivo representada pela Medida
Proviséria n. 926/2020. A Medida Proviséria n. 926/2020 foi convertida na Lei
14.035/2020, de 11 de agosto de 2020. O Poder Legislativo durante o processo de

conversiao da Medida Proviséria em Lei alterou parte das disposi¢oes que foram objeto

tro Alexandre de Moraes.” O Ministro Gilmar Mendes entende o federalismo cooperativo, quanto a extensio
da competéncia de legislagio concorrente, com um dimensio que incluiu uma obrigagio do Presidente da
Reptblica referente a necessidade de escutar érgaos representativos dos demais entes. Nesse sentido o eminente
ministro ponderou que “no sentido de interpretagao conforme a Constituicio, mas nao excluo a necessidade de
que, se tiver de regulamentar direito federal em matéria de competéncia legislativa concorrente, o Presidente da
Reptblica tenha que auscultar os 6rgios representativos de estados e municipios que cuidam da satde. E preciso
entender o federalismo cooperativo nessa dimensio.” E acrescentou que seu entendimento sobre a necessidade
de um dever reciproco: “Aqui, Presidente, hd duas lealdades que precisam ser explicitadas. Os érgaos consti-
tucionais tém de atuar de forma leal, fiel, ao Texto Constitucional e devem, reciprocamente, lealdade federativa.
O Presidente nao pode atropelar competéncias federativas, assim como os estados ¢ municipios nio podem
atropelar as competéncias da Unido. E preciso que sejamos construtivos. Os alemées cunharam a expressio
Bundestreue, lealdade federativa. E preciso entender no sentido de um dever reciproco.”
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de apreciagio pelo Supremo Tribunal Federal. Diante da atuagio do Poder Legislativo,

a Politica Pablica da Lei n. 13.979/2020 passou a ter os seguintes contornos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importincia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderao adotar, no 4mbito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

(...

VI — restrigao excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogio interestadual e intermunicipal;

(...

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica
e Seguranca Publica e da Infraestrutura dispord sobre as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto
no inciso I do § 6°-B deste artigo.

(...

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do capur deste artigo
deverao ser precedidas de recomendagio técnica e fundamentada:
I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), em relacao
a entrada e saida do Pais e 4 locomogao interestadual; ou

IT — do respectivo érgao estadual de vigilancia sanitdria, em relacao
a locomogao intermunicipal.

§ 6o-C. (VETADO).

§ 6°-D. (VETADO).

§7°(...)

IT — pelos gestores locais de satdde, desde que autorizados pelo
Ministério da Sadde, nas hipéteses dos incisos I, II, III-A, V e VI
do caput deste artigo;

(...

§ 8° Na auséncia da adogao de medidas de que trata o inciso II
do § 7° deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecer:io as
determinagoées:

[ — do Ministério da Satide em relacio aos incisos I, II, III, IV, V e
VII do caput deste artigo; e

IT — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas
previstas no inciso VI do caput deste artigo.

§ 9° A adogao das medidas previstas neste artigo deverd resguardar
o abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de
servicos publicos e de atividades essenciais, assim definidos em
decreto da respectiva autoridade federativa.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, II e VI do caput,
observado o disposto nos incisos I e Il do § 6°-B deste artigo, quando
afetarem a execu¢ao de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente poderao
ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulagao prévia
com o 6érgao regulador ou o poder concedente ou autorizador.



§ 11. E vedada a restrigdo 2 agdo de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessdrios a populagao.” (NR) (original sem grifos)

Verifica-se que o Poder Legislativo alterou a disciplina sobre a restri¢io excepcional e
tempordria em rodovias. A Lei 14.035/2020, passou a prever que a restri¢ao dependerd
de ato conjunto emanado dos Ministros de Estado da Sadde, da Justica e Seguranca
Pablica e da Infraestrutura e observard recomendacgio técnica e fundamentada de

6rgao estadual de vigildncia sanitdria, além de outros.

Alterou, ainda, a previsio de que o Presidente da Republica, por decreto, iria
dispor sobre os servigos publicos e atividades essenciais para repassar essa atribuicao as
atividades locais (nova redagao ao §9° do artigo 3° da Lei n. 13.979/2020).

Denota-se das alteragoes implementadas no processo de conversio da Medida
Proviséria em Lei, que o Poder Legislativo procurou incorporar ao texto legal as
orientagdes do Supremo Tribunal Federal no sentido de se dar énfase & cooperagao
entre os entes federados e, também, a orientaciao no sentido de se evitar concentragao

de poder para a tomada de decisdes na gestao da crise decorrente da pandemia da

Covid-19.313?

31  Apds o julgamento da ADI 6341 que ocorreu no dia 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal
procedeu ao julgamento da ADI 6363 que trouxe questionamentos sobre a constitucionalidade do Programa
Emergencial de Manutencio do Emprego e da Renda para enfrentamento do estado de calamidade decorrente
do Covid-19, implantado pelo Poder Executivo por meio da MP 936/2020. O Ministro Relator, Ricardo Le-
wandowscki, considerou, em cogni¢io sumdria, que a Politica Publica de reducio da jornada de trabalho pre-
vista na MP 936/2020 , para ser constitucional, deveria conter mais uma exigéncia que consistiu na obrigagio
de comunicagao de eventual acordo de redugio de jornada ao respectivo sindicato. A decisio monocritica que
deferiu parcialmente o pedido feito em sede liminar foi proferida em 06 de abril de 2020. O Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em julgamento que se iniciou em 16 de abril e se concluiu no dia 17 de abril de 2020, negou
referendo A medida cautelar. Por sua vez, no procedimento legislativo de conversio da Medida Proviséria na Lei
14.020, de 06 de julho de 2020, o Poder Legislativo acrescentou contornos 2 esta Politica Pablica. Alguns arti-
gos da lei foram objeto de veto, por inconstitucionalidade e por interesse publico, do Presidente da Republica.
A Medida Proviséria nao alterou a Lei n. 13.979/2020 e, por isso, nio foi objeto do presente trabalho. Porém,
como tratou de tema relacionado a gestao da pandemia, se faz o presente registro.

32 ADIs 6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352, 6354 — MP 927/2020 — flexibilizacio de regras trabalhistas.
Julgamento realizado nos dias 23 ¢ 29 de abril de 2020. Esse conjunto de A¢oes Diretas de Inconstitucionali-
dade tinham por objeto a inser¢ao, no Ambito da Politica Publica da Lei n. 13.979/2020, de medidas excepcio-
nais que poderiam ser adotados pelos empregadores relacionadas ao contrato de trabalho. O Poder Executivo,
por meio da Medida Proviséria n. 927/2020, elencou medidas trabalhistas que poderiam se adotadas pelos
empregadores, excepcionalmente no periodo da pandemia por constituir hipétese de forca maior, para a preser-
vacio do emprego. Segundo os requerente, as medidas consistiam flexibilizacoes inconstitucionais de direitos
trabalhistas. Em resumo, questionaram a constitucionalidade de medidas que possibilitavam a suspensio do
contrato de trabalho; a revogagio, por acordo individual, do estabelecido em acordo coletivo; possibilidade de
compensagio de jornada em 18 meses; suspensio de exigéncias relacionadas a seguranca e satide do trabalhos;
dispensa de acordo coletivo para suspensao do contrato e supressio de saldrio; op¢des de ampliagio da jornada

— 34 —



Por fim, vale ressaltar que parte das alteragoes pretendidas pelo Poder Legislativo,
quando do processo de conversio da Medida Proviséria n. 926/2020 na Lei
14.035/2020, foram contidas pelo Poder Executivo. O Presidente da Reptblica
vetou a isengao tributdria que o Poder Legislativo concedeu sobre “a industrializagao,
operagoes de venda de mercadorias, produtos e prestagio de servicos necessirios ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia internacional” (§6°-C
do artigo 3° da Lei 13.979/2020) e vetou o poder de classificagdo das mercadorias e
produtos para fins da referida isen¢io atribuido a Secretaria de Vigilancia em Satide
(§6°-D do artigo 3° da Lei 13.979/2020).

Assim, mais uma vez a politica recebeu contornos resultantes da atuagio do Supremo
Tribunal Federal, do Poder Legislativo e do Poder Executivo que exerceu o poder de
veto parcial. A préxima questio relacionada a atuagao dos entes durante a pandemia, a

ser apreciada pela Corte, tratou da questdo sobre o transporte intermunicipal.

1.4.3 O caso da ADI 6343 — a questdo sobre transporte

A medida cautelar na Agao de Declaragio de Inconstitucionalidade n. 6343 foi
apreciada pelo Plendrio da Corte na sessio de 30 de abril de 2020.>> A agao foi
proposta pelo Rede Sustentabilidade, partido politico com representagao no Congresso
Nacional, e tem por objeto as alteragdes realizadas pelo Poder Executivo na Politica
Publica de gestao da pandemia especificamente no campo de medidas sobre restrigoes

em rodovias de transporte intermunicipal.

De acordo com a requerente, as alteragoes proporcionadas pela Medida Proviséria

926/2020 e pela Medida Proviséria 927/2020, que inseriram a locomogio

de trabalho; suspensio de prazos para apresentacio de defesa em processos administrativos sobre infragio tra-
balhistas; restricio de atuacio de auditores fiscais; concessio de férias com pagamento no ter¢o constitucional
com na época do pagamento da gratificacio natalina. Ao apreciar os argumentos deduzidos pelos requerentes, a
maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do pedido feito em sede cautelar, entendeu
que apenas dois pontos da Politica Piiblica merecia adequagio e, diante disso, determinou a suspensio do artigo
29 e do artigo 31 da Medida Proviséria n. 927/2020. O Poder Legislativo, por sua vez, ndo apreciou os termos
da Medida Proviséria cujo prazo integral de vigéncia expirou em 19 de julho de 2020. A Medida Proviséria n.
927/2020, no que foi objeto de impugnagio nas referidas acoes diretas de inconstitucionalidade, nio alterava a
Lein. 13.979/2020 e, por isso, ndo foram objetos do trabalho. Porém, como tratou de tema relacionado a gestao
da pandemia, se faz o presente registro. Nas referidas agoes diretas de inconstitucionalidade j4 se proferiu decisao
de extingao do processo por perda do objeto.

33 No mesmo dia foi julgada a ADO 56 que questionava a mora legislativa na fixagao de renda bdsica emer-
gencial. O Tribunal julgou prejudicado o pedido. Decisio: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, entendeu
cabivel a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). Em
seguida, por maioria e nos termos dos votos proferidos, julgou prejudicado o pedido, vencido, neste ponto, o
Ministro Edson Fachin, que entendia pelo prosseguimento da agio para andlise futura do mérito. Redigird o
acérdao o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 30.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucio

672/2020/STF).



intermunicipal no rol de medidas submetidas a autorizagio do Ministério da Sadde
e submeteram a gestao do transporte intermunicipal a ato conjunto de Ministros de
Estados, violam o pacto Federativo porquanto subordina competéncias atribuidas aos

Estados, aos Distrito Federal e aos Municipio ao Ente Central, Unizo.

Nesse sentido, quanto a alteragao proporcionada pela Medida Proviséria 926/2020,
aduz que a espécie normativa aviou previsao de modo a subordinar eventual medida
de restricio de locomogdo a recomendagio técnica e fundamentada de autarquia
federal e 4 recomendacio dos Ministérios de Estado da Sadde. Por sua vez, quanto
a alteragdo proporcionada pela Medida Proviséria 927/2020, aduz que se aumenta a
exigéncia para imprimir restri¢des porquanto se impoe a necessidade de, para legitimar
eventuais restri¢oes, ato conjunto dos Ministros de Estado da Satde, da Justica e
Seguranga Publica e da Infraestrutura. Afirma que as disposi¢oes violam autonomia
dos entes federados porque privam os Estados da sua competéncia de dispor sobre
transporte intermunicipal e privam os Municipios de disporem sobre o servigo ptblico
de transporte coletivo local. Cautelarmente™ requereu a suspensio de trechos e artigos
da Lei n. 13.979/2020, em especial, o pedido de suspensao de eficicia da lei atingja o
artigo 3°, VI, b; 0 §1°, 0 §6° e 0 §7°, todos do artigo 3° do referido diploma legislativo.

Os dispositivos impugnados tinham a seguinte redagao:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderao adotar, no 4mbito de suas competéncias, dentre outras,
as seguintes medidas: (Redagao dada pela Medida Proviséria n°
926/2020)

34  a) O deferimento de cautelar para:

i. (1) suspender o trecho “e intermunicipal” do artigo 3°, inciso VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020, con-
forme a redagao dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020;

ii. (2) suspender o trecho “somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informagoes estratégicas em saide” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas
adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias constitucionais;

iii. (3) suspender o §6° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e
municipios dentro de suas competéncias constitucionais; e

iv. (4) suspender o trecho “desde que autorizados pelo Ministério da Satde” do §7°, inciso 11, do art. 3° da Lei
n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias
constitucionais

No mérito pediu: ¢) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar: i. a inconstitucionalidade do tre-
cho “e intermunicipal” do artigo 3°, inciso VI, alinea “b”, da Lei n 13.979, de 2020, conforme a redagao dada
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020. ii. a inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto: i. do trecho
“somente poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagoes es-
tratégicas em sadde” do §1° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se trate de medidas adotadas por estados e
municipios dentro de suas competéncias constitucionais; ii. do §6° do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se
trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias constitucionais; e iii. do trecho
“desde que autorizados pelo Ministério da Sadde” do §7°, inciso II, do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020, caso se
trate de medidas adotadas por estados e municipios dentro de suas competéncias constitucionais.
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(...)

VI - restri¢do excepcional e tempordria, conforme recomendagao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redagao dada pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

b) locomogao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

(...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informagdes estratégicas em saiude e deverao ser limitadas
no tempo e no espago ao minimo indispensdvel & promogio e a
preservagao da satde publica.

(...)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Sadde, da Justica
e Seguranga Publica e da Infraestrutura dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput. (Redagao dada pela Medida Proviséria
n° 927, de 2020)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° poderd estabelecer
delegagao de competéncia para a resolugao dos casos nele omissos.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

(...)

IT - pelos gestores locais de saide, desde que autorizados pelo
Ministério da Sadde, nas hipéteses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do
caput deste artigo;

A agio foi autuada em 24 de margo de 2020 e distribuida ao Ministro Marco

Aurélio que, em 25 de mar¢o de 2020, indeferiu o pedido de medida cautelar.”

A decisao foi submetida ao referendo do Pleno do Supremo Tribunal Federal. A

aprecia¢ao se iniciou em 30 de abril de 2020 e foi suspensa em razio de pedido de vista
do Ministro Dias Toffoli.*

35  Em 25.3.2020; [...] 3. Indefiro a liminar pleiteada. 4. Submeto esta decisao ao crivo do Plendrio, tao
logo se retina em Sessdo prépria a atividade a ser desenvolvida em colegiado. Remetam cépia ao Presidente do
Tribunal, ministro Dias Toffoli, aos demais Ministros, aos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, bem como ao Procurador-Geral da Republica. Sem prejuizo da submissao ao Colegiado,
solicitem informagoes, colham a manifestacio do Advogado-Geral da Unido e o parecer do Procurador-Geral
da Republica. [...]

36  Decisao: Apés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que referendava o indeferimento da limin-
ar; dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Cirmen Licia, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, que deferiam parcialmente a medida cautelar, a fim de, sem reducio de texto, suspender em parte a
aplicabilidade do art. 3°, VI, b, ¢ §§ 6° e 7°, 11, da Lei n° 13.979/2020 aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios; e dos votos dos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam parcialmente a medida cau-
telar requerida para conferir interpretagiao conforme ao inciso II do § 7° do art. 3° da Lei n° 13.979/2020, a
fim de explicitar que, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituicio e desde que amparadas em evidéncias



Em 6 de maio de 2020, houve o retorno do julgamento e o Pleno do Supremo
Tribunal Federal adequou as medidas inseridas na Politica Publica pelo Poder
Executivo por meio de Medidas Provisérias. Na ocasido, a Corte excluiu Estados e
Municipios da necessidade de autoriza¢io ou observincia ao entre federal, nos casos
de restri¢ao em rodovias. Além disso, evidenciou que as medidas devem ser precedidas
de orienta¢do técnica e devem respeitar o 4mbito de competéncias constitucional de

cada ente federativo®.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar
para i) suspender parcialmente, sem redugio de texto, o disposto no
art. 3°, VI, b, e §§ 6° e 7°, 11, a fim de excluir estados e municipios da
necessidade de autorizacio ou observancia ao ente federal; e ii) conferir
interpretagdo conforme aos referidos dispositivos no sentido de que
as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendacio
técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomogio
dos produtos e servicos essenciais definidos por decreto da respectiva
autoridade federativa, sempre respeitadas as definicoes no ambito
da competéncia constitucional de cada ente federativo, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao,
vencidos o Ministro Marco Aurélio (Relator), que trazia a referendo
o indeferimento da medida liminar, e, em parte, os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, que deferiam parcialmente a medida cautelar
para conferir interpretacio conforme ao inciso II do § 7° do art.
30 da Lei n° 13.979/2020. Afirmou suspei¢ao o Ministro Roberto
Barroso, ausente justificadamente. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plendrio, 06.05.2020 (Sessao realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolugao 672/2020/STEF).

O Poder Legislativo converteua Medida Provisérian. 926/2020 na Lei 13.035/2020,

contudo, alterou a disciplina sobre as medidas de restri¢io em rodovias.

Conforme se asseverou em momento anterior, a Lei 14.035/2020 passou a prever

que a restrigao dependerd de ato conjunto emanado dos Ministros de Estado da Satde,

cientificas e nas recomendagées da Organizacio Mundial da Satde, Estados, Municipios e Distrito Federal
podem determinar as medidas sanitdrias de isolamento, quarentena, exumagio, necropsia, cremagio e manejo
de caddver, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Falaram: pelo requerente, o Dr. Levi
Borges de Oliveira Verissimo; pelos interessados Presidente da Republica e Congresso Nacional, o Ministro
José Levi Mello do Amaral Janior, Advogado-Geral da Unifo; e, pela interessada Federagao Brasileira de Tele-
comunica¢des - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues. Afirmou suspei¢io o Ministro
Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 30.04.2020 (Sessao realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolugio 672/2020/STF).

37  Adiscussio ganhou o mesmo contorno das discussées do julgamento da ADI 6341. O Ministro Alexandre
de Moraes, inclusive, salientou esse fato no julgamento: “Presidente, a meu ver, ¢ a mesma discussio que tivemos
recentemente no julgamento da ADI 6341”.
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da Justiga e Seguranga Publica e da Infraestrutura e observard recomendacio técnica e

fundamentada de 6rgao estadual de vigilancia sanitdria, além de outros 6rgaos.

As alteragdes implementadas no processo de conversio da Medida Proviséria em
Lei, portanto, vao ao encontro das orientagoes e adequagoes constantes do julgamento

da medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal.

A Medida Proviséria 927/2020, por sua vez, nao foi convertida em lei e seu prazo

de vigéncia encerrou em 19 de julho de 2020.%®

A préxima demanda da pauta da Corte envolve a apreciagio da atuagao do Poder
Executivo que, por meio de Medida Proviséria, inseriu na Lei n. 13.979/2020, normas

sobre acesso a informacao.

1.4.4 O caso das ADIs 6347 6351 6353 — a questao sobre o acesso a

informacao

Ainda no 4mbito de edi¢io de medidas para a gestao da pandemia, o Poder Executivo
federal inseriu na Lei n. 13.979/2020 disposi¢oes que versavam sobre procedimento
para acesso a informagoes nos 6rgaos ou nas entidades da administragao publica cujos

servidores estivem sujeitos ao regime de quarentena ou teletrabalho.

O partido politico Rede Sustentabilidade, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e o partido politico Partido Socialista Brasileiro instauraram
processo de controle concentrado e instigaram o pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da politica, respectivamente, nas Ag¢oes
Direita de Inconstitucionalidade n. 6347, n. 6351 e n. 6353. Alegaram, em suma,

violados o direito constitucional a informagao, a transparéncia e a publicidade.

De inicio, a alteragao da Politica Publica se deu por atuagio do Poder Executivo
por meio da Medida Proviséria n. 928/2020 que acrescentou o artigo 6°-B na Lei n.
13.979/2020 e criou um procedimento que previu suspensio de prazos de respostas
em pedidos de acesso a informagao que precisassem de atendimento presencial. O teor

do artigo objeto de alteragio ¢ o seguinte:

Art. 6°-B Serao atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a

38 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne 92, DE
2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo tnico do art.
14 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020, que
“Dispée sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de importincia interna-
cional decorrente do coronavirus (covid-19), e dd outras providéncias”, teve seu prazo de vigéncia encerrado no

dia 19 de julho de 2020.



informagio, de que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados
com medidas de enfrentamento da emergéncia de saide publica de
que trata esta Lei.

§ 1° Ficarao suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a
informagao nos 6rgaos ou nas entidades da administragao publica
cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena, teletrabalho
ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

I - acesso presencial de agentes ptblicos encarregados da resposta; ou
IT - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as
medidas de enfrentamento da situa¢o de emergéncia de que trata
esta Lei.

§ 20 Os pedidos de acesso a informacio pendentes de resposta
com fundamento no disposto no § 1° deverdo ser reiterados no
prazo de dez dias, contado da data em que for encerrado o prazo
de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

§ 3° Nao serao conhecidos os recursos interpostos contra negativa
de resposta a pedido de informac¢ao negados com fundamento no
disposto no § 1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, o meio legitimo de apresentacio
de pedido de acesso a informagées de que trata o art. 10 da Lei
n° 12.527, de 2011, serd exclusivamente o sistema disponivel na
internet.

§ 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos

aos pedidos de acesso a informagao de que trata a Lei n° 12.527, de
2011.” (NR)

As Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6347, n. 6351 e n. 6353 foram
protocolizadas no dia 25 de margo de 2020. No dia seguinte, o eminente Ministro

Relator, Alexandre de Moraes, concedeu medida cautelar e determinou a suspensao da
eficicia do artigo 6°-B da Lei n. 13.979/2020%.

Na sessao plendria do dia 30 de abril de 2020, os casos foram apreciados em
conjunto pelo Supremo Tribunal Federal que referendou a decisio do Ministro
Alexandre de Moraes. A Corte entendeu que, mesmo no contexto da pandemia, as
medidas restringiam o acesso a informagao sem razoabilidade de modo a violar direitos

fundamentais, razao pela qual freou a atuagao do Poder Executivo. Cita-se:

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  RESTRICOES  GENERICAS E

39 Em 26 de margo de 2020: “(...) CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agio direta, ad
referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTE para determinar a
SUSPENSAO DA EFICACIA do art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria
928/2020. Intimem-se a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional para ciéncia e cumprimento desta
decisao, bem como para fornecer informagoes pertinentes, no prazo méximo de 10 (dez) dias. Publique-se.”



ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO
A INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°-B DA
LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA.

1. A Constituicao Federal de 1988 consagrou expressamente o
principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis
a Administragao Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na
gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagoes a
toda a Sociedade.

2. A consagragio constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacoes
solicitadas, sob pena de responsabilizagao politica, civil e criminal,
salvo nas hipéteses constitucionais de sigilo.

3. O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da
Medida Proviséria 928/2020, nao estabelece situagdes excepcionais
e concretas impeditivas de acesso a informagdo, pelo contrério,
transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excegdo, invertendo a finalidade da protegao constitucional ao livre
acesso de informacoes a toda Sociedade.

4. Julgamento conjunto das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade

6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

A Medida Proviséria 928/2020 nao foi convertida em Lei pelo Poder Legislativo.
Seu prazo de vigéncia encerrou no dia 20 de julho de 2020%. Diante desse fato, o
processo no Supremo Tribunal Federal foi extinto*' e a Politica Publica em questio

nao foi alterada nesse ponto.

40 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL Ne 93, DE
2020. O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo tnico do art.
14 da Resolugio n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 928, de 23 de margo de 2020, que
“Alteraa Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergén-
cia de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, e
revoga o art. 18 da Medida Proviséria n® 927, de 22 de margo de 20207, teve seu prazo de vigéncia encerrado
no dia 20 de julho de 2020.

41  Uma observacio quanto s sessoes: na sessao do dia 22 de abril de 2020, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal iniciou julgamento de referendo da medida liminar concedida pelo eminente Ministro Alexandre de
Moraes nos autos da ADPF 661 e da ADPF 663. A medida liminar foi deferida para pedido feito pela Mesa da
Camara e do Mesa do Senado, mas que atende as pretensoes dos requerentes. Os requerentes questionavam a
exclusdo da apreciagio de Medidas Provisérias nao relacionadas & pandemia do sistema de deliberagao remota
da Cimara e do Senado. A decisdo monocritica do Ministro Alexandre de Moraes foi no seguinte sentido: Em
27 de margo de 2020: “(...) CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente arguicio de descumprimento
de preceito fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTE para evitar grave lesdo a preceitos fundamentais da Constitui¢io Federal, em especial dos artigos 2° e
37, caput, e, AUTORIZO, nos termos pleiteados pelas Mesas da Casas Legislativas, que, durante a emergéncia
em Satide Publica de importincia nacional ¢ o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, as me-
didas provisérias sejam instruidas perante o Plendrio da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, ficando,
excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer em substitui¢io 3 Comissdo Mista por parlamentar de cada
uma das Casas designado na forma regimental; bem como, que, em deliberacio nos Plendrios da Cimara dos
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1.5 A delimita¢io da atuagio dos Poderes da Republica na Politica
Publica de combate a pandemia

A Politica Publica geral e nacional de combate 2 pandemia, retratada na Lei n.
13.979/2020, foi construida e moldada por meio da atuacio constitucional dos trés
Poderes da Republica Federativa do Brasil. O Poder Executivo usou da prerrogativa
de iniciativa de Lei para instauracio do processo legislativo que, com a colaboragio e
ajustes do Poder Legislativo, resultou na Lei 13.979/2020 que tratou das medidas de

gestdo para o enfrentamento da pandemia.

O Poder Executivo incitou novos ajustes a referida gestao do enfrentamento da
pandemia por meio de Medidas Provisérias que, algumas e em partes, foram freadas
ou ajustadas pelo Supremo Tribunal Federal. Outras foram alteradas e ajustadas
pontualmente pelo Poder Legislativo e outras perderam eficicia. Esses ajustes foram
verificados nos casos acima mencionados e demonstram a relacio da atuacio dos

Poderes a fim de definir os contornos da Politica Publica.

E possivel identificar, por exemplo, que o Poder Executivo por meio da Medida
Proviséria n. 926/2020 inseriu na Politica Pablica, entre outras, disciplina restri¢ao
de uso de rodovias e, também, disciplina de caracterizagdo de servigos publicos e

atividades essenciais por meio de decreto.

O Poder Legislativo, por sua vez, ao converter a Medida Proviséria n. 926/2020
na Lei n. 14.035/2020, alterou a disciplina sobre a restricio das rodovias e previu
que a medida seria adotada por ato conjunto de determinados Ministros de Estado
com observagio de orientagoes técnicas. O Poder Legislativo alterou, também, a
disciplina sobre a identificagdo de servico e atividade essencial que, a partir da atuagio
do Congresso, passou a ser definido por decreto da unidade federativa diretamente
afetada, o que afastou a possibilidade de interpretagao no sentido que o decreto seria
da Unido. Conforme visto na exposicio dos casos objeto desse trabalho, essas alteragoes
realizadas pelo Poder Legislativo levaram em consideracio as decisées do Supremo
Tribunal Federal quando delimitou os contornos dessas duas medidas, restri¢ao das
rodovias e identificagao de servigos e atividades essenciais, ao apreciar as Ag¢oes de
Direta de Inconstitucionalidade n. 6341 e n. 6343.

Deputados e do Senado Federal, operando por sessiao remota, as emendas e requerimentos de destaque possam
ser apresentados & Mesa, na forma e prazo definidos para funcionamento do Sistema de Deliberagio Remota
(SDR) em cada Casa; sem prejuizo da possibilidade das Casas Legislativas regulamentarem a complementagio
desse procedimento legislativo regimental. Intime-se com urgéncia. Publique-se.” A decisio foi referendada em
21 de dezembro de 2020.



No caso da alteracio sobre o procedimento de acesso a informagio, que decorreu
de iniciativa do Poder Executivo que alterou o procedimento com a justificativa de
adequagio ao trabalho remoto dos servidores, MP 928/2020, o Poder Legislativo nao

apreciou a medida que, por isso, teve sua vigéncia encerrada.

Contudo, antes do encerramento da vigéncia das providéncias pretendidas pelo
Poder Executivo com as alteracoes previstas na MP 928/2020, o Supremo Tribunal
Federal havia determinado, em 25 de marco, a suspensao dos efeitos da MP 928, de
23 de marco de 2020.

Assim, a politica de acesso a informagao durante a pandemia pretendida pelo Poder

Executivo nio logrou éxito por ter sido controlada pelos demais Poderes.

Esse panorama geral da atuagao dos trés Poderes na conformagio da Politica Publica
prevista na Lei n. 13.979/2020, no periodo determinado, tem potencialidade de
demonstrar a dimensao e a importancia do sistema de controle previsto na Constitui¢io
da Republica que tem por finalidade garantir a efetiva harmonia e independéncia entre

os Poderes*2.

Demonstra a prerrogativa que o Poder Executivo tem de frear o Poder Legislativo
por meio do uso de vetos, demonstra a prerrogativa que o Poder Legislativo tem de
frear o Poder Executivo ao nio converter, seja por rejeicao seja pelo decurso de prazo,
Medidas Provisérias em Lei, e demonstra a prerrogativa que o Supremo Tribunal Federal

tem para frear o Poder Executivo ao suspender eficdcia de determinadas medidas.

O exame desse periodo de gestao da crise decorrente da calamidade publica
proporcionada pela Covid-19, proporciona, inclusive, uma demonstragao da atuacio
em cooperagdo na conformacio da Politica Pablica. Nesse sentido o Poder Legislativo
aprovou em abreviado decurso de tempo a Lei n. 13.979/2020 e o Supremo Tribunal
Federal concentrou o julgamento de demandas sobre a crise no periodo de abril a maio
de 2020. Todos se adequaram na tentativa de colaborar com a efetividade das medidas

de gestio.

Outra revelagao perceptivel se refere ao fato que tanto o Poder Legislativo quanto o

Poder Judicidrio, e o préprio Poder Executivo, fizeram ajustes nas medidas inicialmente

42 Nao se diga, todavia, que esse modo mais orginico de entender e praticar a Constitui¢io termina por fazer
do Poder Judicidrio uma instincia de governo da pdlis. Um usurpador de funcoes que sé podem ser exercidas
pelos Poderes eminentemente politicos da nossa Republica Federativa, que sio o Legislativo e o Executivo. Nao
¢ isso, porque uma coisa ¢ governar (que o Judicidrio nio pode fazer). Outra coisa ¢ impedir o desgoverno (que
o Judicidrio pode e tem que fazer). E como falar: o Judicidrio nio tem do governo a fungio, mas tem do governo
a forca. A forca de impedir o desgoverno, que serd tanto pior quanto resultante do desrespeito a Constituigio.
O que interesse a0 povo, a economia, a nago e ao Poder Judicidrio é essa governabilidade constitucional. Gov-
ernabilidade que, tornada uma praxis, corresponderd ao climax do humanismo. (BRITTO, 2010, pg 115/116)
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previstas na Politica Publica e esses ajustes foram adotados em tempo razodvel que
pode ser creditado ao empenho empregado pelos Poderes no sentido de contribuir

com solugées para amenizar o efeito da crise.

Essa visao geral revela, ainda, uma atuacao da sociedade que contribuiu para a
configuragio da Politica Publica. A sociedade, por intermédio de entidades de classe,
confederacoes, partidos politicos, entre outros, questionou as medidas adotadas pelo
poder publico por meio da prerrogativa de acesso ao Poder Judicidrio. A Confederacio
da Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo, na ADPF 672, pretendeu moldar
a Politica Pablica de combate a pandemia com incrementos substanciais tais como
implementagao de beneficios sociais. Neste ponto da judicializacio, a Corte considerou
que o deferimento de tais pedidos ensejariam uma invasio nas atribui¢oes dos demais

Poderes.

O panorama delineado revelou que, bem ou mal, os Poderes da Repuiblica adotaram
medidas em tempo e de maneira suficiente para que o exercicio de suas atividades e

finalidades constitucionais nio ficassem comprometidas.

Assim, o Supremo Tribunal Federal readequou toda sua pauta de julgamento
para dar preferéncia a apreciagio de agdes que versassem sobre a calamidade piblica
proveniente da Covid-19. Alterou o meio de julgamento, que passou de presencial
para ser realizado por video conferéncia. Além disso, o Supremo Tribunal Federal
autorizou o julgamento de qualquer tipo de processo em ambiente eletrénico, o que

ampliou consideravelmente os julgamentos virtuais e permitiu redugio de acervo da

Corte®,

O Poder Legislativo, por sua vez, eficazmente adotou o Sistema de Deliberagao
Remota* nas duas casas e garantiu a manutengio do trabalho e a transparéncia da
atuagdo por meio das transmissoes das sessdes. Além disso atuou durante o recesso

parlamentar.

Outra questio que despontou durante essa empreitada de movimentagio do
Executivo, do Legislativo e do Supremo Tribunal Federal para a conformagio da
Politica Piblica de combate 2 pandemia foi o Federalismo. No periodo de conformacio
da Politica Publica foi possivel perceber que o combate a crise precisaria de atuagoes
nacionais, regionais e locais. Assim, conforme suscitado em tépico anterior, tanto

por atuagio do Supremo Tribunal Federal, que moldou a Politica Publica no sentido

43 Resolu¢io 669, de 19 de marco de 2020.

44 Ato 123/2020 da Mesa Diretora da Camara dos Deputados e Ato 7/2020 da Comissio Diretora do Sena-
do Federal.



de enfatizar o 4mbito dos entes regionais, quanto por atuagao do Poder Legislativo,
que alterou a legislagao para garantir as atribuigoes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na Politica Ptblica de gestao da crise foi introduzida a relevincia ao
Federalismo cooperativo para se enfatizar a importincia da desconcentragio do poder,
com respeito & competéncias dos entes federados, como aspecto indispensdvel para a

manutencio da democracia®.

O cendrio delineado revela, portanto, que o Executivo, o Legislativo ¢ o Supremo
Tribunal Federal contribuiram efetivamente, no exercicio de suas atividades tipicas,
para a conformagao da Politica Pablica de combate a crise decorrente da pandemia e
esse cendrio demonstra a importincia dos dois niveis de desconcentra¢ao do poder. A
desconcentragio do poder no que se refere ao Poderes e a desconcentragao do poder

no que se refere a federagio.

Na primeira parte do desse trabalho, portanto, verificou-se os fatos relacionados
a atuagao do Poder Executivo Federal, do Poder Legislativo Federal e do Supremo
Tribunal Federal na conformacio de parte delimitada da Politica Ptblica de gestao
da crise decorrente da pandemia Covid-19. Na préxima parte do trabalho se fard
uma abordagem acerca das disposi¢des constitucionais sobre a organizagio do
Poderes de modo a enfatizar a importincia da harmonia e da independéncia entre
os Poderes e como essa harmonia e independéncia pode ser verificada no controle de

constitucionalidade de Politicas Publicas.

45 Quanto ao federalismo, os julgadores se pronunciaram no sentido: que a distribui¢io de competéncia, seja
administrativa seja legislativa, foi baseada no principio da predominéncia de interesse. Interesse geral, aciona
Unido, interesse regional aciona Estados e interesse local aciona Municipios; que a sadde piblica é competéncia
comum e isso no significa dizer que todos podem fazer tudo porque isso gera anarquia. Significa que, a partir
da predominéncia do interesse, os entes atuam; que a divisao de competéncias na Constitui¢io ¢ estabelecida a
partir da cooperacio e da predominincia de interesses; que a partir da avaliagao das disposicoes constitucionais
se chegou ao ponto em comum de que a predominancia do interesse é o que deve respaldar a atuagio dos entes
federativos tanto no 4mbito da competéncia comum quanto no 4mbito da competéncia concorrente; que desde
1988 o STF vem estabelecendo essas balizas de forma muito clara sobre a predominincia de interesses; que a
coordenagio ¢ respeito a autonomia, ¢ lideranga ¢ trazer todos as regioes para que todos possam se ajuda; que a
partir de casos de exagero, ndo se pode acabar com a autonomia local, determinando a centralizagio na Uniao;
que seja pelo artigo 23 ou artigo 24 da Constitui¢do, competéncia comum ou concorrente, nio se trata de saber
quem ¢ o ente competente para lidar com a emergéncia de satide. Todos devem agir; que o Estado garantidor
nio ¢ a Unido, sdo os trés poderes; que o caminho mais seguro para o fundamento do exercicio da competéncia
dos entes federados ¢ o que se depreende da prépria legislagao, lei 8080/1990; que o Brasil detém como estado
federal moldura normativa constitucional que permite lidar com a crise com medidas que atendam a peculiari-
dades regionais e locais. Pano de fundo ¢ o Federalismo e a distribuicdao de competéncias.

— 45 —



2 PARTE - 2 A relacio de atuacao do

Executivo, do Legislativo e do Supremo
Tribunal Federal diante das normas
constitucionais sobre organiza¢io do Poder

2.1 Os limites constitucionais previstos no Titulo IV da Constituigao
da Republica como reflexos da manuteng¢ao da harmonia e da
independéncia entre os Poderes

Nessa parte do trabalho se almeja esbogar as disposi¢oes da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil que versam sobre a organizagio dos Poderes a fim
de demonstrar o valor atribuido pelo constituinte as fun¢oes tipicas bem como os

contornos constitucionais das autorizagoes de atuacoes sobrepostas®.

No titulo IV da Constitui¢do, Da Organizagio dos Poderes, se concentra parte
considerdvel das normas sobre atos tipicos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e
do Poder Judicidrio e, portanto, as disposi¢oes contidas nesse titulo servirdo de norte

para o exame das questoes sobre harmonia e independéncia entre os Poderes®.

Nessa parte da Carta, o legislador constituinte tragou a estrutura, os limites,
a forma de atuacdo, a forma de funcionamento, as atribuicoes, as garantias e as
responsabilizacoes dos érgaos e membros que compoem cada Poder da Republica.
Além disso, tratou das fungoes essenciais a justica. A pretensdo do trabalho se restringi
a0 exame das disposigoes que versam sobre o Poder Legislativo, o Poder Executivo
e o Supremo Tribunal Federal e com a inten¢ao de evidenciar uma sistemdtica de

tratamento constitucional aplicado aos atos tipicos de cada Poder.

Inicialmente, por meio de uma visao geral do texto, é possivel perceber que as

disposi¢des constitucionais estao delineadas de modo a exaltar a preservacio da

46 Consideradas aquela em que o constituinte autoriza que determinado Poder possa exercer atividade tipica
de outro Poder.

47  Esse também foi o norte adotado pela Assembleia Constituinte. Assembleia Nacional Constituinte — Atas
de Comissoes — Comissdo da organizacio dos poderes e sistema de governo. Acesso 28/07/2020 15h53min
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3_Comissao_Da_Organizacao_Dos_Poderes.pdf 3
subcomissdo — poder judicidrio - acesso em 28/07/2020 15h42min - http://www.senado.leg.br/publicacoes/
anais/constituinte/3c_Subcomissao_Do_Poder_Judiciario.pdf



independéncia e da harmonia entre o Poderes da Republica, de modo a prever
controles®, a prever responsabilizages e vedacoes. Tais desideratos podem ser
percebidos da estrutura das disposi¢des normativas que tratam de atos exclusivos, atos

privativos, previsoes de vedagdes e de crimes de responsabilidade.

Para iniciar as reflexdes sobre o referido titulo, vale destacar, entre outras
consideracoes, que se denota do texto constitucional tratamento especial para
determinados atos e atividades dos Poderes. Esses atos foram previstos, pelo
constituinte, como atribuicoes de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art.
49, CR), atribui¢oes de competéncia privativa da Cdmara dos Deputados (art. 51,
CR), atribui¢oes que competem privativamente ao Senado Federal (art. 52, CR) e atos

que competem privativamente ao Presidente da Republica (art. 84, CR).

Antes de passar para as disposi¢oes do referido titulo constitucional, ressalta-
se que a Constituicio da Republica considera que, tanto a existéncia dos Poderes
em si quanto a harmonia e a independéncia entre eles, sao direitos fundamentais.
Esta previsao consta do artigo 2° da Constituigao da Republica. A relevincia dessa
equiparagao demonstra que a existéncia, em si considerada, de qualquer dos Poderes
nao deve ser superior 2 harmonia e independéncia entre eles e esse prisma de sentido
serd levado em consideragdo para o exame do referido titulo constitucional. Se faz esta
ressalva porque, conforme se verificard, as disposi¢oes do Titulo IV, Da Organizagao
dos Poderes, sao reflexos dessa pretensiao fundamental do constituinte de harmonia
e independéncia e, dessa forma, envolve questoes sobre controles e limites que serdo

observados no decorrer da exposigao.

Essa compreensiao de que o Executivo, o Legislativo e o Supremo Tribunal Federal
nao sio fins em si mesmo, nao passou despercebida pelo eminente ministro aposentado,

Carlos Ayres Britto (2010, pg 94), que, tendo por base a atuagio dos Poderes destacou

48  Rodolfo Viana Pereira, na obra Direito Constitucional Democrdtico, apresenta a nocio de que o controle
¢ elemento fundamente e garantidor da constitucionalidade. Para o autor, democracia ¢ método de gestao do
poder que se realiza por meio da ordem constitucional de acordo com a fungio de legitimacao e a funcio do
controle. A primeira funcao, legitimagio, seria ao propésito de destacar a soberania popular como principio tni-
co e idoneo a fundamentar decisoes tomadas em assuntos de interesse ptblico. A segunda funcao, de controle,
por sua vez, teria o efeito de criar anteparos a pratica desviante do poder. O autor desenvolve um conceito de
controle de modo a que controlar passa a significar mais do que a existéncia de limites, controlar se confundi-
ria com o modo de ser da constitucionalidade. Ele eleva o controle a categoria fundamental da constituicio e
passa a tratar Teoria da Constitui¢do com Teoria do Controle. Sustenta que o do termo repousa no argumento
democrdtico e diz que “controle é sindnimo da propria essencialidade da constitui¢do enquanto sistema norma-
tivo voltado ao controle dos pressupostos de realizacio do principio da autodeterminacio popular em uma co-
munidade politica em concreto.” (...) “A democracia é um método de decisio que pretende resolver o problema
da titularidade e exercicio do poder no interior de uma determinada comunidade politica. A constituigao, por
sua vez, ¢ um quadro regulatério que pretende apresentar uma resposta juridica ao problema da organizacio da
convivéncia nessa mesma comunidade.” (PEREIRA, 2010, pg. 58)
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que “os Poderes existem para, inspirados nos fundamentos da Republica, prestigiando
sempre tais fundamentos, concretizar fins a que essa mesma Republica se destina. Ou

velar para que tais fins nao deixem de ser eficazmente procurados.”.

Especificamente quanto as disposi¢oes contidas no Titulo da Organizagio do
Poderes e que se referem as atribuigoes de cada Poder, nota-se que a Constituicio
destacou do regramento ordindrio ou geral alguns atos e lhes conferiu tratamento
especializado. Nesse sentido, conforme aludido, hd previsoes de que determinados
atos sdo de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, CR), outros sao
de competéncia privativa da Cimara dos Deputados (art. 51, CR), outros sio de
competéncia privativa do Senado Federal (art. 52, CR), alguns sio de competéncia
privativa do Presidente da Republica (art. 84, CR) e, ainda, existe a previsio de que

a guarda da Constitui¢ao compete precipuamente ao Supremo Tribunal Federal (art.

102, CR).

Assim, além de ordinariamente legislar, o Constituinte destacou um rol de
situagdes que competem privativamente 3 Cidmara dos Deputados, um rol de situagoes
que competem privativamente ao Senado Federal e um rol de situagoes que sao de

atribuigao exclusiva do Congresso Nacional.

Além de ordinariamente adotar atos de execugdo, o constituinte previu que
determinados atos de execu¢io e até mesmo de situagoes de sobreposi¢ao de atividade

tipica sdo de atribuicoes privativa do Presidente da Republica.

Por fim, além de ordinariamente prestar tutela jurisdicional, coube ao Supremo

Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao.

O constituinte, portanto, estabeleceu a atuagio ordindria e conferiu importincia

diferenciada para atos especificados.

Tendo em vista esse referido tratamento diferenciado e a partir do norte no sentido
de que as disposigoes constitucionais contidas no Titulo IV, Da Organizagio dos
Poderes, visam garantir a independéncia e a harmonia, pode-se retirar da sistemdtica
constitucional um ensinamento no sentido que os atos que recebem tratamento

especial do constituinte estio mais préximos do nicleo essencial® das atividades

49 Atos que fazem parte da esséncia de cada Poder. Aqui pode-se fazer uma analogia com doutrinas que trat-
am dos limites dos direitos fundamentais. Identificar o nicleo de um direito fundamental equivale a identificar
barreiras as limitagdes ou restrigoes do direito. De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, “A garantia de protegao do
nucleo essencial dos direitos fundamentais aponta para a parcela do contetido de um direito sem a qual ele perde
a sua minima eficdcia, deixando, com isso, de ser reconhecivel como um direito fundamental. Com efeito, a lim-
itagao de um direito fundamental nio pode privd-lo de um minimo de eficdcia. A ideia fundamental deste requi-
sito é a de que existem contetidos invioldveis dos direitos fundamentais que se reconduzem a posi¢oes minimas
indisponiveis as intervencoes dos poderes estatais, mas que também podem ser opostas — inclusive diretamente



tipicas de cada Poder e, por consequéncia, estao relacionados ao nucleo do direito
fundamental representativo da harmonia e da independéncia dos Poderes e que isso
pode significar que essas atividades merecam atenglo diferenciada em comparagao
com as demais atividades ligadas a atuagao dos Poderes da Republica. Nesse sentido,
eventual intromissdo nesses nucleos poderiam ensejar desequilibrio nas bases de

estrutura constitucional.

Nesse aspecto, pode-se suscitar reflexdes no sentido de que os atos previstos como
de competéncia privativa ou exclusiva merecem maior deferéncia porque se inserem
no 4mago, no ndcleo essencial, da atividade tipica de cada Poder da Republica e
ainda porque, dessa forma, estdo mais préximos do nicleo do direito fundamental
da harmonia e da independéncia. Ou seja, aos atos que recebem tratamento especial
se deve maior respeito porque refletem a pretensio constitucional de harmonia e a
independéncia entre os Poderes. Passivel de se perceber, dessa forma, que o constituinte
parte de um regramento geral no sentido de entender inadequado que um Poder exerca
atividade tipica de outro Poder especialmente se essa a atividade recebeu tratamento

de destaque.

Outro aspecto que pode ser ressaltado em relagao as disposicoes constantes do
titulo constitucional que versa sobre a organizagao do Poderes é que o constituinte,
além de delimitar um tratamento especial para determinados atos e/ou atividades
os quais denominou de exclusivos ou privativos, ele também previu alguns pontos,
ou situagoes, de interse¢do entre a atuagao dos Poderes, hipdteses de sobreposicio
de atividades. Sao situacoes que configuram exce¢ao a regra geral no sentido de que
um Poder nao exerce atividade tipica de outro. Dessa feita, o constituinte previu, em
situagoes restritas e expressamente regulamentadas, hipSteses sobreposi¢ao de atuagao.
Sao hipdteses em que um Poder exerce atividade equivalente a atividade tipica de outro.
Nesse aspecto, o constituinte determinou as hipSteses em que um Poder pode adotar

atos que constituiriam atividade tipica de outro Poder®. A titulo de exemplo temos

— a particulares, embora quanto 2 este tltimo aspecto exista divergéncia doutrindria relevante.” (SARLET, 2012,
pg. 411). Essa qualidade de ser essencial ao direto é que se transporta para o caso das atividades tipicas. Assim,
atividades que receberam destaques constituintes sio atividades mais proximas da esséncia da atividade tipica.
50  Konrad Hesse considera que este tipo de previsdo constituinte confere a estrutura para a forca normativa
da Constitui¢ao: “a Constitui¢io nio deve assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser preservar a sua forca
normativa num mundo em processo de permanente mudanga politico-social. Se pretende preservar a forca
normativa dos seus principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa ponderagao, parte das
estrutura contrdria. Diretos fundamentais nio podem existir sem deveres, a divisao de poderes hd de pressupor
a possibilidade de concentragao de poder, o federalismo nao pode subsistir sem uma certa dose de unitarismo.
Se a Constituigao tentasse concretizar um desses principios de forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar,
inevitavelmente — no mias tardar em um momento de acentuado crise — que ela ultrapassou os limites de sua
for¢a normativa. A realidade haveria de por termo a sua normatividade; os principios que ela buscava concretizar
estariam irremediavelmente derrogados.” (HESSE, 1991, pg 20).
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a previsao de Lei delegada, Medida Proviséria, Decretos que a doutrina denomina de

autdnomos e as iniciativas privativas de Lei.

Até o momento, portanto, é possivel identificar duas sistematizacoes. Na primeira
o constituinte conferiu tratamento diferenciado a alguns atos tipicos, os destacou
como de competéncia privativa ou competéncia exclusiva. A reflexio que se fez sobre
essa sistematizagao constitucional retornou a impressao na qual esses atos e atividades
estariam mais fortemente associados a esséncia das atribui¢bes de cada Poder da
Republica e, portanto, intromissoes externas podem ensejar desequilibrio nas bases
constitucionais. Na segunda, percebeu—se que o constituinte previu excepcionalmente
as hipéteses em que um Poder pode praticar atividade que represente atribuicao de
outro Poder e, nesses casos, além de expressamente prever as hipdteses excepcionais de

concentragdo de poder, as regulamentou e as submeteu a controles.

Praticamente as previsoes de casos de interse¢o ou sobreposi¢ao de atividades, que
sao hipdteses excepcionais de prética de ato equivalente a ato tipico de um Poder por
outro, se verificam entre Poder Executivo e Poder Legislativo e isso serd tratado na

préxima abordagem.

O tratamento especial de determinados atos e/ou atividades, por sua vez, se verifica
em todos Poderes. Ao Poder Judicidrio, por exemplo, houve tratamento especial
quando o constituinte apontou que cabe precipuamente ao Supremo Tribunal Federal

a guarda da Constitui¢ao.

Assim, do titulo constitucional em estudo, alguns pontos podem ser ressaltados, nao
por serem mais importantes, isso porque no Titulo IV da Constitui¢io da Republica
se tem um contexto normativo mais amplo ao que se destaca neste trabalho, mas
porque interessa ao estudo proposto. Pode-se destacar, em resumo, que o constituinte
enfatizou a essencialidade de determinadas atividades, previu e regulamentou os casos
excepcionais em que um Poder pode adotar ato tipico de outro Poder e adotou em
esquema de controle mais rigido dos atos legislativos em comparagio dos atos do

Poder Executivo e do Supremo Tribunal Federal.

Essa sistematizacdo constitucional ird reger a atuacio das instituigdes e representa
balizas para a relagao da harmonia e da independéncia entre os Poderes que, por sua

vez, compde o alicerce do Estado Democrético de Direito.

Fora visto, portanto, que a partir do titulo constitucional que trata da organizacio
dos Poderes, existe a possibilidade de se verificar uma disciplina geral e uma

disciplina especial para determinadas atividades tipicas, existe a possibilidade de se
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identificar hipdteses excepcionais de atuagio em sobreposi¢io, como também existe a
possibilidade de se observar um tratamento de controle mais rigoroso em relagio ao
ato tipico proveniente do Poder Legislativo. Consideragdes sobre essas reflexoes serao
tratadas no trabalho. Na sequéncia, a abordagem envolve as atividades de sobreposigao
que, conforme referido, praticamente sao hipéteses de autorizagio para que o Poder

Executivo atue na esfera de atividade tipica do Poder Legislativo.

2.1.1 A sobreposigao de atividades tipicas entre Poder Executivo e Poder
Legislativo

Ao tratar das atribui¢ées inerentes a atividade do Poder Executivo, o legislador
constituinte demarcou e enfatizou um rol de atribui¢bes cuja execugao cabe
privativamente ao Presidente da Republica (art. 84, CR). Sao atividades tipicas do
Poder Executivo que, porém, conforme referido, recebem do constituinte tratamento
especial que tornam esses atos mais préximo do nucleo essencial da atividade tipica

e do nicleo do direito fundamental da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Entre essas atividades privativas do chefe do Poder Executivo é possivel notar
que existem algumas atividades que constituem ponto de interse¢io com a funcio

legislativa.

A titulo de exemplo se tem a previsao de edigdo, pelo Presidente da Republica,
de Decreto para dispor sobre organizagio e funcionamento da administragao e para
dispor sobre a extingao de fun¢oes ou cargos ptblicos. Esses Decretos sio denominado
pela doutrina como Decretos auténomos® porquanto se assemelham a Lei por serem
atos que assumem certas caracteristicas da Lei tais como generalidade, impessoalidade

e abstragao.

Além do Decreto, existe a previsio que cabe ao Presidente da Republica a
possibilidade de edi¢do de Medida Proviséria com forga de Lei (art. 84, inc. VI e inc.
XXVI, CR), ato bem peculiar que tem o mesmo grau de abstragio, generalidade e

impessoalidade caracteristico das Leis.

Essas hipéteses de atribui¢oes oportunizadas pelo constituinte ao chefe do Poder
Executivo geram um ponto de interse¢ao com a atividade tipica do Poder Legislativo. No
caso do Decreto, este pode assumir caracteristicas semelhantes a da Lei sem, contudo,
haver a correspondente votagio e aprovagao que sio fases ordindria do procedimento
legislativo inserido no 4mbito do Poder Legislativo. Em virtude da peculiaridade e

51  Tecnicamente ¢ espécie do género decreto executivo que dispde sobre assuntos que ainda nio foram dis-

ciplinados pelo legislador

— 51 —



excepcionalidade da situagao, tratou o constituinte de deixar especificado, expressa
e limitadamente, os exatos termos em que o ato poderd ser praticado para que,
dentro do que previsto, o seu exercicio nao configure ato absoluto e, ainda, para
que dessa forma haja a preservagao do equilibrio, harmonia e independéncias entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Assim, o tratamento constitucional ao caso ¢ de
excepcionalidade e com rigoroso controle a fim que se preserve a harmonia e se evite

arbitrariedades e concentragio de poder.

No caso dos denominados Decretos autbnomos, o constituinte expressamente
delimitou essa prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a dois casos especificos: a)
organizagio e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingao de érgaos publicos; b) extingao de fungées ou

cargos publicos, quando vagos.

No caso das medidas provisérias, outro exemplo de ponto de intersecio, além de
determinar que o ato somente serd de possivel edi¢ao quando presente as circunstincias
de relevincia e de urgéncia, o constituinte especificou expressamente os casos em que
¢ vedado essa atribuigao e, ainda, previu mecanismos de neutralizacio e controle dessa
sobreposi¢ao de atuagao entre Poder Executivo e Poder Legislativo. Os mecanismos
de controle consistem na submissao imediata do ato, Medida Proviséria com forca de
Lei, ao Congresso Nacional, e na prerrogativa do Congresso Nacional de converter ou
nao o ato em Lei, com a consequente especificagao da perda de eficicia no caso de nao

conversio e possibilidade de regulamentagio do periodo de vigor da medida (art. 62,

CR).

Além dos dois casos citados, Decreto e Medida Proviséria, mais um ponto de
interse¢io foi previsto pelo constituinte entre a atividade do Executivo com a do
Legislativo. Se trata da autorizacio para a edi¢io de Lei delegada (art. 68, CR). Neste
caso, para manter a harmonia e independéncia, o constituinte previu que o Congresso
¢ quem autoriza e demarca a elaboragao da Lei pelo Presidente da Republica, assim

como ¢é o Congresso que veta a delegacio em determinados casos.

Nesses referidos casos é possivel identificar que o constituinte permitiu,
excepcionalmente, ao Poder Executivo a prerrogativa de exercer atividades que seriam
tipicas do Poder Legislativo. No entanto, nao deixou margem de atua¢io discriciondria

e sem balizas, em todos os casos o Poder Executivo estd submetido a limites e 4 controles.

Existem, ainda, previsdes em que o Poder Legislativo exerce atos que seriam de

atribui¢io do Poder Judicidrio. Nesse sentido, o constituinte atribuiu & Cimara dos

— 52 —



Deputados a prerrogativa de autorizar processos, entre outras autoridades, contra o
Presidente da Republica (art. 51,1, CR), atribuiu ao Senado Federal a prerrogativa
de processar e julgar crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da
Republica e outras autoridades (art. 52, I, II, CR), atribuiu as Casas Legislativas que
resolvam sobre a prisdo em flagrante de seus respectivos membros (art. 53, §2°, CR)
e sustem andamento de dentncias, contra seus respectivos membros, recebidas pelo
Supremo Tribunal Federal (art. 53, §3°, CR). Esses pontos de intersecio, assim como
os anteriores, foram expressamente delimitados pelo constituinte de modo que sua

existéncia nao implica violagao & harmonia e a independéncia entre os Poderes.

Verificado que o constituinte atribuiu disciplina especial a determinadas atividades
e que previu excepcionalmente hipéteses de sobreposicio de atividades, ainda ¢é
possivel notar do titulo constitucional que o ato legislativo recebeu um tratamento
mais rigoroso, em termos de regime de controle, freios e contrapesos ou faculdade
de instituir e faculdade de impedir, se comparado com o regime de controles dos
atos do Executivo e do Supremo Tribunal Federal. Essa disciplina diferenciada pode
representar certa op¢ao do constituinte em considerar que a atividade legislativa seria
mais capaz de produzir situagdes representativas de concentracio de poder e, desse
modo, idénea a gerar desequilibrio na harmonia e independéncia e, por isso, a op¢ao
pelo regime mais rigoroso de controle da atividade tipica do Poder Legislativo em
relagdo as atividades tipicas do Poder Executivo e do Supremo Tribunal Federal. Pode
demonstrar, também, uma especial valoragio da atividade tipica do Poder Legislativo
em relacdo as demais atividades tipicas, haja vista que o Poder Legislativo representa o
cidadio e a federagao. Assim, tendo em vista que o ato ou atividade do Poder Legislativo
representa o cidaddo, representa a federagio e pode ensejar concentragao de poder, o
sistema de controle mais rigido retorna, para o Poder Legislativo, maior legitimidade
de atuagao. Essa sistematizagao mais rigorosa de controle da referida atividade tipica

serd vista no préximo item.

2.1.2 O controle mais rigido do ato legislativo

Quanto ao Poder Legislativo também se nota que determinadas atividades foram
destacadas como de competéncia exclusiva e de competéncia privativa o que, conforme
ressaltado no inicio dessa segunda parte do trabalho, denota uma elementaridade do
ato e/ou da atividade tipica, como também, sua aproximagio ao nicleo do principio

da harmonia e independéncia entre os Poderes.



Porém, nota-se que o constituinte também conferiu um tratamento mais rl'gido
de controle da atividade legiferante. Percebe-se que o constituinte engendrou um
esquema de controle da atividade tipica do Poder Legislativo que nio encontra
paralelo, por exemplo, quanto ao esquema de controle da atividade tipica do Poder
Executivo e quanto ao esquema de controle da atividade tipica, ao que interessa ao

presente trabalho, do Supremo Tribunal Federal®.

A atividade legislativa, dessa feita, mereceu atengao especial do constituinte e,
por isso, possui importincia diferenciada em relagdo as atividades tipicas dos demais
poderes™. Essa importancia diferenciada pode estar associada a potencialidade que
o exercicio da atividade tem para gerar concentragio de poder e também pode estar
relacionada a uma valoragio especial da atividade legislativo que representa o povo
e representa a federacdo®. Ao considerar essa importincia, o regime mais rigido de

controle também confere mais legitimidade de atuacio do Poder Legislativo.

Quanto ao regime mais rigoroso, importa revelar que a Lei, para ter vigéncia, em
regra, precisa da sangio do Chefe do Poder Executivo. Nio existe, conforme referido,
um paralelo de interferéncia desse nivel para a principal atividade tipica do Poder
Executivo ou na atividade tipica do Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal
Federal e o Poder Executivo produzem seus respectivos atos tipicos independentemente

de aprovagao ou nio de outro Poder.

Outra evidéncia de um esquema de controle rigido quanto a atividade legislativa é
que, em que pese a atividade legislativa seja tipica do Poder Legislativo, hd vedacao de
iniciativa pelo Poder Legislativo de Leis que sao de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, §1°, CR) e de iniciativa do Supremo Tribunal Federal (art. 93,
CR) e, da mesma forma que a mengao anterior, nao existe previsio dessa natureza
e extensao para a atividade tipica do Poder Executivo ou para a atividade tipica do

Supremo Tribunal Federal™.

52 Cabe ao Poder Legislativo a edicio de leis que sdo, por natureza, comandos, normas gerais, abstratas e
impessoais. Cabe ao Poder Executivo a execugdo das leis e gerenciamento da atividade do Estado e ao Poder
Judicidrio o exercicio da jurisdigao.

53  Essa importancia diferenciada a legislacio também pode ser inferida das discussoes da Assembleia Nacio-
nal Constituinte na Comissio de Organizacio dos Poderes. Acesso 28/07/2020 15h53min http://www.senado.
leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3_Comissao_Da_Organizacao_Dos_Poderes.pdf

54 A Camara dos Deputados compée-se de representantes do povo (art. 45, CR) e o Senado Federal com-
poe-se de representantes dos Estados e Distrito Federal (art. 46, CR).

55  Estd excluido do Supremo Tribunal Federal o processamento e julgamento de crime de responsabilidade
para determinadas autoridades. Esta previsao consta do artigo 53 da Constitui¢io da Republica.
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Mais um meio de controle rigido da atividade legislativa pode ser verificado. Se
trata da previsao de eliminagao do ato legislativo valido e eficaz da ordem juridica por

determina¢io do Supremo Tribunal Federal.

Isso decorre do disposto no artigo 102 da Constituigao da Republica Federativa do
Brasil ao prever que o Supremo Tribunal Federal, por meio de controle concentrado
de constitucionalidade das Leis, pode determinar a retirada do ato legislativo do
ordenamento juridico por considerd-lo nulo. Trata-se de tomada de decisdo atribuida
ao Supremo Tribunal Federal cuja natureza tem efeitos contra todos (erga omnes) e

retroativo (ex tunc).

Esta previsio de intervencdo representa um controle rigido haja vista que
proporciona a intervengao maxima do Supremo Tribunal Federal no Poder Legislativo
para fins de retirar, declarar nulo, ato tipico deste Poder. Mas aqui nota-se que apesar
de instituir uma hipétese de controle rigido, para a manutengio do equilibrio e para
evitar arbitrariedade, o constituinte ndo previu, nao autorizou, que no exercicio dessa

prerrogativa o Supremo Tribunal Federal substituisse o ato tipico do Poder Legislativo.

O constituinte, nesse caso, nio autorizou um sobreposicao de atividade do Poder
Legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, nao previu um ponto de intersegao entre as
atividades. Previu, somente, o controle do ato. Isso pode significar que o constituinte
nao pretendeu que a egrégia Corte, no comando judicial, proferisse ordem que

6

configurasse ato tipico, no caso, do Poder Legislativo®®, assim como pode justificar a

inexisténcia de controle do ato jurisdicional.

Outra possibilidade de controle rigido do ato tipico do Poder Legislativo é o poder
de veto do Poder Executivo. O constituinte conferiu ao Poder Executivo o poder de
veto, no todo ou em parte, por razdes de inconstitucionalidade ou contrariedade ao
interesse publico, do projeto de Lei apresentado para sangao (§1°, art. 66, CR), o que
implica na impossibilidade de que as previsdes normativas entre em vigor. O ponto de
equilibrio idéneo a manter a harmonia e evitar arbitrio, neste caso, estd na previsao de

o Poder Legislativo conhecer e deliberar sobre o veto (art. 57, CR).

Algumas consideragdes nessas situagoes de controle da principal atividade tipica do
Poder Legislativo, para fins de esclarecimento da funcionalidade do referido esquema,
devem ser enfatizadas. A primeira delas é que, em que pese o Poder Executivo tenha

o poder de veto, esse poder nio ¢ absoluto, haja vista previsao de rejei¢ao do veto’.

56  Inexiste, da mesma forma, hipdtese em que o constituinte tenha previsto sobreposicao de atuacio entre
Supremo Tribunal Federal e poder Executivo.

57  Artigo 57, §3°, IV, e art. 66, §4°, CR.



A segunda, tem a ver com a declaragio de inconstitucionalidade da Lei pelo
Supremo Tribunal Federal®®. O Supremo Tribunal Federal pode declarar que a Lei
¢ inconstitucional nos casos de controle difuso e concentrado. No caso de controle
difuso, a declara¢ao de inconstitucionalidade do ato normativo fica adstrito a resolugao
dada ao caso e entre as partes envolvidas e, portanto, nao resulta em anulagao do
ato tipico do Poder Legislativo. Diferentemente, no caso de controle concentrado,
a declaragio de inconstitucionalidade tem por efeito imediato anular a eficicia do
ato no ordenamento juridico e vincular os demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica de todos os entes federativos. Porém, como contraponto a
prerrogativa de controle do ato do Poder Legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, o
constituinte previu que a declaragao de inconstitucionalidade no controle concentrado

nao vincula o Poder Legislativo™.

A terceira consideragio tem a ver, também, com o veto. Para nao desvirtuar a
atribui¢ao do Congresso, o veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo,
de pardgrafo ou de inciso ou alineas®. Além disso, determinadas votagoes e aprovagoes

de projetos de Lei nao dependem de san¢io do Presidente da Republica.

As consideracoes acima delineadas demonstram que, apesar de a atividade tipica do
Poder Legislativo ser uma atividade submetida a rigorosa forma de controle, o Poder
Legislativo tem margem para atuar de modo a amenizar as situagoes de controle, seja
em razao da prerrogativa da rejeicao do veto seja pela nio vinculagio a decisao do

Supremo Tribunal Federal.

Vale lembrar, ainda, que o Poder Legislativo atua de modo independente, sem
interven¢io do Poder Executivo, na edi¢io de Lei que verse sobre competéncias
exclusiva do Congresso Nacional e na edigao de Lei sobre competéncias privativas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Vé-se, portanto, que apenas no exercicio da sua atividade tipica a qual se atribuiu
natureza de competéncia exclusiva ou privativa é que o Poder Legislativo exerce de

forma independente a atividade legiferante.

Quanto a competéncia exclusiva e privativa, aqui se repisa duas observacoes que ja
foram enfatizadas em momento anterior. Primeira, o fato de o constituinte ter destacado

essas matérias, conferindo-lhes disciplina especial, evidencia a elementaridade do ato

58  Artigo 97 e artigo 102, §2°, CR.
59 O pardgrafo segundo do artigo 102 da Constitui¢io prevé que nio vincula, também, o préprio Supremo

Tribunal Federal.
60  Artigo 66 da Constituicio da Republica.
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ou atividade tipica e demonstra sua proximidade a essencialidade da atividade do Poder
e sua proximidade ao nucleo do direito fundamental da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Segunda, apesar de haver mais independéncia para a edi¢ao de Lei,
esses casos nio foram retirados da possibilidade controle pelo Poder Judicidrio. Ou
seja, ndo tem a intervengao do Poder Executivo, e com isso ganha mais independéncia,

por outro lado, contudo, estd submetido a possibilidade de controle pelo Supremo

Tribunal Federal.

Esse desenho constitucional de elencar as atividades tipicas, de delimitar seu Ambito
de incidéncia, de evidenciar os pontos de intersecoes e de determinar mecanismos de
controle, de fiscalizacao e de anulagao, constituem a base da harmonia e independéncia
entre os Poderes e compdem o Titulo IV, Da Organizacio do Poderes, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil ¢ podem ser verificadas na atuagao dos Poderes
em rela¢io a criagio e conformagio das Politicas Publicas. Para encerrar o exame do
titulo constitucional que trata da organizagio do Poderes, no préximo item se fard

observacoes sobre o controle do ato jurisdicional.

2.1.3 A auséncia de previsao para controle do ato jurisdicional pelo Poder
Executivo ou Poder Legislativo

Previsoes especiais, equivalentes as acima mencionadas, também existem em relagao

ao Poder Judicidrio.

Nesse sentido, o texto constitucional estabelece, quanto ao Poder Judicidrio,
quais sdo seus Orglos, sua organizagio e composi¢ao, vedagoes ao juizes, estabelece
competéncias privativas que sao relacionadas a sua estrutura administrativa, determina
a autonomia administrativa, autonomia financeira e relaciona garantias e prerrogativas

dos seus membros.

No entanto, diferentemente do tratamento dispensado ao Poder Legislativo e
ao Poder Executivo, o constituinte, quanto 2 atividade tipica do Supremo Tribunal
Federal, nao previu nenhum tipo de controle ou anulagao que se realize pelos demais
Poderes. Assim, o Supremo Tribunal Federal é o tGnico que, quanto a sua atividade

tipica, ato jurisdicional, ndo se submete a controle por outro Poder®'.

61  Quanto as atividades administrativa do Poder Judicidrio, as intervengoes externas também sio modestas.
Verifica-se do texto constitucional que os principais mecanismos de controles das atividades administrativas do
Poder Judicidrio provém do préprio Poder Judicidrio e que as intervengoes externas e unicamente realizada pelo
Poder Legislativo sio tangenciais e exercida, basicamente, pelo Tribunal de Contas cujos membros tém prer-
rogativas semelhantes aos membros do Poder Judicidrio. Nos debates constituintes, quando da discussao acerca
da autonomia administrativa e financeira do Poder Judicidrio, questdes sobre a importancia de 6rgio externo
de controle da gestdo do Poder Judicidrio nio passou despercebida na Comissio da Organizacio dos Poderes,



Essa auséncia de previsao de controle ou anulagao das atividades tipicas do Supremo
Tribunal Federal pelos demais Poderes talvez possa ser justificada por se considerar
que o constituinte nao previu, expressamente, nenhuma atividade do Supremo
Tribunal Federal que configurasse uma intersecao com as atividades do Executivo
ou do Legislativo. O que configuraria interse¢o seria a previsio de iniciativa de
Lei pelo Supremo Tribunal Federal para dispor especificamente sobre o Estatuto da
Magistratura. Esta atividade, porém, nio se insere na esfera de atividades tipicas do

Supremo Tribunal Federal, mas na esfera de sua autonomia administrativa e financeira.

Dessa forma, ao considerar inexistente a opgao de intersecio, ao considerar que o
Supremo Tribunal Federal nao atuaria no 4mbito de atribuicoes de outros Poderes,
o constituinte nio se preocupou em estabelecer mecanismos de controle, anulagio e
responsabilizacio do ato tipico do Supremo Tribunal Federal, ao contrrio de como
o fez quando tratou das atividades do Poder Executivo e do Poder Legislativo, isso

porque o ato jurisdicional nio ensejaria potencialidade de concentracio de poder.

Além disso, pode-se considerar que o constituinte, regularmente, nio pretendeu
atribuir uma valor agregado, um valor diferenciado, 4 atividade tipica do Supremo
Tribunal Federal em relagio as atividades dos demais Poderes. Isso porque, toda vez que
agregou valor 2 atividade, ou constituinte a submeteu ao controle de outro poder, ou
a submeteu  restrigdes e/ou a responsabilizagdes nos casos de abuso. E isso, contudo,

nao ocorre no caso das atividades tipicas do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se, portanto, que o constituinte conferiu tratamento de mais neutralidade

a0 Supremo Tribunal Federal no que tange ao exercicio da sua atividade tipica.

Diante dessa revisao pontual das disposi¢oes constitucional sobre o Titulo IV da
Constitui¢ao da Republica, que trata da Organizagao dos Poderes, é possivel observar
que o constituinte busca preservar e valorizar as atividades tipicas de cada um dos
Poderes e que, excepcionalmente, estabelece pontos de interse¢io de atuagao entre
os Poderes os quais sao delimitados e submetidos a controles. Além disso, para fins
de manutenc¢io da harmonia e independéncia entre os Poderes, o constituinte previu
mecanismos de controle bem como previu responsabilizacio aos abusos. Toda essa
sistematizagio espelha a preocupacio constitucional em se evitar atos de natureza

absoluta e/ou concentracio de poder.

O que se pretendeu com essa sucinta revisao do titulo constitucional que versa

sobre a organizagio dos Poderes foi demonstrar que o constituinte tratou de modo

especialmente na primeira reuniao de audiéncia publica. Porém, nio se verificou oportuno a implementacio, na
ocasiao, da medida de determinado controle externo da atividade administrativa do Poder Judicidrio.
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equivalente e atribuiu semelhante valor para as atividades tipicas dos trés Poderes.
Dessa forma, a atividade tipica do Poder Executivo, em regra, tem o mesmo valor e
fundamentalidade que a atividade tipica do Poder Legislativo e que a atividade tipica

do Supremo Tribunal Federal.

Porém, apesar dessa regra geral de equivaléncia, o constituinte destacou alguns
atos/competéncias para lhes atribuir um tratamento especial, um valor diferenciado,
tais como o fez nas previsdes de competéncias privativas e competéncias exclusivas.
A reflexdo sobre esse tratamento diferenciado criado pelo constituinte suscitou
a percep¢do de que essas atividades estariam mais fortemente ligadas a esséncia da
atividade tipica de Poder, estariam mais préximas ao nucleo do principio fundamental
da harmonia e independéncia entre os Poderes e, dessa forma, eventual intromissao
nessas atividades seria potencialmente ensejadora de desequilibrio e de concentragio

de poder.

E possivel notar, dessa forma, que as atividades as quais se deu destaque sdo de
importancia singular para o equilibrio do sistema de modo que o regime de controle
justaposto a elas é indispensdvel para evitar abusos, arbitrariedades e efetivar a previsao

de independéncia e harmonia entre os Poderes, além de evitar concentragio de poder.

Em linhas anteriores houve referéncia ao fato de inexistir previsao constitucional
de possibilidade de o Supremo Tribunal Federal praticar ato que constitua ato tipico
de outro Poder. No entanto, na prdtica, isso pode ocorrer e, no contexto do trabalho,
¢ considerado com um ato potencial de concentragio de poder nao submetido a

controles e nao desejado pelo constituinte.

O Supremo Tribunal Federal recebe criticas em determinadas atuagoes justamente
porque o pronunciamento jurisdicional parece sobrepor ato tipico dos demais
Poderes. Casos exemplificativos desse tipo de atuagio estao relacionados a apreciacio
de constitucionalidade de Politicas Publicas tais como as situacoes citadas no inicio
desse trabalho. Esse tipo de atuagio em sobreposi¢ao a atividade tipica de outro Poder
pode ocorrer, também, quando o Supremo Tribunal Federal faz controle de atos do
Poder Executivo, porém, interessa ao presente trabalho a aprecia¢io da situagao de

sobreposi¢ao no julgamento de Politicas Pablicas.

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade das
Politicas Publicas enseja aplicagao e interpretacdo das normas constitucionais com
énfase na efetivagio e concretizagao de direitos fundamentais. A busca pela efetivacio

de direitos pode implicar, a depender do pronunciamento judicial, em sobreposicio



da atividade do Poder Executivo ou Poder Legislativo. Ou seja, sob a pretensio de
efetivagao de direitos, o pronunciamento da Corte pode conter ordem que, na prética,
se assemelharia a atividade atribuida ao Legislativo ou ao Executivo. Ocorre que,
conforme visto, essa situagdo de atua¢io do Supremo Tribunal Federal em sobreposi¢ao
a atividade de outro Poder nao foi prevista pelo constituinte assim como, para essa

situagao, ndo foram previstos os respectivos mecanismos de controle sobre elas.

A atuagao da Corte, portanto, que enseje sobreposi¢ao de atividade de outro Poder
pode gerar pontos de tensio na harmonia e na independéncia entre os Poderes e
pode representar concentragio de poder nio prevista, nao desejada, nao submetida a

controles e com potencialidade de criar desequilibrios no sistema.

Concretizar e efetivar direitos fundamentais por meio da melhor interpretagio
possivel da Constituigao ¢ tarefa atribuida precipuamente ao Supremo Tribunal
Federal (art. 102, CR). A interpretagio constitucional, contudo, nio confere a
qualquer dos intérpretes das normas Constitucionais margem de atuagio que nao
observe a independéncia e a harmonia entre os poderes e, para fins de exemplificacio
da existéncia desses limites, se fard um suscinto relato de aspectos pontuais de teorias

relacionadas ao assunto que estd em destaque.

2.2 A compatibilidade da efetivagao da Politica Piiblica com as normas
que asseguram a harmonia e a independéncia entre os Poderes

A percepeao do sistema previsto na Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil
sobre a atuagao da Corte Suprema, especialmente quanto a inexisténcia de previsao
na qual o ato judicial faca as vezes de ato privativo do Poder Legislativo ou Poder
Executivo, se compatibiliza com teorias que versam sobre a efetivacio de normas

constitucionais e, dessa forma, também de Politicas Pablicas.

Quando Konrad Hesse (1991) sustenta a for¢a normativa da Constituigdo, para se
contrapor as reflexdes de Ferdinand Lassalle que afasta a natureza juridica das questoes
constituigdes porquanto as considera decorrente de fatores reais do poder e a reflexao de
Georg Jellinek que negam forga nega aptidao as regras juridicas para controlar a divisao
de poderes politicos, o faz de modo a evidenciar toda uma estrutura de Constitui¢io
idonea a interagir com o meio e, com isso, receber e devolver forgas determinantes de
direito constitucional. Para Konrad Hesse, ao lado das forgas reais de poder existe a

forca ativa da Constituicio, a forca determinante do direito constitucional.



Para o referido autor, a esséncia da norma constitucional reside na sua vigéncia a
significar que a situacio regulada tem a pretensio de ser concretizada na realidade. Na
propor¢ao em que a Constitui¢io realiza essa pretensio de concretizagio, pretensio
de eficdcia, adquire também for¢a normativa. Assim, na medida em que as situacoes
reguladas pela Constitui¢io sao concretizadas ou tém potencialidade de concretizagao,
a Constituigao ganha uma forga que ¢ diversa da correlagao de forgas que resulta dos
fatores reais de poder, porém, nao excludente destas. Forca ativa que, sem desconsiderar
as questoes e a influéncia da realidade social, expressa a vontade de poder e a vontade

de constituigao.

(...) A constitui¢do transforma-se em forca ativa se essas tarefas
forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a
prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito
de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de
conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa
ordem, Concluindo, pode-se afirmar que a Constitui¢do converter-
se-4 em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsdveis pela
ordem constitucional -, nao sé a vontade de poder (Wille zur Macht),
mas também a wontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).
(HESSE, 1991, pg. 19 — destaques no original).

Essa forga ativa, para o autor, tem capacidade de imprimir ordem e conformagao
a realidade politica e social e origina-se de trés vertentes. Necessidade e valor de
uma ordem juridica inquebrantdvel e protegida do arbitrio desmedido e disforme.
Necessidade de ser mais do que uma ordem constitucional legitimada pelos fatos.
Necessidade do concurso da vontade humana para ser eficaz. Explica que existem
pressupostos que permitem o desenvolvimento de forma étima da for¢a normativa da
Constitui¢io. Os pressupostos referem-se ao contetido e praxis constitucional. Quanto
A préxis constitucional, ressalta a importincia da interpretacio que se submete ao
principio da concretiza¢io 6tima e isso significa que a interpretagio deve concretizar
o sentido da proposi¢io normativa no contexto das condicoes reais de determinada

situagao e terd por limite o sentido da proposi¢ao juridica.

(...) a interpretagio tem significado decisivo para a consolidagio e
preservagio da for¢a normativa da Constitui¢do. A interpretagao
constitucional estd submetida ao principio da étima concretizagao da
norma(...). Evidentemente, esse principio nao pode ser aplicado com
base nos meios fornecidos pela subsun¢io légica e pela construgao
conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituicio, tém a sua
eficicia condicionada pelos fatos concretos da vida, nao se afigura



possivel que a interpretacao faga tébula rasa. Ela hd de contemplar
essas condicionantes, correlacionando-as com as proposicoes
normativas da Constituigao. A interpretacio adequada ¢ aquela
que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da
proposi¢ao normativa dentro das condigdes reais dominantes numa
determinada situagao.

Em outras palavras, uma mudanga das relagoes fiticas pode — ou
deve — provocar mudangas na interpretagio da Constitui¢io. Ao
mesmo tempo, o sentido da proposi¢ao juridica estabelece o limite
da interpretagdo e, por conseguinte, o limite de qualquer mutagao
normativa. A finalidade (7elos) de uma proposi¢ao constitucional e
sua nitida vontade normativa nio devem ser sacrificadas em virtude
de uma mudanga da situagio. Se o sentido de uma proposi¢io
normativa niao pode mais ser realizado, a revisio constitucional
afigura-se inevitdvel. Do contrério, ter-se -ia s supressao da tensio
entre norma e realidade com a supressao do préprio direito. Uma
interpretagdo construtiva é sempre possivel e necessdria dentro desses
limites. A dinimica existente na interpretagao construtiva constitui
condi¢ao fundamental da forga normativa da Constituigdo e, por
conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha a faltar, tornar-se-4
inevitdvel, cedo ou tarde, a ruptura da situagao juridica vigente.

(HESSE, 1991, pg. 22-23 — destaque no original)

A forca normativa da Constituicao nio se reduz a concretizacio da melhor forma
possivel de suas disposi¢des normativas. A for¢a normativa da Constitui¢ao tem
conteddo e tem execugdo. Os preceitos constitucionais, seus controles e seus limites
devem ser observados. A préxis constitucional pressupoe que aquilo que foi identificado
como vontade da Constituigao deve ser respeitado por seus agentes mesmo que isso
signifique redugao de beneficios ou vantagens justas. A interpretagio, nesse contexto,
¢ uma faceta da prixis constitucional e nio deve destoar do complexo de valores que

estruturam a forca normativa.

(...) a) quanto mais o conterido de uma Constitui¢io lograr
corresponder a natureza singular do presente, tanto mais seguro hd
de ser o desenvolvimento de sua for¢a normativa.

(...) a Constitui¢ao nao deve assentar-se numa estrutura unilateral, se
quiser preservar a sua for¢a normativa num mundo em processo de
permanente mudanga politico-social. Se pretende preservar a forca
normativa dos seus principios fundamentais, deve ela incorporar,
mediante meticulosa ponderagio, parte das estrutura contréria.
Diretos fundamentais nao podem existir sem deveres, a divisio de
poderes hd de pressupor a possibilidade de concentragao de poder,
o federalismo nao pode subsistir sem uma certa dose de unitarismo.
Se a Constituigao tentasse concretizar um desses principios de
forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavelmente



— no mias tardar em um momento de acentuado crise — que ela
ultrapassou os limites de sua for¢a normativa. A realidade haveria
de por termo a sua normatividade; os principios que ela buscava
concretizar estariam irremediavelmente derrogados.

b) um étimo desenvolvimento da for¢a normativa da Constituicio
depende nao apenas do seu conteido, mas também de sua prdxis.
De todos os participes da vida constitucional, exige-se partilhar
aquela concepg¢ao anteriormente por mim denominada de vontade
de Constitui¢ao. (pg. 20)

No que tange ao contetdo, verifica-se que o Titulo IV, da Organiza¢io dos Poderes,
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil incorpora o que o autor identifica
por estruturas contrdrias. Assim, a atuagao de qualquer dos Poderes da Reptblica que,
a pretexto de concretizagdo e efetivagao de preceitos normativos constitucionais, viole
preceitos do Titulo IV, da Organizagao do Poderes, age em desconformidade a forga
normativa da Constitui¢ao e, na esséncia, a atuagio poderd configurar excesso que, de

acordo com Konrad Hesse, poderd representar ruptura da situagio juridica vigente.*

62 “A norma constitucional nao tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua
vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensao de eficdcia
(Geltungsanspruch) nio pode ser separada das condigoes histéricas de sua realizagao, que estdo, de diferentes
formas, numa relacio de interdependéncia, criando regras préprias que nio podem ser desconsideradas. Devem
ser contempladas aqui as condi¢des naturais, técnicas, econdmicas, e sociais. A pretensio de eficicia da norma
juridica somente serd realizada se levar em conta essas condigoes. H4 de ser, igualmente, contemplado o substra-
to espiritual que se consubstancia num determinado povo, isto é, as concepgoes sociais concretas e o baldrame
axioldgico que influenciam decisivamente a conformagio, o entendimento e a autoridade das proposi¢oes nor-
mativas. Mas, - esse aspecto afigura-se decisivo — a pretensio de eficicia de uma norma constitucional nio se
confunde com as condi¢des de sua realizacio; a pretensao de eficicia associa-se a essas condi¢oes como elemento
autdbnomo. A Constitui¢io nio configura, portanto, apenas expressio de um ser, mas também de um dever ser;
ela significa mais do que o simples reflexo das condigoes fiticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais
e politicas. Gragas a pretensio de eficdcia, a Constitui¢io procura imprimir ordem e conformagio a realidade
politica e social. (...) A forca condicionante da realidade e a normatividade da Constitui¢do podem ser dif-
erencadas; elas nio podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas (...) Ainda que nio de forma
absoluta, a Constituigao juridica tem significado préprio. Sua pretensio de eficicia apresenta-se como elemento
autdbnomo no campo de forcas do qual resulta a realidade do Estado. A Constituicio adquire for¢a normativa
na medida em que logra realizar essa pretensao de eficdcia. (...) A Constitui¢do juridica logra converter-se, ela
mesma, em forca ativa que se assenta na natureza singular do presente (...). Embora a Constitui¢io nao possa,
por si 0, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicio transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a prépria conduta segunda a ordem nela estabelecida,
se, a despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder iden-
tificar a vontade de concretiza essa ordem. (HESSE, 1991, pg. 14/15) (...) compreensio da necessidade e do
valor de uma ordem normativa inquebrantdvel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme.
Reside, igualmente, na compreensio de que essa ordem constituida é mais do que uma ordem legitimada pelos
fatos(...).Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrdrio do que se d4 com uma lei do pensamento, essa
ordem nio logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. (...) pg. 20 a) quanto mais o contesido de uma
Constitui¢ao lograr corresponder a natureza singular do presente, tanto mais seguro hd de ser o desenvolvimento
de sua forca normativa (...) (HESSE, 1991, pg. 19) (...) a interpretacdo tem significado decisivo para a con-
solidacao e preservacio da forca normativa da Constitui¢do. A interpretagio constitucional estd submetida ao
principio da étima concretizagio da norma(...). Evidentemente, esse principio nio pode ser aplicado com base
nos meios fornecidos pela subsungio l6gica e pela construgio conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constitu-
icdo, tém a sua eficdcia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a interpretacio
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A for¢a normativa da Constitui¢do fornece elementos para a argumentagio e
interpretagio. Essas questoes também foram objeto de observagio do jurista alemio
Robert Alexy. Para este jurista, a interpretago estd inserida no sistema de configuragao
de direito, em especial, é um aspecto procedimental da institucionaliza¢io da razio na
tese de que o direito tem dupla natureza com uma dimensio ideal e uma dimensao real.
A dimensao ideal estd inserida no elemento da corregao moral que, considerada como
elemento, modifica o quadro de conceito do direito. Para o autor, a dupla natureza do
direito explicita que o positivismo é uma teoria inadequada para definir a natureza do
direito porque nao leva em consideragao a dimensao ideal que necessariamente estd
presente em todas as questoes fundamentais do direito e que a teoria mais adequada,

para tanto, ¢ uma teoria nio-positivista.

Explica que o direito necessariamente ¢ formado por duas dimensées, uma real ou
factual “representada pelos elementos da legalidade autoritativa e da eficdcia social”
(ALEXY, 2014, pg. 301), a outra dimensao ¢ a que denomina de ideal que “encontra
sua expressao no elemento da corre¢io moral” (ALEXY, 2014, pg. 301). Para trazer
a tese das dupla natureza do direito a prética, o autor a insere em um sistema que
tem por fundamento a institucionaliza¢io da razio e tem por forma politica o

constitucionalismo democritico.

Para tanto, o citado autor parte de algumas consideragdes: a) o direito pode
levantar pretensao de correcio porque a pretensdo ¢ feita por seus representantes; b) a
pretensdo de corregdo estd necessariamente implicita no direito isso porque o direito
e a pretensdo de corre¢do estdo conectados por razdes conceituais ligadas a justica
que é um caso especial da corre¢io que estd presente em todo o sistema juridico; ¢) a
pretensao de corregao ¢ dirigida a todos e se assemelha a pretensao de verdade. Decisoes
juridicas frequentemente dizem respeito a questdes de distribui¢io e compensagio
e essas questdes sio questdes de justica que sido questdes morais que compdem a

dimensao ideal da natureza do direito; d) os juizos de pretensio de corregao moral

faca tdbula rasa. Ela hd de contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢des normativas
da Constituigdo. A interpretagio adequada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido
(Sinn) da proposicao normativa dentro das condigoes reais dominantes numa determinada situagao. Em outras
palavras, uma mudanca das relagdes féticas pode — ou deve — provocar mudangas na interpretagio da Constitu-
icdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposicio juridica estabelece o limite da interpretacio e, por conseguinte,
o limite de qualquer mutagio normativa. A finalidade (7elos) de uma proposigao constitucional e sua nitida
vontade normativa nio devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanca da situacio. Se o sentido de uma
proposi¢ao normativa nio pode mais ser realizado, a revisdo constitucional afigura-se inevitdvel. Do contririo,
ter-se -ia s supressao da tensao entre norma e realidade com a supressiao do préprio direito. Uma interpretagio
construtiva é sempre possivel e necessdria dentro desses limites. A dindmica existente na interpretagio construti-
va constitui condi¢do fundamental da for¢a normativa da Constituigo e, por conseguinte, de sua estabilidade.
Caso ela venha a faltar, tornar-se-d inevitdvel, cedo ou tarde, a ruptura da situagio juridica vigente.” (HESSE,

1991, pg. 22/23)



nao sdo totalmente subjetivos porque a racionalidade da decisdo ¢ aferida pela teoria
do discurso que procura o caminho do meio, ou seja, a racionalidade ou razoabilidade

entre a provabilidade e a arbitrariedade.

A teoria do discurso é parte da pretensdo de corregio moral aplicada na pratica
que justifica a tomada de decisdes com base na racionalidade. Um decisdo judicial
atende a pretensio de corre¢ao moral, de justi¢a, quando é razodvel no contetido e no
procedimento, quando observa a génese de convicgdes normativas e o direito de todos

a participarem do discurso.

A teoria do discurso ¢ uma teoria procedimental da racionalidade
pritica. De acordo com a teoria do discurso uma proposigao
prdtica ou normativa ¢ correta (ou verdadeira) se e somente se ela
pode ser resultado de um discurso prdtico racional. As condigoes
da racionalidade discursiva podem ser explicitadas através de um
sistema de principios, regras e formas do discurso pratico geral. Esse
sistema compreende regras que exigem nao-contradico, clareza de
linguagem, certeza das suposi¢oes empiricas e sinceridade, bem como
regras e formas que dizem respeito a consequéncias, ponderacoes,
universalizabilidade e a génese de convic¢des normativas. O nucleo
procedimental consiste em regras que garantem liberdade e igualdade
no discurso, através da concessio a todos do direito de participar no
discurso e de questionar e defender qualquer afirmagao. (ALEXY,
2014, Pg. 308/309)

A teoria do discurso, porém e em tese, gera um problema relacionado ao fato de o
discurso nem sempre produzir apenas uma resposta correta. O discurso, na dimensao
ideal, pode gerar duas decisdes corretas e contrapostas. Neste caso, o autor passa a
trabalhar com um complemento que ¢ a dimensao real. “A insuficiéncia da dimensao
ideal como um procedimento decisério exige como seu complemento a existéncia da

dimensao real do direito, ou seja, de sua dimensao positiva” (ALEXY, 2014, pg. 310).

O autor explica que a pretensdo de corregdo substancial, de justica, que compdoe
a dimensao ideal, ndo desaparece com a institucionalizagio do direito. A pretensio e
corregdo poés institucionalizagao do direito se refere tanto a dimensao ideal quanto a
dimensao real e isso significa considerar as questdes sobre justica e as questdes sobre
seguranca juridica. A dupla natureza do direito ird exigir, para uma decisao correta, que
esses dois principios, justica e seguranga, sejam considerados reciprocamente em uma

proporgao correta. “Na medida em que essa proporgio correta é obtida, é alcangada a
harmonia do sistema juridico” (ALEXY, 2014, pg. 312).
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Essa questao de ponderagio para o autor ¢ parte da natureza do direito porque

inserida na corre¢io de segunda ordem.

O sistema juridico no qual inserido a dupla natureza do direito leva em consideragao
trés passos. Os argumentos em defesa da dimensao ideal do direito, os argumento de

defesa da dimensao real do direito e a institucionalizaciao da razao.

Quanto a institucionaliza¢io da razio o autor distingue dois aspectos, um substantivo
e outro procedimental. O aspecto substantivo representa um limite exterior ao direito
e rejeita a tese de Hans Kelsen de que todo contetido pode constituir direito e, de
acordo com o autor, somente a tese do nao-positivismo inclusivo é compativel com
a dupla natureza do direito porque apenas esta tese atribui um determinado peso a
justica e, portanto, a dimensao ideal do direito. Robert Alexy (2014, pg. 316) explica

que:

A tese do nao-positivismo inclusivo é de que um tal peso deve
ser atribuido a justiga. O nao-positivismo inclusivo nao alega que
defeitos morais sempre minam a validade do direito, nem que eles
nunca o fazem. Seguindo a férmula de Radbruch, o nao-positivismo
inclusivo sustenta que defeitos morais minam a validade do direito se
e somente se o limiar da injustica extrema ¢ ultrapassado. A injustica
abaixo desse limiar estd incluida no conceito de direito como direito
defeituoso, mas vélido. Desse modo, a ambos os lados da dupla
natureza do direito sao dados os pesos devidos.

O aspecto procedimental da institucionaliza¢io da razio tem por finalidade alocar
a positividade e a corre¢do para dentro de um sistema juridico que tem a forma
politica do constitucionalismo democrético isso porque, nesta forma politica, tanto a
democracia quanto os direitos fundamentais sao recebidos como elementos principais

do sistema.

E, para o que interessa a tese da dupla natureza do direito, democracia e direitos
fundamentais sdo elementos importantes do aspecto procedimental porquanto ambos
sao exigidos pela teoria do discurso, ambos possuem uma dupla natureza e, ainda,
porque um Estado Democritico Constitucional “cria um contexto institucional para

a solu¢do de problemas juridicos” (ALEXY, 2014, pg. 318).

O contexto a que o autor faz referéncia é a existéncia de uma “legislacao legitimada
democraticamente” e a existéncia do controle de constitucionalidade preenchidos pela
argumentacao juridica ou discurso juridico “que é um caso especial do discurso prético

geral porque estd comprometido com a lei, o precedente e a dogmdtica’. (ALEXY,



2014, pg. 319). Segundo o autor, “somente a tese do caso especial torna possivel
atingir uma ponderagao adequada entre as dimensoes ideal e real do direito no campo
da argumentagao juridica e, o que é a mesma coisa, da interpretagiao” (ALEXY, 2014,

pg- 320). Assim, o sistema se configura completo.

Denota-se, dessa feita, que a legislagdo, o controle de constitucionalidade e a
intepretagao juridica sao um dos aspectos da natureza procedimental da dimensio real
do direito que, em conjunto com a dimensao ideal, tem a pretensio de produgao de

decisoes corretas.

A conexao com o sistema juridico de base democrdtica demonstra que a interpretagio
terd por limites a observagao dos alicerces da democracia e, desse modo, a teoria do
discurso replicada no sistema juridico brasileiro, a partir de uma visao nao positivista
inclusiva®, observard o que dispoe o Titulo IV da Constitui¢iao da Republica Federativa
do Brasil.

O autor trabalha a questao de limites da intepretagdo constitucional também na
teoria dos direitos fundamentais. A partir da andlise da estrutura da norma o autor
considera que é possivel solucionar questoes relevantes relacionadas a aplicagao do

direito.

Considera que a distin¢ao entre regras e principios é a “base da teoria da
fundamenta¢io no Ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solugao de
problemas centrais da dogmadtica dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, pg. 85).

Faz distin¢ao entre regra e principio e cria uma sistemdtica.

Regras e principios sao espécies de normas. Entre principio e regra existe uma
diferenca qualitativa. Principios sio normas realizdveis na medida do possivel dentro de

possibilidade fdticas e juridicas enquanto regras sao normas a serem ou nao satisfeitas.

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que
principios sao normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e fiticas existentes.
Principios sio, por conseguinte, mandamentos de otimizacio, que
sao caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados
e pelo fato de que a meda devida de sua satisfagio nio depende
somente das possibilidades fiticas, mas também das possibilidades
juridicas. O 4mbito das possibilidades juridicas é determinado pelos
principios e regras colidentes.

Jd as regras sao normas que sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas.
Se uma regra vale, entio, deve se fazer exatamente aquilo que lei exige;

63  Consta da obra que “o ndo positivismo inclusivo sustenta que defeitos morais minam a validade do direito
se e somente se o limiar da justica extrema ¢ ultrapassado”. (ALEXY, 2014, pg. 316)
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nem mais, nem menos. Regras contém, portanto determinagoes no
ambito daquilo que ¢ fitica e juridicamente possivel. Isso significa
que a distingao entre regras e principios ¢ uma distingao qualitativa,
e nao uma distin¢ao de grau. Toda norma é ou uma regra ou um

principio. (ALEXY, 2008, pg 90-91)

No conflito entre regras a decisao é sobre validade. Na colisdo entre principios a
decisdo é sobre a dimensao do peso a significar que em um determinado caso concreto

um principio tem peso maior que o peso do principio que estd em colisao.

A balanga, a afericao do peso, se dd por meio da relagio de precedéncia. Essa
relagao de precedéncia pode ser condicionada ou incondicionada. Na incondicionada,
um principio prevalece sobre outro de modo absoluto. Nas relagoes de precedéncia
condicionada, a medida do peso se d4 por meio de condi¢bes. Em determinadas
condigoes o principio alfa terd precedéncia sobre o principio delta. Para o autor, essas
condigoes, que dimensionam a precedéncia de um principio sobre outro, prescrevem
a consequéncia juridica do principio prevalente. As condi¢des, portanto, sio o suporte

ftico da regra juridica. Para Robert Alexy:

Esse conceito de relagio de precedéncia condicionada tem
importancia fundamental na compreensio das colisées entre
principios e, com isso, para a teoria dos principios. relagao de
precedéncia condicionada consiste na fixacio de condicies sob as
quais um principio tem precedéncia em face do outro. Sob outras
condigoes, ¢ possivel que a questao da precedéncia seja resolvida de

forma contrdria. (ALEXY, 2008, pg. 96)

Isso cria o que o autor denomina de Lei de colisdo. A lei de colisao tem o seguinte
teor: “As condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face de outro
constituem o suporte fitico de uma regra que expressa a conseqiiéncia juridica do

principio que tem precedéncia’ (ALEXY, 2008, pg. 99).

Na estrutura das normas, portanto, existem normas de direitos fundamentais com
a estrutura de principios e existem normas de direitos fundamentais com estrutura de

regras.

Ao aprofundar a andlise da estrutura da norma, o autor explica que o cardter
prima facie da regra é distinto do cardter prima facie dos principios. Os principios
“nio dispoem da extensio de seu contetido em face dos principios colidentes e das

possibilidades féticas.” (ALEXY, 2008, pg. 104). As regras, ao contrdrio, “tém uma



determina¢io da extensdo de seu contetido no 4mbito das possibilidades juridicas e

faticas.” (ALEXY, 2008, pg. 104).

Mas isso nio é absoluto. No caso das regras, por exemplo, hd possibilidade de
estabelecer cldusula de exce¢ao quando da decisdo sobre determinado caso. Quando
isso ocorre hd a perda do cardter definitivo da regra. Quando a regra perde esse cardter
definitivo ela adquire um cardter prima facie que, contudo, é diverso do cardter prima
Jacie do principio. Isso ocorre porque a regra nao é superada apenas na dimensao do
peso dos principios contrdrios aos principios que sustentam a regra, também precisa
ser superado os principios formais que pressupde que as regras devem ser seguidas e

que nio devem ser relativizadas sem motivos.

(...) o cardter prima facie que elas adquirem em razio da perda desse
cardter definitivo estrito é muito diferente daquele dos principios.
Um principio cede lugar quando, em um determinado caso, ¢é
conferido um peso maior a um outro principio antagbénico. J4 uma
regra nao ¢ superada pura e simplesmente quando se atribui, no caso
concreto, um peso maior ao principio contrdrio ao principio que
sustenta a regra. £ necessdrio que sejam superados também aqueles
principios que estabelecem que as regras que tenham sido criadas
pelas autoridades legitimadas para tanto devem ser seguidas e que
nao se deve relativizar sem motivos uma pratica estabelecida. Tais
principios devem ser denominados “principios formais”. Em um
ordenamento juridico, quanto mais peso se atribui aos principios
formais, tanto mais forte serd o cardter prima facie de suas regras.
Somente quando se deixa de atribuir algum peso a esse tipo de
principios — o que teria como conseqiiéncia o fim da validade das
regras enquanto regras — é que regras ¢ principios passam a ter o
mesmo cardter prima facie. (ALEXY, 2008, pg 105).

Por outro lado, o cardter prima facie do principio pode ser fortalecido por meio de
carga argumentativa a seu favor, porém, isso nao ird excluir a necessidade da definicao

das condigoes de precedéncia do caso concreto.

O autor considera que principios e regras sdo razdes para normas universais ou
normas individuais (juizos concretos) e isso facilita 0 manejo e a andlise logica da
norma porque faz com que a relagao de fundamentacio seja limitada a objetos de uma
determinada categoria. Assim, regras podem ser razOes para outras regras € principios
podem ser razoes para decisdes concretas e neste caso haverd definigao da relagao de

preferéncia.

Decisoes sobre direitos pressupdoem a identificacio de direitos
definitivos. O caminho que vai do principio, isto ¢, do direito prima
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Jacie, até o direito definitivo passa pela definicio de uma relacao
de preferéncia. Mas a definicao de uma relagio de preferéncia é,
segundo a lei de colisao, a defini¢ao de uma regra. Nesse sentido, ¢
possivel afirmar que sempre que um principio for, em tltima andlise,
uma razao decisiva para um juizo concreto de dever-ser, entdo esse
principio é o fundamento de uma regra, que representa uma razao
definitiva para esse juizo concreto. Em si mesmos, principios nunca

sao razoes definitivas. (ALEXY, 2008, pg. 108)

Assim, verifica-se que o estudo da estrutura da norma demonstra que problemas no
Ambito da interpretagio de normas, seja no caso de conflito ou seja no caso colisao,
podem ser solucionados de modo razodvel e para tanto se deve respeitar a estrutura das
normas o que, necessariamente, implica respeito aos preceitos fundamentais que sio
alicerces da Constitui¢ao tal como o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes que respalda as regras que constam do titulo IV da Constitui¢io da Republica

Federativa do Brasil

Ronald Dworkin quando trata do direito como integridade® também trabalha a
questdo de como se obter um interpretagio correta do direito e, no procedimento
apresentado pelo autor, também se observa, como limites do que se deve concluir pelo
que seja o direito, os alicerces do Estado Democrdtico. Assim, as normas constitucionais
sobre a organizacio dos Poderes que constam da Constitui¢ao da Republica Federativa

do Brasil, na teoria em referéncia, constituem balizas para se dizer o direito.

O direito como integridade é uma tese acerca dos fundamentos do direito.
Segundo esta tese, “as proposi¢des juridicas sao verdadeiras se constam, ou se derivam,
dos principios de justica, equidade e devido processo legal que oferecem a melhor
interpretagio construtiva da prdtica juridica da comunidade.” (DWORKIN, 2003,
pg 272). Tem por proposta limitar a discricionariedade interpretativa das pessoas
que devem dizer o direito e, em especial, dos juizes. Com isso, o autor cria um
procedimento demonstrativo de atuagio do interprete que denomina de “romance
em cadeia” e enuncia modos de atuagao do interprete especialmente quando atua no

sentido de preenchimento do contetddo dos principios.

64  “O direito como integridade nega que as manifestagdes do direito sejam relatos factuais do convenciona-
lismo, voltados para o passado, ou programas instrumentais do pragmatismo juridico, voltados para o futuro.
Insiste em que as afirmagoes juridicas sdo opinides interpretativas que, por esse motivo, combinam elementos
que se voltam tanto para o passado quanto para o futuro; interpretam a prética juridica contemporinea como
uma politica em processo de desenvolvimento. Assim, o direito como integridade rejeita, por considerar intil,
a questdo de se os juizes descobrem ou inventam o direito; sugere que s6 entendemos o raciocinio juridico tendo
em vista que os juizes fazem as duas coisas ¢ nenhum dela.” (DWORKIN, 2003, pg. 271)
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o direito como integridade pede que os juizes admitam, na medida
do possivel, que o direito é estruturado por um conjunto coerente
de principios sobre a justiga, a equidade e o devido processo legal
adjetivo, e pede-lhes que os apliquem nos novos casos que se lhes
apresentem, de tal modo que a situagdo de cada pessoa seja justa
e equitativa segundo as mesmas normas. Esse estilo de deliberagao
judicial respeita a ambicao que a integridade assume, a ambicao de
ser uma comunidade de principios. (DWORKIN, 2003, pg. 291)

O procedimento ¢ dotado de duas dimensoes. Uma dimensio de adequagao, ocasiao
em que se excluird as interpretagdes incompativeis e se identificard as compativeis.
A outra dimensio é a de justificagio, momento em que se adotard providéncias
para identificar qual interpretaio se ajusta melhor para a resposta correta, uma vez

considerados todos os aspectos controversos.

Para demonstrar como objetivamente se dd a tomada de decisao a partir da tese
do direito como integridade, o autor cria a figura do juiz Hércules. Hércules é o
personagem que adotard todas as medidas de estudos da legislagao especifica e geral,
de levantamentos e estudos comparativos de casos julgados semelhantes ao que estd
sob andlise, que levard em consideracio a expressao social histérica e atual do conflito
submetido a andlise, que ird ponderar justa e equitativamente as pretensdes e 0s

principios envolvidos para adotar a solugao mais correta ao caso concreto.

Ao discorrer sobre a estrutura para a tomada de decisdo correta, o jurista demonstra
a existéncia de limites a interpretagio entre os quais se pode citar a observagio das
atribui¢oes de cada Poder. Nas seguintes passagens ¢ possivel identificar esse limite a

interpretagao:

Um legislativo nao precisa de razdes de principio para justificar as
regras que aprova sobre o ato de dirigir carros, ai incluidas as regras
sobre indenizagio por acidentes, ainda que essas regras venham a
criar direitos e deveres para o futuro que serdo entao impostos pela
ameaca coercitiva. Uma legislatura pode justificar suas decisoes de
criar novos direitos para o futuro ao mostrar de que modo estes
vao contribuir, com boa politica, para o bem-estar do conjunto
da comunidade. H4 limites para esse tipo de justificativa, como
observamos no capitulo VI. O bem-estar geral nao pode ser usado
para justificar a pena de morte para quem dirige com imprudéncia.
Mas o legislativo nao precisa mostrar que os cidadio ja tém um
direito moral a indenizagio por danos em circunstincias especificas
para justificar uma lei que contemple a indenizagio por danos em
tais circunstancias.

O direito como integridade pressupde, contudo, que os juizes se
encontrar em situagao muito diversa daquela dos legisladores. Nao
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se adapta a natureza de uma comunidade de principio o fato de que
um juiz tenha autoridade para responsabilizar por danos as pessoas
que agem de modo que, como ele préprio admite, nenhum dever
legal as proibe de agir. Assim, quando os juizes elaboram regras de
reponsabilidade nao reconhecidas anteriormente, nao témaliberdade
que hd pouco afirmei ser uma prerrogativa dos legisladores. Os
juizes devem tomar suas decisdes sobre o “common law” com base
em principios, nao em politica: devem apresentar argumentos que
digam por que as partes realmente teriam direitos e deveres legais
“novos” que eles aplicaram na época em que essas partes agiram, ou
em algum outro momento pertinente do passado. (DWORKIN, pg
292/293)

Qualquer teoria plausivel desqualificaria uma interpretagao de
nosso préprio direito que negasse abertamente a competéncia ou
a supremacia legislativa, ou que proclamasse um principio geral de
direito privado que exigisse que os ricos compartilhassem sua riqueza

com os pobres. (DWORIN, pg. 305).

Percebe-se, dessa passagem, que o direito como integridade pressupde limites que
sa0 da esséncia de atribuicio e atuacio de cada Poder e que a decisao correta, portanto,
pressupde que as normas sobre a harmonia e independéncia entre os Poderes sejam

observadas.

Assim, é possivel verificar que a interpretagdo constitucional, em especial para a
concretizagao de direitos fundamentais previstos em Politicas Ptblicas, ndo desconsidera
o principio fundamental da independéncia e harmonia entre os Poderes®. No entanto,
se suscitou anteriormente que o Supremo Tribunal Federal recebe, em determinadas
ocasides, criticas por suposta atuagao em Politicas Publicas que extrapolariam suas
atribui¢oes constitucionais. Se fard uma abordagem dessa circunstincia a partir desse

momento.

No inicio deste trabalho se observou a atuacio dos trés Poderes na conformacao
da Politica Publica de gestao da pandemia decorrente da Covid-19 e, especificamente

quanto a atuagio do Supremo Tribunal Federal, ndo se constata, nas agdes apreciadas,

65  John Hart Ely defende que os tribunais sao instrumentos que ajudam a tornar os pressupostos democréti-
cos implicito do sistema constitucional uma realidade. E essa nogao de procedimento de atuagio também se
coaduna com os possiveis limites & prestagio da tutela jurisdicional previstos no titulo IV da Constituigao da
Republica. Para Ely, a Suprema corte nio deve atuar para ditar resultados substantivos, deve atuar em uma
margem minima de atuagio corretiva. Para o autor a Corte nao pode imiscuir-se nas escolhas democrdticas, nas
grandes decisoes do povo e deve garantir que o jogo de interesse seja disputado sob bases igualitdrias. “A elabo-
racio de uma teoria do controle de constitucionalidade que saliente a importincia da representagio pode se dar
de vdrias maneiras, ¢ os capitulos 5 e 6 apresentam, como ¢ obvio, apenas uma delas. Mas, como quer que seja
elaborada, a teoria geral restringe o controle de constitucionalidade (sob os dispositivos de interpretagio aberta
da Constitui¢io) na medida em que insiste que esse controle sé pode tratar de questoes de participagao, e nio
dos méritos substantivos das decisoes politicas impugnadas.” (ELY, 2016, pg. 243).
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atuagio que extrapole suas atribuigoes constitucionais. Em todos os casos citados, APDF
672, ADI 6341, ADI 6343, ADI 6347, ADI 6351, ADI 6353, o pronunciamento
judicial foi no sentido de declaragio da constitucionalidade ou nio das normas
impugnadas ou no sentido de estabelecer os contornos constitucionais das disposi¢oes

objeto das agoes.

Na ADPF 672 e na ADI 6341, o pronunciamento judicial foi no sentido de
explicitar o 4mbito do exercicio de competéncia dos entes federativos. Na ADI 6343, o
pronunciamento judicial foi no sentido de suspensao da validade da norma e, também,
no sentido de conceder interpretagio de modo a compatibilizar o contetido do texto
impugnado com a competéncia de todos os entes federativos. No casos das ADIs
6347, 6351 e 6353, o pronunciamento judicial foi no sentido de suspensio do texto
impugnado por auséncia de razoabilidade das restri¢oes previstas na MP 928/2020 ao
principio da publicidade e transparéncia. Neste caso, a0 comparar as restricoes que
estavam previstas na Medida Proviséria com a necessidade de efetivacio do principio
da publicidade e transparéncia, a Corte determinou a suspensio de eficicia do ato

normativo por considerd-lo inconstitucional.

Assim, se compararmos o contetdo das decisoes do Supremo Tribunal Federal, nos
casos citados, com o texto constitucional que dispoe sobre competéncias privativas e
exclusivas do Poder Legislativo, nota-se que nao hd no pronunciamento jurisdicional

ordem que configure atividades privativas ou exclusivas de outro Poder.

Assim, em que pese o pronunciamento jurisdicional tenha causado impactos
significativos na conformagio da Politica Publica de combate a pandemia decorrente
da Covid-19, os ministros, na ocasido os intérpretes, atuaram em conformidade a
atividade tipico do Supremo Tribunal Federal e, portanto, nao houve exercicio de

poder que ensejasse abalo & harmonia e independéncia entre os Poderes®.

66  Sobre a atuagio dos juristas no campo politico, em especial, quando fala do tratamento da desobediéncia
civil, Hannah Arendt lamenta um episédio da histdéria americana em que os debates foram controlados pelos
juristas. “O maior erro do presente debate ¢, a meu ver, a suposi¢ao de que estamos tratando com individuos
que se colocam subjetiva e conscientemente contra as leis e costumes da comunidade — suposicio esta que é
partilhada pelos defensores e detratores da desobediéncia civil. O caso ¢ que estamos tratando com minorias
organizadas, que se levantam contra maiorias supostamente inarticuladas, embora nada ‘silenciosas’, e eu consid-
ero inegdvel que estas maiorias tenham mudado em 4nimo e opinido num grau espantoso, sob a pressao das mi-
norias. Quanto a isto, talvez tenha sido lamentdvel que nossos recentes debates tenham sido dominados em larga
escala por juristas — advogados, juizes e outros homens da lei — pois para eles deve ser particularmente dificil
reconhecer o contestador civil como membro de um grupo, ao invés de vé-lo como um transgressor individual
e, deste modo, um réu em potencial na corte”. (ARENDT, 2019. Pg. 87) (...) “as institui¢io sdo importantes e o
respeito da atuagdo de cada uma garante o equilibrio e a subsisténcia da democracia. (...) “Quando fracassam as
instituigoes, a sociedade politica depende dos homens, e os homens sdo frigeis juncos propensos a aquiescer — se

nio a sucumbir — 4 iniquidade” (ARENDT, 2019, pg. 90).



As questoes sobre balizas de atuagao e eventual tensio na independéncia e harmonia
entre os Poderes quando hd pronunciamento judicial em Politicas Publicas, remete,
também, a0 tema da apreciagao da discricionariedade do mérito dos atos administrativos

que compdem as Politicas Pablicas.

Porém, antes dessa abordagem, se fard um paréntese para tratar de uma possivel
atuagdo do Supremo Tribunal Federal que poderia gerar, na prética, tensao na harmonia

e independéncia entre os Poderes.

2.3 A possibilidade de tensao na relagiao de harmonia e independéncia
por atuagao do Supremo Tribunal Federal

Conforme explicado, no 4mbito das relagdes entre esses Poderes, o Supremo Tribunal
Federal pode parar a atividade do tipica do Poder Executivo, com determinagao de
anulagao do ato, assim como pode parar a atividade tipica do Poder Legislativo quando

declara a inconstitucionalidade da Lei.

O Poder Executivo pode parar a atividade do Poder Legislativo com o veto e o Poder
Legislativo pode parar o Poder Executivo tanto com a edi¢io de Leis quanto com a
rejeigdo do veto, que ndo importa em concentragio de poder no Brasil porquanto, em

contraponto a isso, o Poder Executivo tem iniciativa de Lei.

Referiu-se, também, que o constituinte brasileiro no previu mecanismos a serem
utilizados pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo que ensejem uma situagio
de neutralizagao da atividade tipica do Supremo Tribunal Federal. A inexisténcia
da referida previsao pode ser resultado da inexisténcia de previsio de hipdteses de
sobreposi¢ao da atividade pelo Supremo Tribunal Federal em relagio a atividades de

outros Poderes®’.

A inexisténcia de mecanismos de controle do ato jurisdicional porquanto nio
foram previstos pontos de intersecio da atuagio do Poder Judicidrio nos demais
Poderes®®, que seriam zonas de atuagio a configurar potencialidade de concentracio
de poder, em contraponto a possivel atuagio do Supremo Tribunal Federal que
levasse em consideragio uma interpretagio mais alargada® de suas atribui¢oes para
67 A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil nio atribuiu ao Poder Judicidrio, com excecio da ini-

ciativa de lei complementar para dispor sobre o Estatuto da Magistratura, a prerrogativa de emitir atos que
configurem atribuicoes tipicas do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

68  Esses pontos de interse¢io também nio foram verificados por Charles-Louis de Secondat, Bardo de La
Brede e de Montesquieu, na obra O Espirito das Leis.

69  Considera-se aqui que, por meio da interpretagdo e da justificativa de efetivacio dos direitos, poderia o
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a concretizagao de direitos fundamentais pode gerar, potencialmente, tensio na

harmonia e independéncia entre os Poderes.

Essa situagao de atuagio mais ativa do Supremo Tribunal Federal, que pode ensejar
um avango da ordem judicial nas atividades tipicas do Executivo ou do Legislativo, em
tese, pode ser proferidas em julgamentos que tém como pano de fundo a concretizagao
e efetiva¢ao de direitos fundamentais™. Esse avan¢o também pode ocorrer com a
abertura do 4ngulo de interpretagao da Constitui¢io pelo julgador a partir das nogoes

sobre a forca normativa da Constituicao’".

Sobre essa questio de pronunciamentos que sio considerados mais ativos por
Cortes Supremas’?, o professor e ministro Roberto Barroso ensina que atualmente as
Cortes Constitucionais tém trés papéis os quais denomina de contramajoritdrio, de

representativo e de iluminista’.

O papel contramajoritdrio estd afeto a atividade de anulagio do principal ato do
Poder Legislativo. O Poder Judicidrio pode declarar que a Lei é inconstitucional e,
considerando que a Lei representa a opgao da maioria, entende-se que essa prerrogativa

do Poder Judicidrio é contramajoritdria porquanto anula uma opgao majoritdria que

Supremo Tribunal Federal apresentar ordem judicial que avancaria nas atribuigoes dos demais Poderes.

70 A percepgao sobre a efetivagio das normas constitucionais também sio objeto de reflexdo do professor e
ministro Luis Roberto Barroso no capitulo 4 da obra O novo direito constitucional brasileiro. O capitulo trata
do neoconstitucionalismo e constitucionalismo do direito - o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil
71 Em contraponto 4 proposicio de Ferdinand Lassalle no sentido de que questées constitucionais sdo
questdes politicas, ndo juridicas, e representam a correlagio de forgas que resultam dos fatores reais de poder,
Konrad Hesse sustenta as disposi¢oes constitucionais tém forca normativa capaz de alterar a realidade social.
Sustenta que a esséncia na norma constitucional reside na sua vigéncia e isso significa que a situagao regulada
tem potencial de ser concretizada na realidade (pretensdo de eficdcia). De acordo com Konrad Hesse: “a pre-
tensio de eficicia de uma norma constitucional nao se confunde com as condigoes de sua realizagio; a pretensio
de eficdcia associa-se a essas condi¢oes como elemento autdnomo. A Constitui¢io nio configura, portanto, ape-
nas expressao de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condicoes
faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas 4 pretensao de eficdcia, a Constituicio
procura imprimir ordem e conformacio a realidade politica e social. (...) a Constitui¢io juridica tem significado
préprio. Sua pretensdo de eficicia apresenta-se como elemento autdénomo no campo de forgas do qual resulta a
realidade do Estado. A Constituigio adquire for¢a normativa na medida em que logra realizar essa pretensio de
eficdcia.” (HESSE, 1991, pg 14/16)

72 Essa atuagio de avango do Poder Judicidrio pode ser verifica em outros paises. Ao tratar da posicio de
Alexandre Becker, Conrado Hiibner Mendes, na sua tese denominada de Direitos fundamentais, separagio de
poderes e deliberagdo, evidencia a percepcio de Becker no sentido de ser possivel o avanco, desde que o agir seja
de modo prudente. Conrado Hiibner Mendes explica que: “o juizo politico que Bickel tem em mente, porém,
nao ¢ associado ao impulso, ao sentimento, a predilecio ideoldgica. Continua a ser informado por uma vontade
desinteressada e isenta. Consiste num juizo qualificado pela virtude da prudéncia e ¢, sobretudo no exercicio da
prudéncia, que a corte se compota como animal politico”. MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamen-
tais, separacdo de poderes e deliberacio. Tese apresentada ao Departamento de ciéncia politica da faculdade de
filosofia, letras e ciéncias humanas da Universidade de Sao Paulo para obtengio do titulo de Doutor em Ciéncia
Politica. Sao Paulo, 2008.

73 BARROSO, Luis Roberto. Countermajoritarian, Representative, and Enlightened: The roles of consti-
tutional tribunals in contemporary democracies. Revista Direito e Préxis, Ahead of print, Rio de Janeiro, 2017.



estd inserta na Lei.’* O papel representativo estd afeto a atividade de julgamento em
que a Suprema Corte emana ordens que, em que pese contrarie Lei ou costumes sociais,
representam o sentimento da maioria da popula¢io na oportunidade em que a decisdo
foi proferida. Por sua vez, o papel iluminista é afeto a atividade de julgamento que
ird constituir ordem semelhante a atividade tipica do Poder Legislativo ou a atividade
tipica do Poder Executivo, atuacio adotada de modo excepcional e com a finalidade

oportunizar o desenvolvimento da sociedade.

Observa-se que tanto o segundo (papel representativo) quanto o terceiro (papel
iluminista) papel das Supremas Cortes, explicitados pelo autor, podem ensejar pontos
de interse¢io, sobreposi¢ao, avangos de atuacio do Supremo Tribunal Federal sobre as
atividades tipicas dos demais Poderes. Esses pontos de interse¢ao que geram zonas de
sobreposi¢ao de atuacio nao foram previstos pelo constituinte. Nao foram previstos
pelo constituinte e, na pritica, poderia ensejar um concentragio de poder” no
Supremo Tribunal Federal, haja vista inexisténcia de controle do ato jurisdicional pelo
Poder Executivo e pelo Poder Legislativo ou, ainda, pode representar um exercicio de

prerrogativas ao limite pela Corte.

Para o professor e ministro Luis Roberto Barroso, essa atuagio das Supremas
Cortes que avanca sobre as atividades tipicas de outros poderes se justifica em razao
da necessidade de efetivagao dos direitos sociais bem como pela necessidade de levar
a sociedade para patamares de evolugao na sua histéria. Explica que as decisoes
emanadas do Poder Judicidrio refletem a razao e o didlogo aprimorado que sio préprio
do processo judicial e isso, em determinadas situagoes, justifica o avanco de atuacio

das Cortes Constitucionais sem configurar autoritarismo.

Essa questao de avanc¢o da atuagio do Supremo Tribunal Federal toca um ponto
nuclear do principio da separacio de poderes que é o equilibrio e a desconcentracio

do poder e, ainda, interfere na relagio de harmonia e independéncias entre os Poderes.

E possivel inferir dos ensinamentos do professor e ministro Luis Roberto Barroso
que esse equilibrio nao é rompido porquanto o procedimento de apresentagio de
razdes racionais, adequadas, dialogadas com contraditério, justificam uma atuagao
de avanco na atividade tipica de outro Poder sem a configuragao de arbitrariedade

ou autoritarismo. As razdes corretas e justas € o procedimento em contraditdrio, em

74  Nao se afirma que a lei sempre represente a op¢ao da maioria.

75  Em Os Dono do Poder, Raymundo Faoro aponta que “o regime autoritdrio convive com a vestimenta
constitucional” e que “na estrutura normativamente constitucional, democrdtica na esséncia, os detentores do
poder participam na formacio das decisoes estatais mediante mecanismos de controle que atuam na partici-
pacdo popular”.

— 76 —



sintese, justificariam a existéncia, sem rompimento do equilibrio, dessas zonas de

conflito e de interferéncia do Poder Judicidrio nos demais Poderes’®.

Dos mencionados ensinamentos pode-se concluir que o Supremo Tribunal Federal,
em que pese nio haja autorizagio ou previsao do constituinte, estaria apto a emitir
ordens que contenham, em seus comandos judiciais, atos ou atividades tipicos de
outros Poderes. Que tal fato nao tornaria o sistema desiquilibrado porquanto a Corte,
nestes casos, estaria a adotar procedimentos em contraditério e, ainda, porquanto tal
fato, substituicao de atos dos demais Poderes, seria indispensdvel para a concretizagio

de direitos fundamentais e para o avango social.

Em uma situagio como essa haveria, por meio de interpretagio constitucional e a
criagao de um procedimento de apresentagao de razoes, criagao de atos de sobreposi¢ao
de atividades tipicas nao previstos pelo constituinte e duas podem ser as consequéncias

disso.

A primeira delas ¢ a possibilidade de a Corte abusar de suas prerrogativas e ensejar

situagdes de concentragio de poder.

A segunda, seria ensejar que esse tipo de légica de atuar, desse procedimento de
apresentacao de razoes, seja replicado aos demais Poderes e, nesse aspecto, tanto o Poder
Executivo quanto o Poder Legislativo, ao adotarem procedimentos contraditérios e
justos, poderiam exercer prerrogativas, independentemente de previsao ou autorizagao
constitucional, que ensejem atos tipicos de Poderes diversos ao argumento de efetivacio

de direito e avangos dos patamares sociais.

Transportando toda essa logica da permissiao de atua¢ao de avango aos demais
Poderes, verifica-se a possibilidade de adaptagao dessa forma de agir, por exemplo,
a atuagao do Poder Legislativo, isso porque, o Poder Legislativo pode instaurar um
procedimento contraditério com apresentagdes de razdes corretas e justas que, sob
o mesmo fundamento e justificativa para a atuagao de avango do Supremo Tribunal
Federal, poderia ensejar avanco do Poder Legislativo nas atividades tipicas do demais
Poderes. Situagoes, contudo, porque nio previstas pelo constituinte e, portanto nao
submetidas ao sistema de controles, podem gerar abalo na sistemdtica constitucional

sobre harmonia e independéncias entre os Poderes.

Visto, portanto, que existe, em tese, a possibilidade de tensio da harmonia e

independéncia entre os Poderes por um atuar com exercicios de prerrogativas ao

76  Esse aspecto de apresentagdo de razdes para o encontre de respostas corretas podem ser encontradas, tam-
bém, na doutrina que se fez referéncia quando se avaliou a compatibilidade da interpretagao para a efetivagio da
Constituigao e o respeito ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.



limite do Supremo Tribunal Federal”, e essa possibilidade foi referida porque, nos
casos citados no inicio desse trabalho essa atuacio de avanco, pelo Supremo Tribunal
Federal, nas atividades dos demais Poderes nio se verificou, retorna-se ao ponto sobre

os limites de atuagao da Corte quando aprecia e controla Politicas Publicas.

77 O perigo de atuagdes arbitrrias pode sem aferida da obra Como as Democracias Morrem, de Steven
Levistsky e Daniel Ziblatt. Na obra, os autores fazem um estudo sobre a democracia norte americana e sobre os
riscos atuais da quebra de suas bases. Ao estudarem o desenvolvimento dos acontecimentos sociais na busca do
que gerou, até entdo, o equilibrio da sociedade americana quanto & garantia de liberdade dos cidadao e quanto
a manutencio da democracia, os autores constataram que a Constitui¢io norte americana nio teria sobrevivido
sem as inovacoes das normas associadas aos comportamentos adequados das institui¢oes e inovagoes das normas
afeta aos partidos politicos. Segundo os autores, para a manutengio do equilibrio, da democracia e, por conse-
quéncia, da liberdade dos cidadaos, as institui¢des precisam mais dos que as regras formais, precisam de regras
que abranjam o entendimento compartilhado dos comportamentos apropriados que as revestem. Criar institu-
icdes com bons desenhos institucionais nio garantiu a manutencio da democracia. O que garantiu o equilibrio
e a manutencio da liberdade do cidadio, e segundo os autores tal fato deve ser atribuido a primeira geracio de
lideres politicos americanos, foi o estabelecimento de crengas e préticas compartilhadas que ajudaram a fazer
as instituigoes funcionarem. Dois principios procedimentais foram constados como imprescindiveis ao funcio-
namento adequado das institui¢oes. Sao eles: a tolerAncia mutua e a reserva institucional. A tolerncia mutua
diz respeito a ideia de jogo que respeita as regras institucionais que gera a aceitagdo, pelas institui¢des, de um
direito igual de existir e agir. Para os autores “quando as normas de tolerdncia miitua sio frdgeis, é dificil sustentar
a democracia’. A reserva institucional diz respeito ao uso limitado de um direito legal, ou seja, a0 ndo uso de
prerrogativas institucionais até o limite. Assim, além do bom desenho institucional ¢ preciso que as institui¢oes
hajam com respeito mituo e com reserva institucional. Para os autores, o sistema de freios e contrapesos dos
Estados Unidos funcionou no século XX porque estava enraizado em normas robustas de tolerincia e reserva
miutuas. Com base na constitui¢io norte-americana os autores elencam seis poderes que devem ser exercidos
com comedimentos para que nio haja impasse, disfungio ou colapso democrdtico. Trés se referem ao Poder Ex-
ecutivo e trés se referem ao Poder legislativo. No Poder Executivo sdo trés as prerrogativas que, usadas ao limite,
podem comprometer a democracia. Ordens executivas, indulto presidencial e modificagio da composicio da
Suprema Corte. De acordo com os autores, na Constitui¢io EUA nio hd limites expresso para uma atuacio
unilateral do Presidente. Nao hd limites expressos para agir via ordens ou decretos executivos. Os imensos
poderes do Executivo criam nos presidentes a tentagio de um governo unilateral, as margens do Congresso e
do Judicidrio. Presidentes que consideram que sua agenda estd sendo boicotada podem contornar o Legislativo
emitindo ordens executivas, proclamacdes, diretivas, acordos executivos ou memorandos presidenciais, os quais
assumem peso de lei sem o endosso do Congresso. A Constituigio americana nio proibe esse tipo de agio. O
indulto presidencial também ¢ extenso e pode implicar em recusa de cumprimento de decisdo judicial. Da
mesma forma, presidentes podem contornar o Judicidrio, seja recusando-se a acatar decisoes, como fez Lincoln
quando a Suprema Corte rejeitou sua suspensio de mandatos de habeas corpus, ou ao usar a prerrogativa de
perdio presidencial. Lembram que Alexander Hamilton sustentou no artigo 74 de O federalista que, por ser
muito extensivo, o poder de indulto “inspiraria naturalmente excrupulosidade e cautela”. Isso demonstra que,
nas mios de um presidente sem escriipulos ou cautela, o perdao pode ser usado para ampla protecio do governo
contra feios judiciais. O presidente americano pode até mesmo perdoar a si préprio. A Constituigio americana
também nio prevé a quantidade de membros que deverdo compor a Suprema Corte, o que pode ensejar atuagio
autoritdria por parte do Poder Executivo no sentido de alteragio e aparelhamento da Corte. No Poder Legislati-
vo também sio trés as prerrogativas que, se levadas ao extremo, comprometem o sistema de freios e contrapesos e
a propria democracia. Sdo elas: a obstrugio do trabalho legislativo, o poder do Senado de aconselhar e consentir
as indica¢des presidenciais e, por fim, o impeachment. As normas de obstrucio constituem instrumentos que
obstruem ou tornam mais lento o procedimento legislativo. O poder de aconselhar e consentir pode implicar
em impedimento de nomeagées, feitas pelo Presidente, para cargos importantes, tais como nomeagio para a
Suprema Corte. O impeachment foi considerado pelos autores a “prerrogativa potencialmente mais explosiva®
concedida ao Congresso pela Constituigio e constitui no afastamento do presidente em exercicio. Diante de
todas essa observagoes e consideracoes fdticas apresentadas pelos referidos autores, pode-se concluir que tanto
o desenho institucional quanto a observincia dos principios da tolerdncia mutua e da reserva institucionais
compée o sistema de freios e contrapesos e sio indispensdveis 8 manutengio da democracia e que o exercicio de
prerrogativas exercidos até o limite por qualquer dos Poderes pode comprometer as bases democriticas.
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2.4 A preservagao da harmonia e da independéncia no controle de
constitucionalidade da Politica Publica

O controle pelo Poder Judicidrio do mérito do ato administrativo estd inserido nesse
contexto de atuagio que pode gerar tensdo entre a harmonia e a independéncia entre
os Poderes porque, em tese, oportuniza que a decisao judicial substitua a atividade e a

vontade do administrador.

Ao que interessa a este trabalho, nota-se que quando a Corte aprecia a
constitucionalidade de uma Politica Pablica, dentro do aspecto de atuagao nos limites
da harmonia e independéncia entre os Poderes pode estar inserida a questdo sobre o

respeito ao mérito do ato administrativo.

De inicio cabe anotar que a revisao de ato administrativo pelo Poder Judicidrio e,
no tange ao presente trabalho, a revisao pelo Supremo Tribunal Federal, também tem
perspectiva constitucional uma vez que nenhuma lesao ou ameaga a direito poderd
ser subtraida do Poder Judicidrio. E o que preceitua o inciso XXXV do artigo 5° da

Constitui¢ao da Republica.

Pode-se, dessa forma, se verificar duas perspectivas de atuagio da Corte no ambito

de Politicas Publicas que podem ensejar relagao de tensao na questao da harmonia.

A primeira perspectiva tem a ver com a decisdo judicial que implica substitui¢ao
de atividade tipica. Isso foi visto nas consideragdes anteriores. Na oportunidade se
explicou que essa atuagio em substituicao poderia ensejar concentragao de poder e
rompimento com a harmonia e independéncia dos Poderes haja vista auséncia de
autorizagio constitucional para o Supremo Tribunal Federal atuar em substituigao a

outro Poder e haja vista a auséncia de controles dessa atividade.

A segunda perspectiva tem a ver com as atos de execugdo da Politica Publica.
Conforme se apontou na primeira parte deste trabalho, Politica Pdblica é ato de
Estado e tem por finalidade a execu¢io de medidas com fins sociais. A execugao destas
medidas se d4 por meio de atos executivos, os denominados atos administrativos’®.

Nesta parte do trabalho se dard énfase a essa segunda perspectiva.

Nos casos apreciados na primeira parte deste trabalho ¢ possivel notar que os

contornos realizados na Politica Publica, pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu na

78  De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, pg. 358), ato administrativo se traduz em uma
“declaracio unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante comandos con-
cretos complementares da lei (ou excepcionalmente, da prépria constituicio, ai de modo plenamente vinculado)
expedidos a titulo de lhe dar cumprimento e sujeito a controle de legitimidade por érgio jurisdicional”.



seara de formagdo ou conformagio da Politica Publica, nao, diretamente, no campo
de sua execu¢do. Foram delineadas diretrizes gerais. Porém, em que pese nao tenha
adentrado ao campo de atos administrativos, as decisdes suscitaram a existéncia de
limites no circulo de decisio do administrador ao enfatizar que a adogao de medidas
de combate a pandemia deveria observar a esfera de competéncia de cada ente da

federacio.

No que diz respeito a inser¢ao da Politica Pdblica no ambiente jurisdicional, Maria
Paula Dallari Bucci, quando trata do conceito de Politica Pablica” em direito, traz
uma perspectiva original da politica para o campo juridico. Considera que Politica
Publica ndo constitui um categoria definida ou instituida pelo direito, mas que sao
arranjos complexos e tipicos da atividade politico-administrativa e que cabe a ciéncia
do direito ter aptidao de descrever, compreender e as analisar de forma a integrar a

atividade politica os valores e métodos préprios do universo juridico™.

79  Para a autora, Politica Pablica ¢ definida como um programa ou quadro de a¢io governamental porquan-
to traduz um conjunto de medidas articuladas e coordenadas que tem por objetivo impulsionar e movimentar
a mdquina governamental no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na concepgio jurista,
concretizar um direito. Enfatiza que todo o processo ¢ juridicamente regulado e visa coordenar as atividades
privadas e os meios 4 disposicio do Estado para a realizagio de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados e que, idealmente, a politica publica deve ter por meta a realizacio de objetivos definidos, conter
identificacao de prioridades, prever e reservar meios necessdrios a sua execu¢io, bem como indicar o intervalo de
tempo para sua conclusio e alcance dos resultados.

80  Maria Paula Dallari Bucci, explica que hd expressoes juridicas de politicas publicas. Nesse sentido cita que
existem politicas ptblicas com suporte na lei, com suporte no contexto constitucional e, ainda, que é possivel
distinguir politicas de Estado e de Governo. Para tratar da dimensio juridica da politica publica, a autora parte
da premissa, proviséria, que politica publica ¢ um programa de acio governamental que visa realizar objetivos
determinados. Quanto 2 politica publica com suporte legal, a autora faz uma andlise do direito positivo brasile-
iro e percebe que hd edi¢ao de intimeras normas gerais que tém por objetivo a institui¢io de politicas publicas.
Cita a Lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, para explicar que, em que pese a
referida lei nao contenha disposicoes sobre meios financeiros, resultados e metas, pode ser considerada suporte
de uma politica publica na medida em que organiza os meios estruturais para a concretiza¢io de disposicoes
constitucionais. De acordo com a citada autora, a existéncia de normas com esse tipo de caracteristica ilustra
porque a politica publica ¢ definida como um programa ou quadro de a¢io governamental e porque a politica
publica consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto ¢, movi-
mentar a mdquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem ptblica ou, na dtica dos juristas,
concretizar um direito. No contexto constitucional, a autora esclarece que os instrumentos orcamentdrios po-
dem ser considerados as expressoes juridicas de politica ptblica por exceléncia e, no que tange a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, aponta a importincia da participagio do poder legislativo na elaboracio das politicas publicas.
Para tanto, citou Afonso Gomes de Aguiar, Lei n. 4.320 comentada ao alcance de todos, Belo Horizonte: férum,
2005, p. 48-49: “Nio previu a Lei n. 4.320/64 a elaboragio da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. A obrigato-
riedade da elaboragio dessa lei, nas trés dreas do Governo federal, estadual e municipal, é uma inovagao e im-
posicao da Constitui¢io Federal em vigor (art. 165, II). Na verdade, foi a Carta Constitucional da Republica de
1988 o primeiro texto constitucional pdtrio a tratar da elaboracio desta lei. Na prdtica, o objetivo maior a ser
alcancado com a institucionalizacio da Lei de Diretrizes orcamentdrias é o de oferecer a oportunidade de per-
mitir que o Poder Legislativo participe, de forma atuante juntamente com o Poder Executivo, na construgao do
Plano de Trabalho do Governo a ser posto em concreto, através da execugao da Lei Or¢amentdria Anual. Tratard,
a LDO, do estabelecimento, pelo Poder Legislativo, das regras de orientagio obrigatéria para a elaboracio do
or¢amento anual”. Quanto a diferenciagao entre Politicas de Estado e Politicas de Governo, explica que Politicas
de Governo sio programas de a¢io governamental em sentido estrito. De acordo com Maria Paula Dallari Bucci,
a politica publica tem um componente de agdo estratégica, isto ¢, incorpora elementos sobre a a¢io necessdria e



A autora afirma que a exteriorizagao da Politica Pablica dista de um padrao juridico
uniforme e nitidamente apreensivel pelo sistema juridico e que essa caracteristica
dificulta o trabalho do cientista do direito uma vez que o objeto do estudo é multiforme

e com grandes dreas de interse¢io com outros dominios cientificos.

Ressalta que, no plano prético, existe o problema da vinculatividade dos instrumentos
de expressao, em razao do cardter cogente, em face de governos e condigdes politicas
que mudam, além da dificil solugao do controle judicial das Politicas Pablicas e dos
modos de exigir o seu cumprimento em juizo. Observa, no entanto, que apesar de nao
haver ou nao ser possivel identificar um conceito juridico de Politica Publica, deve ser
possivel que haja uma metodologia juridica cujo trabalho serd descrever, compreender
e analisar a pretensao deduzida de maneira a conceber as formas e processos juridicos

correspondentes®.

Deacordo comaautora, adiscussao sobre o controle judicial de Politica Publicas passa
por duas questdes. A primeira questdo se circunscreve 2 identificagdo da classificagao
juridica, se trata de categoria juridica nova ou se resulta de uma reorganizagio ou
de uma nova sistematizagao de categorias juridicas de ordem tradicional. A segunda
questao se refere a separacio dos poderes. A partir da consideracio que a politica ptblica

¢ expressao de um programa de agao governamental, a autora poe em questionamento

possivel naquele momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais proxi-
mo. No entanto, hd politicas cujo horizonte temporal ¢ medido em décadas, que sdo as politicas de Estado, e hd
politicas que se realizam como partes de um programa maior, chamadas de politicas de governos. A autora ainda
trata de outros suportes juridicos de politicas publicas, tais como os atos administrativos, seja isolado seja em
conjunto. Explica que as espécies normativas mais tipicas das politicas publicas se encontram no Plano Diretor
(CR, art. 182) e nas normas Operacionais Bdsicas de Satide (NOB 1/93, NOB 2/96, NOAS 2000). Identifica,
da mesma forma, outro tipo normativo, que sio as diretivas adotadas pela Unido Europeia. Relata que existem,
também, tipos caracterizados pela indu¢io a a¢io padronizada, adogao de modelos de formalizagao e de insti-
tucionaliza¢io, como, por exemplo, o Decreto n. 82.597/1978, que instituiu o Planasa — Plano Nacional de
Saneamento. Além disso, observa que existem programas instituidos por ato administrativo ou combinacio de
atos administrativos como, por exemplo, a combinacio de atos para poder atender ao interesse das companhias
de 6nibus e dos usurdrios nas politicas publicas de transporte municipal ou politica de insumo e de bens como as
de plataformas de exploragao de petréleo. Apés exemplificar esses outros tipos normativos, afirma que todas es-
sas circunstincias sio modalidades de sof? law e configuram situagées em que a atuagdo do direito se faz nao pela
coagio estatal, mas pela indu¢io a a¢io pré-definida. Salienta que o critério normativo (constituicio, lei, atos
infralegais) nao ¢ o melhor para identificar se determinada politica é de Estado ou de governo uma vez que pode
haver politicas de Estado com suportes infralegais. Além disso, aponta que tanto do ponto de vista estritamente
normativo cldssico como do ponto de vista das politicas publicas, as chamadas politicas de Estado com assento
constitucional integram uma categoria suz generis, nao subsumivel facilmente a nenhum dos dois géneros. Sobre
o modelo por ela explicado, a autora salienta que o termo politica nio ¢ utilizado de forma sistemdtica nem pelo
constituinte como pelo legislador brasileiro. Assim, o fato de constar em determinado diploma normativo que
se trata de politica publica, isso ndo garante que, de fato, a norma verse sobre politica publica. Sustenta que seria
necessdrio tragar uma linha diviséria mais rigida entre as politicas, tal como aparecem nos textos normativos, e
as politicas publicas, verdadeiros programas de acio governamental, despidos de suas roupagens juridicas.

81  Para Maria Paula Dallari Bucci, a atuacio judicial na conformacio das politicas pablicas ¢, de certo modo,
imprépria porquanto a formulagio das politicas publica cabe, em regra, ao Poder Executivo nos limites defini-

dos pelo Poder Legislativo.



como e até que ponto o Poder Judicidrio poderia apreciar determinada politica pablica
sem que isso representasse invasio indevida na esfera prépria da atividade politica
de governo. A partir da consideracio de que Politica Publica constitui atividade
administrativa e isso implica, no que diz respeito a sua sindicabilidade judicial, no
tema do controle da discricionariedade administrativa, entende que a apreciagio pelo
Poder Judicidrio nao implica violagao da separagio dos poderes desde que preservado

o mérito do ato administrativo.

Verifica-se, dessa forma, que a autora além de trazer avaliacio sobre o que significa
a Politica Publica na seara juridica, quanto a sua apreciagio pelo Poder Judicidrio,
adota a perspectiva da avalia¢io do ato administrativo e, considera como limite da

manifestagao judicial, o respeito a0 mérito do ato administrativo®.

O mérito do ato administrativo estd relacionado ao aspecto de liberdade do
administrador paraadotar determinada decisao porquantoa Lei ndo prevé taxativamente
o ato a ser adotado. E o que se determina de discricionariedade do ato administrativo®.
Meérito® é o juizo do administrador sobre a conveniéncia e a oportunidade de adogio

de determinada medida.

Tendo em vista as licbes acima apresentadas e no contexto do presente trabalho,
respeitar o mérito do ato administrativo significa respeitar o 4mbito de liberdade
de tomada de decisaio do administrador inserida na sistematica constitucional da

organizacio dos Poderes e de preservagao e respeito a harmonia e independéncia.

Denota-se, portanto, que tanto em rela¢io a primeira perspectiva, de judicializagio
da Politica Pablica para apreciagio da norma, quanto em relagio a segunda perspectiva,
de judicializagao da Politica Pablica para aprecia¢io de atos de execugao, o principal
parimetro de aferimento da legitimidade de atuagio do Supremo Tribunal Federal estd

relacionado ao respeito do campo legitimo de atuacio do Poder ou do administrador,

82  Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “sujeizo é o autor do ato; quem detém os poderes juridicos admin-
istrativos necessdrios para produzi-lo; forma é o revestimento externo do ato: sua exteriorizagio; objeto é a dis-
posicio juridica expressada pelo ato: o que ele estabelece. A expressdo, com este sentido, ¢ infeliz. Seria melhor
denomina-la contetido. Motivo é a situagio objetiva que autoriza ou exige a prética do ato; finalidade é o bem
juridico a que o ato deve atender. Vontade é a disposicio animica de produzir o ato, ou, além disto, de atribuir-
lhe um dado contetido.” (MELLO, 2004, pg.362)

83  Deacordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, “fala-se em discricionariedade quando a disciplina legal
faz remanescer em proveito e a cargo do administrador uma certa esfera de liberdade, perante o qué caber-lhe-4
preencher com seu juizo subjetivo, pessoal, o campo de indeterminacio normativa, a fim de satisfazer no caso
concreto a finalidade da lei” (MELLO, 2004, pg. 886)

84  Mérito do ato é o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente venha a remanescer no caso con-
creto, para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre duas ou mais
solugoes admissiveis perante a situagio vertente, tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal, ante
a impossibilidade de ser objetivamente identifica qual delas seria a Ginica adequada (MELLO, 2004, pg. 887).



ou seja, estd atrelado a questao da inexisténcia de previsiao constitucional acerca de

atividade de sobreposi¢ao do Supremo Tribunal Federal em relagdo a outro Poder.

Em respeito a relevancia do tema da apreciagao judicial do ato administrativo, é
importante deixar destacado que é possivel a apreciagao judicial de ato administrativo
vinculado e de ato administrativo discriciondrio. Nao hd, portanto, margem de exclusao
do ato administrativo para controle judicial. Todos os atos administrativos podem se
submeter ao controle judicial. O que se observa, quanto aos atos discriciondrios, ¢
que a decisao judicial ird se pronunciar sobre a compatibilidade da medida adotada
pelo administrador com os fins a que se propde ocasiao em que se respeita o juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Quanto ao fato de o controle judicial da Politica Piblica ter a perspectiva de abordar
e conformar a Politica Piiblica ao ditames constitucional e ter a perspectiva de controlar
a execugao da Politica Pdablica, vale destacar a decisao do Ministro aposentado Celso
de Mello que, apesar de nao ter apreciado o mérito da pretensio que foi deduzida,
proferiu decisao na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45 que
foi e ainda ¢ utilizada como precedente para parametrizar a relagio entre “reserva do

possivel” e “minimo existencial”.

Na referida decisao o julgador aborda a questio sobre a efetivacio de direitos
fundamentais e preservagao da harmonia e independéncia entre os Poderes. Essa
abordagem leva em consideragdo tanto a perspectiva da conformagao da Politica
Publica quanto a perspectiva da sua execugdo. A relacio apreciada ocorreu entre a
alegacao da “reserva do possivel”, que é a justificagdo de falta de recursos financeiro que
o administrador apresenta para fins de ndo cumprimento de determinada obrigagao
que exija despendimento publico, com a necessidade de se assegurar o “minimo
existencial”, que consiste nas condi¢oes minimas que uma pessoa precisa usufruir de
existéncia digna. Para ilustrar a fundamentagao do julgador, a ementa da decisao serd

citada, porém, em razdo da sua extensao, serd citada com recortes.

EMENTA:  ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE
E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO  POLITICA DA
JURISDICAO  CONSTITUCIONAL  ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
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SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO  CONSUBSTANCIADOR DO  “MINIMO
EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO
DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAO). DECISAQ: Trata-se de argiiigio de descumprimento
de preceito fundamental promovida contra veto, que, emanado do
Senhor Presidente da Republica, incidiu sobre o § 2° do art. 55
(posteriormente renumerado para art. 59), de proposi¢ao legislativa
que se converteu na Lei n° 10.707/2003 (LDO), destinada a fixar as
diretrizes pertinentes a elabora¢io da lei orcamentdria anual de 2004
(...) O autor da presente agao constitucional sustenta que o veto
presidencial importou em desrespeito a preceito fundamental
decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada para garantir
recursos financeiros minimos a serem aplicados nas agoes e servigos
publicos de sadde.

(...)nao posso deixar de reconhecer que a agio constitucional em
referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento id6éneo e apto a viabilizar a concretizagao de politicas
publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total
ou parcialmente, pelas instAncias governamentais destinatdrias
do comando inscrito na prépria Constituicao da Republica. Essa
eminente atribui¢do conferida ao Supremo Tribunal Federal poe em
evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao politica
da jurisdicao constitucional conferida a esta Corte, que nao pode
demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdmicos, sociais e culturais — que se identificam, enquanto
direitos de segunda geragao, com as liberdades positivas, reais ou
concretas (RT] 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -,
sob pena de o Poder Publico, por violagao positiva ou negativa da
Constitui¢ao, comprometer, de modo inaceitédvel, a integridade da
prépria ordem constitucional:

(...)E certo que nao se inclui, ordinariamente, no 4mbito das fung¢oes
institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte,
em especial - a atribuicio de formular e de implementar politicas
publicas (...) pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-se ao
Poder Judicidrio, se e quando os érgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de



estatura constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas
de conteudo programadtico.

(...)Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ji proclamou
esta Suprema Corte — que o cardter programdtico das regras inscritas
no texto da Carta Politica “nao pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel
dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao
que determina a prépria Lei Fundamental do Estado” (...) Nao deixo
de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” (...) a realizacao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizacao — depende, em
grande medida, de um inescapdvel vinculo financeiro subordinado
as possibilidades orcamentédrias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, consideradaa
limita¢ao material referida, aimediata efetiva¢io do comando fundado
no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, ao
Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipulagao
de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar
obsticulo artificial que revele o ilegitimo, arbitririo e censurivel
propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento
e a preserva¢ao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condigoes
materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo,
que a cldusula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel — nao pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagao ou, até mesmo,
aniquilacao de direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade.

(...JAo apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-20 estabelecendo exatamente os alvos
prioritdrios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que
se poderd discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em
que outros projetos se deverd investir. O minimo existencial, como
se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentirias, é
capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.”
.)E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou
procederem com a clara intengao de neutralizar, comprometendo-a,
a eficicia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando,
como decorréncia causal de uma injustificivel inércia estatal ou
de um abusivo comportamento governamental, aquele nticleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condi¢bes minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais
a prépria sobrevivéncia do individuo, ai, entao, justificar-se-4,
como precedentemente ji enfatizado - e até mesmo por razodes
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fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervencio do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o
acesso aos bens cuja fruigao lhes haja sido injustamente recusada
pelo Estado. (...) No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria
a revisao do vetusto dogma da Separacio dos Poderes em relacao
ao controle dos gastos publicos e da prestagao dos servigos bdsicos
no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no
Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional
dos respectivos preceitos constitucionais. A eficicia dos Direitos
Fundamentais Sociais a prestagoes materiais depende, naturalmente,
dos recursos publicos disponiveis; normalmente, hd uma delegacao
constitucional para o legislador concretizar o conteddo desses
direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacao
desse contetido pelo Poder Judicidrio, por atentar contra o principio
da Separagao dos Poderes (...). Muitos autores e juizes nao
aceitam, até hoje, uma obrigacao do Estado de prover diretamente
uma prestagao a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas
constitucionais programdticas sobre direitos sociais, nem lhes dado
aplicagao adequada como principios-condi¢ao da justiga social. A
nega¢io de qualquer tipo de obrigagao a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqiiéncia a rentncia
de reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Ocorre, no entanto,
como precedentemente jd enfatizado no inicio desta decisao, que se
registrou, na espécie, situagao configuradora de prejudicialidade da
presente argiiicao de descumprimento de preceito fundamental. (...)
Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE
MELLO Relator (original sem grifos).

Pede-se escusas pela colagio de ementa, ainda que parcial, extensa. Porém, tendo
em vista que em tudo ela acrescenta ao que se expds neste trabalho, optou-se por
citd-la. Denota-se que o julgador, no caso, aborda as questdes sobre legitimidade de
atuagao dos Poderes da Republica e, no caso especifico, trata da atuagao do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade de Politica Publica para assegurar
a legitimidade da Corte no que tange ao pronunciamento nessa matéria. Nota-se,
ainda, que a pretensdo deduzida em agdo de controle concentrado oportunizava o
pronunciamento da Corte tanto em relagao a perspectiva da Politica Publica como
norma quanto em relacio a perspectiva da Politica Piblica como execugdo. O aspecto
geral da Politica Pablica que fora questionado estd relacionado a faculdade de impedir
do Presidente de Republica que vetou artigo de Lei sobre diretrizes orgamentarias. O
aspecto especifico, por sua vez, foi determinado pelo julgador quando introduziu no

campo de apreciagao da Politica Publica a importincia da implementagao dos direitos



que estavam relacionados ao artigo objeto do veto presidencial. Assim, no caso, a
Politica Publica seria apreciada em termos de conformagio constitucional, se o veto
estaria ou nao em conformidade com os preceitos constitucionais, porém, essa questao
também foi relacionada com a implementagao de direitos fundamentais, que trata da

perspectiva de execugio da Politica Pablica.

Quanto a perspectiva da execu¢io, denota-se que o Min. Celso de Mello, para anilise
do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador, colocou em confronto a
alegacio da “reserva do possivel” versus ao direito do “minimo existencial”. O julgador
considerou que, apesar de legitima a argumentagao do administrador que justifica um
nao fazer em virtude de restrigoes financeiras, que essa situagio de nio fazer estaria
limitada por outra situagio que seria a obrigagao de ensejar o minimo existencial ao
cidaddo. No caso especifico, portanto, o julgador considerou que a op¢ao de nao agir
do administrador estaria em confronto com preceitos fundamentais o que importaria,
se a arguicdo de preceito fundamental nio tivesse perdido o objeto, em restri¢ao ao

juizo de conveniéncia e oportunidade.

Outro aspecto da decisao que foi abordado nesse trabalho se verifica nos argumentos
apresentados pelo julgador que evidenciam certa opgao de aceitar que a atuagio
do Supremo Tribunal Federal poderia conter ordem que constituisse ato tipico do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo desde que isso fosse indispensdvel para a
concretizagdo e efetivagao de direitos fundamentais. Isso pode ser inferido da parte
em que o julgador faz mengao que “Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio”. Ao aceitar possivel essa situagao,
o julgador, por meio da interpretagao das normas da constitui¢ao, estaria a criar caso
de sobreposigao de atuagao entre Poderes da Republica que nio estaria previsto pelo
Poder Constituinte, ndo estaria submetido a sistemdtica de controles e, dessa forma,

poderia ensejar desequilibrio a relagio de harmonia e independéncia entre os Poderes.

Como enfatizado, a decisdo nao ¢ uma decisao de mérito, porém, adequada para

suscitar as reflexes propostas neste trabalho.

Visto isso e de volta ao tema, a extensio da aprecia¢io judicial dos motivos, da
finalidade e da causa do ato, sdo tratadas por Celso Antonio Bandeira de Mello que
aponta, quanto aos exame dos motivos, ser legitimo ao julgador apreciar a questao
da legalidade. Segundo ao autor, “A andlise dos pressupostos de fato que embasaram
a atuagdo administrativa é recurso impostergdvel para afericao do direito e o juiz,
neste caso, mantém-se estritamente em sua fun¢io quando procede ao cotejo entre

enunciado legal e situagio concreta” (MELLO, 2004, pg. 903).
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No exame da finalidade do ato administrativo, de acordo com a doutrina do referido
autor, o juiz pode aferir, objetivamente, se o ato estd em desvio de poder e se discrepou
da finalidade legal. Se houver o desvio, hd necessidade do pronunciamento de sua
nulidade. O julgador, além disso, tem a possibilidade de declarar a nulidade do ato
por encontrar relagao de inadequagio entre os pressupostos do ato e seu objeto. Isso se

torna possivel quando da verificagao do exame da causa do ato.

Para o autor, contudo, a atuagio do Poder Judicidrio quando aprecia a
discricionariedade administrativa teria a dimensao de limite observada neste trabalho,

consiste na impossibilidade de substitui¢io da atividade de outro Poder. Cita-se:

O campo de apreciagio meramente subjetiva — seja por conter-se
no interior das significagoes efetivamente possiveis de um conceito
legal fluido e impreciso, seja por dizer com a simples conveniéncia
ou oportunidade um ato — permanece exclusivo do administrador
e indevassdvel pelo juiz, sem o qué haveria substitui¢ao de um pelo
outro, a dizer, invasio de fung¢des que se poria as testilhas com o
préprio principio da independéncia dos Poderes, consagrado no art.

20 da Lei Maior. (MELLO, 2004, pg. 916).

Por todo o exposto é possivel perceber que a judicializagio da Politica Pablica pode
gerar contornos de tensdo na relagao de harmonia e independéncia entre os Poderes,
porém, esse motivo nio retira a legitimidade de apreciagdo da Politica Pablica pelo
Supremo Tribunal Federal que, diante das normas sobre organizagiao dos Poderes, se
submete aos limites referentes a inexisténcia de previsao constitucional que o autorize

a substituir ato de outro Poder.

O Titulo IV, Da Organizagao do Poderes, da Constitui¢iao da Republica, portanto,
apresenta um sistema juridico que, uma vez observado, respalda a previsao do principio
fundamental inserido no artigo 2° da Constitui¢io da Republica que prevé que os
Poderes sdo independentes e harmonicos entre si e serve de pardmetro para a avaliacio

de formagao, conformacio e controle de Politicas Pablicas.



3 conclusao

Relacionada a sistematizagdo constitucional que trata da atuagio dos Poderes
da Republica temos a questdo sobre a Separagio do Poderes que, na origem de sua
concepgao, remonta ser fonte de garantia da liberdade politica do cidadao®. Remonta
como fonte de garantia de liberdade politica do cidadao porque nas sociedades em que

se praticavam a separa¢do das funcoes, a divisao e o controle do poder, se verificou, na

pratica, presenga dessa garantia fundamental®®.

Nesse contexto, as normas que constam do Titulo IV da Constitui¢do da Repuiblica
Federativa do Brasil, além de traduzirem principio fundamental da harmonia e
independéncia entre os Poderes sao garantia da liberdade politica do cidadao enquanto
controladoras e amenizadoras de concentragao de poder. Isso denota a essencialidade

e importincia da disciplina constitucional inserida no titulo que trata da organizagao
dos Poderes.

A relevincia da questao sobre desconcentra¢io do poder é percebivel em outras
passagens constitucionais. Porém, de modo mais circunscrito, o constituinte também
tratou do tema em dois momentos. Primeiro, quando divide as competéncias entre
os entes da federagdo. Segundo, quando divide as atribuigoes entre os Poderes da
Republica. Nesse sentido, no titulo que trata da organizacio dos Poderes, o constituinte

aborda, entre outros aspectos, a desconcentragio de poder entre Legislativo, Executivo

85 A percepgio de que a concentracio de poder usurpa e obstaculiza o exercicio da liberdade politica do
cidadio remonta aos estudos de Charles Louis de Secondat, Bario de Brede e de Montesquieu. Segundo Mon-
tesquieu: “Mas é uma experiéncia eterna que todo homem que tem poder ¢ levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de limites. Para que nao possam abusar do poder, pre-
cisa que, pela disposicao das coisas, o poder freie o poder”. (MONTESQUIEU, 2008, pg. 167)

86 A doutrina sobre a separagio de poderes, conforme referido, remonta aos estudos de Charles Louis de
Secondat, o Barao de Brede e de Montesquieu, que buscou, por meio de trabalho com base no método indutivo
e nogoes de causa e efeito, identificar, entre as sociedades da época, qual seria a melhor formagio do Estado para
a estabilidade da sociedade e garantia de liberdade dos cidadaos. Em sintese, pode ser afirmado que dos estudos
realizado fora constatado que a desconcentragao de poder e a existéncia de controles e limites sao fundamentais
para tal propdsito. Desconcentracio de poder e existéncia de limites e controles eram, portanto, aspectos co-
muns do governo estdvel e que, além de objetivar a manutengao do territério, tinha como propdsito a liberdade
politica para seus cidadaos. Especificamente quanto a liberdade politica do cidadao, na obra O Espirito das Leis o
assunto ¢ tratado no celebrado livro décimo primeiro e versa sobre a liberdade politica em sua vinculagio com a
constituicao. Do referido livro décimo primeiro se infere a concepg¢io de que a liberdade politica do cidadao estd
atrelada a observancia da lei e 4 existéncia de mecanismos que evitem a concentragio de poder em um homem
e 4 existéncia de mecanismos de controles entre as institui¢es que compdem o governo, os quais sdo referidos
pelo autor como faculdade de estatuir e faculdade de impedir. No seara de estudo do citado autor, destaca-se
que constituicio significava a organizagio, o regime politico e a forma de governo adotadas por determinado
corpo social.
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e Judicidrio. Por sua vez, no titulo de trata da organizacio do Estado, o constituinte
aborda a desconcentra¢io do poder entre os entes da Federagao que, no Brasil, sao

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A gestao da crise de satde e econdémica gerada pela pandemia decorrente da
Covid-19 nos retrata a dinimica de atuacao do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
do Supremo Tribunal Federal e, também, nos retrata a relacio de atuacio entre os
entes federativos e, dessa forma, oportuniza o estudo do exercicio de atribui¢des de
cada Poder e o estudo do campo de atribui¢oes de cada ente da federa¢io no Ambito

de suas respectivas competéncias constitucionais.

A crise exigiu o engendramento de uma Politica Publica na 4rea de sadde publica
e economia direcionada a gestdo e minimiza¢io de efeitos negativo gerados pela
pandemia. A necessidade dessa Politica Publica de gestao da crise atingiu proporgoes e
demandas de cardter nacional, propor¢oes e demandas de cardter regional e proporgoes
e demandas de cardter local. Em razao dessa caracteristica foi possivel apreciar a
atuagao dos entes federativos no Ambito de suas atribui¢oes constitucionais. Além
disso, Politica Publica na seara da saide tem previsao constitucional, conforme visto
na primeira parte do trabalho, e essa circunstancia ensejou a judicializagio perante
o Supremo Tribunal Federal da politica e oportunizou o estudo da conformagio da
Politica Publica diante da atuagio do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio.

Ensejou e oportuniza, porque a crise decorrente da Covid-19 ainda nio findou ao
tempo desta conclusio do trabalho, a verificagio da atuagao do Poderes da Republica.
No caso do Poder Executivo, a crise ensejou situagdo tipica e autorizativa para que
este Poder atuasse em campo que, essencialmente, seria do Poder Legislativo. A crise
oportunizou a criagdo da situacao fitica autorizativa da hipétese de exce¢ao em que o
constituinte prevé sobreposi¢ao de atuagdo entre Poder Executivo e Poder Legislativo.
A crise revelou a situacio de relevincia e urgéncia autorizadora da atuagio por meio
de Medidas Provisérias que s3o atos com forga de Lei e vigéncia imediata. Esse gatilho,
essa atuagao por intermédio de Medidas Provisérias, por consequéncia, criou situagdes
de trabalhos ao Supremo Tribunal Federal e ao Poder Legislativo em relagio a Politica
Publica de gestdo da crise. E foi com a atuacio dessas trés institui¢oes que a Politica

Publica de gestao da crise Covid-19 ganhou seus contornos definitivos.

— 90 —



Vale lembrar que antes das Medidas Provisérias, a Lei n. 13.979/2020, que dispds
sobre medidas de combate a crise decorrente da Covid-19 em periodo determinado®,
foi fruto de projeto de iniciativa de Lei do Poder Executivo e de atuagao do Poder
Legislativo por meio de procedimento abreviado de aprovacio de Lei. A Lei geral de
gestdo da crise, portanto, ¢ fruto de uma atuagio conjunta e em colaborac¢io entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Ap6s a publicagao da Lei n. 13.979/2020, houve altera¢oes das condigoes materiais
de determinadas medidas de combate 4 pandemia. Essas medidas foram readequadas
por atuacio do Poder Executivo que, para tanto, se utilizou da ferramenta excepcional
de atual consubstanciada em Medidas Provisérias. Essa alteragao das medidas que
originariamente constavam da Politica Ptblica geral de combate a pandemia prevista
na Lei n. 13.979/2020 suscitou um movimento de reagio da sociedade que, por
intermédio de entidades legitimadas a darem inicio ao processo de controle concentrado
perante o Supremo Tribunal Federal, entidade de classes e partidos politicos,
deduziram pretensoes perante a Corte nas quais se questionava a constitucionalidade

de determinadas medidas de combate a crise decorrente da pandemia da Covid-19.

A partir do ajuizamento dessas acoes, o Supremo Tribunal Federal passou a atuar
e os pronunciamentos judiciais ensejaram novos contornos e nova forma de execugao
para a Politica Publica de gestao da referida crise. Quando apreciou as pretensoes
deduzidas em juizo, o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade das Leis, emitiu ordens judiciais que modificaram a estrutura da
Politica Publica em questdo. Por esse meio o Supremo Tribunal Federal delimitou
os contornos constitucionais da Politica Publica, definiu 0 modo de execucao das
medidas impugnadas e, no tange aos entes federativos, evidenciou qual seria a esfera
constitucional de atuagao das entidades federadas durante a gestao da crise. Com isso
ensejou seguranga juridica a execugao da Politica Publica de combate a pandemia

decorrente da Covid-19.

Na ADPF 622, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal determinou que
as medidas restritivas previstas na Lei 13.979/2020, tais como, imposicao de
distanciamento, quarentena e suspensio de atividades, observassem as competéncias

comum e concorrentes constante da Constitui¢do da Republica independentemente

87  Essa determinagio do periodo da validade da lei, por exemplo, decorreu de atuacio do Poder Legislativo.
Esse vigéncia tempordria nio foi prevista do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo. Isso estd previsto
no artigo 8° da Lei 13.979/2020. Esse artigo 8° da Lei 13.979/2020, em razio da previsio de encerramento do
periodo de validade da Lei ensejou pronunciamento do Supremo Tribunal Federal que estendeu a vigéncia de
dispositivos que versam sobre medidas sanitdrias — ADI 6625.
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de ato federal em contrdrio, respeitada a competéncia geral da Unido. Essa mesma
orienta¢io foi replicada na ADI 6341, quanto as atividades essenciais, em que a Corte
atuou de modo a acrescentar a Politica Ptblica interpreta¢io conforme a Constituicio
e explicitar que, a partir da preservagio da competéncia de cada ente federativo, o

Presidente da Republica pode dispor sobre servigos e atividades essenciais.

O mesmo ocorreu no julgamento da ADI 6343, quanto a questao de transporte.
A decisao da Corte, neste caso, também ressaltou as atribuicoes dos entes federativos
além de considerar constitucional o acatamento de orientagoes técnicas. Por fim, nas
pretensdes que questionavam a alteragao da politica de acesso a informagcio, a Corte,
em juizo provisério, determinou, por considerar inconstitucional, a suspensio das
medidas adotadas pelo Poder Executivo, por meio de Medida Proviséria que, apés,

nao foi convertida em Lei pelo Poder Legislativo.

Os contornos da Politica Publica efetivados pelo Supremo Tribunal Federal gerou
seguranca juridica para a atuacdo dos entes federados e dos Poderes da Republica na
gestdo da pandemia. Porém, a Politica Publica ainda nio se deu por consolidada com
a atuagao da Corte. O Poder Legislativo, por sua vez, nao converteu algumas Medidas
Provisérias em Lei e, em outros casos, alterou substancialmente a politica prevista pelo

Poder Executivo e, em especial, partes das medidas apreciadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido, a parte da Politica Pablica que tratou das medidas de restri¢io, de
servigos e atividades essenciais, de medidas de transporte, restou consolidada com
a atuacdo do Poder Legislativo que as definiu na Lei n. 14.035/2020 e, de modo
geral, observou as orientagées do Supremo Tribunal Federal acerca do respeito as
competéncias comuns e concorrentes dos entes federativos quando a ado¢io das

medidas de gestao.

Ao observar todo esse quadro de movimenta¢io do Executivo, do Legislativo e do
Supremo Tribunal Federal é possivel notar que o exercicios de atribuigao de cada um
desses entes observou as regras de organizagio dos Poderes prevista na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Além disso, é possivel notar, especialmente da atua¢io
do Poder Executivo, que se fundou nas hipSteses de excecoes constitucionais de atuacio
sobreposta, que os mecanismos de controle foram acionados e foram eficientes para
frear a tomada de medidas pelo Poder Executivo que foram consideradas inadequadas.
O Supremo Tribunal Federal freou a atuacio do Poder Executivo quando considerou
que determinadas medidas eram inconstitucionais, bem como o Poder Legislativo freou

o Poder Executivo quando deixou de converter Medida Proviséria em lei e quando
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alterou substancialmente o teor das medidas de combate a pandemia decorrente da

Covid-19.

Esse trabalho do Supremo Tribunal Federal e do Poder Legislativo que ensejou
freios a atuagao do Poder Executivo traz a tona um dos planos de desconcentragio
do poder. Os mecanismos de freios previstos no titulo constitucional que versa
sobre organizacio do Poderes consubstanciam instrumentos indispensdveis para a
manuten¢io da harmonia e independéncia entre os Poderes e representam a inten¢ao

constituinte pela opcio de desconcentragao de poder e garantia da liberdade politica

do cidadio.

Porém, essa atuagio por meio de medidas de freios estd inserida na sistemdtica
de desconcentragio de poder para manutengio da harmonia e independéncia
do exercicio das atribuigdes constitucionais das funcoes Executiva, Legislativa e
Judicidria. Contudo, existe um outro parAmetro de desconcentragio do poder que
pode ser percebivel, tendo em vista os estudo de casos trazidos na primeira parte do
trabalho, a partir da atua¢io do Supremo Tribunal Federal e do Poder Legislativo.
Ambos atuaram, conforme visto da dindmica dos trabalhos realizados por essas duas
instituigdes, no sentido de evitar a concentragao de poder em determinada unidade
federativa. Assim, com fundamento nas previsdes constitucionais sobre a organizagao
do Estado, tanto os pronunciamentos do Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
controle de constitucionalidade, quanto a atuagao do Poder Legislativo de alteracio
substancial de medidas previstas em Medidas Provisérias convertida em Lei, visaram
a desconcentragio do poder também no Ambito da atividade dos entes federados e

enfatizaram o cardter federativo cooperativo da Republica brasileira.

Assim, a importincia da desconcentragao de poder pode ser aferida, diante do
estudos desses casos, em duas concepgoes. A concepgio de concentragao de poder
que pode romper com a harmonia e independéncia entre os Poderes e a concepgao de

concentragao de poder que pode romper com as bases do Federalismo.

No que tange a possibilidade de atuagido que enseje concentra¢do de poder na
sistemdtica de organizagio do Poderes, o trabalho abordou duas possiveis situagoes
de atuagoes em sobreposi¢ao. A primeira situagao diz respeito as hipSteses expressa e
excepcionalmente determinadas pelo constituinte. A segunda, se refere a possibilidades
de sobreposicio de atividades nao previstas pelo constituinte e que estao relacionadas
a prestagao da tutela jurisdicional do Supremo Tribunal Federal em Politicas Pablicas
e ao argumento de concretizagao e efetivacio de direitos fundamentais. Na primeira

hipétese, prevista pelo constituinte, existem os mecanismos de controles. Na segunda,



nio prevista mas possivel, nao existem mecanismos de controle e, dessa forma, sio
hipéteses de atua¢io que podem ensejar desequilibrio na harmonia e independéncia

entre os Poderes.

Conforme referido na segunda parte deste trabalho, denota-se das disposi¢oes
constitucionais que o ato jurisdicional, a0 que importa ao estudo aqui proposto, é o
tinico ato tipico de Poder que nao estd submetido a controle por Poder diverso. Além
disso, também ficou explicitado na segunda parte este trabalho que o constituinte nao
previu atuagdo do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de suas atividade tipica,

ensejasse sobreposicao de atividade de outro Poder.

A partir dessas duas constatagoes e a partir da consideragio de que a interpretacio
constitucional abre margem para uma atuagao mais ativa do Supremo Tribunal Federal
para concretizagao e efetivacio de normas constitucionais o que, em tese, NO Ambito
de Politicas Publicas poderia ensejar uma atuacio do Poder Judicidrio que substituisse
atividade tipica do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, o trabalho apresentou
pontualmente aspectos de teorias que sustentariam essa margem de atuagio mais ativa
para demonstrar que, em que pese a importancia de que a interpretagao constitucional
gere pardmetros ampliados de conformacio da situagio constitucional para padroes
de mais efetividade e concretude, nio hd desconsideragao, por essas teorias, dos
fundamentos que servem de alicerce para a democracia entre os quais se insere a
harmonia e independéncia entre os Poderes. Ou seja, mesmo no dmbito das teorias
sobre concretizagio e efetiva¢io de direitos o limite referente ao respeito 2 harmonia e

independéncia entre os Poderes é observado.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ao ser autorizado, pela interpretacio
constitucional, a elevar os padroes de efetivagio e concretiza¢io do texto constitucional,
esta autorizacio de elevacio de padrao estd circunscrita aos fundamentos que sustentam
ademocracia. Considerando que a harmonia e independéncia entre Poderes é principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil e garantia da liberdade politica do
cidadio, considerando, ainda, que o constituinte nao previu mecanismos de controle
do ato jurisdicional pelos demais Poderes e considerando que o constituinte nio previu
atos de sobreposi¢ao pelo Supremo Tribunal Federal em relagao a outro Poder, eventual
atuagdo da Corte que avance nas atribuicoes dos demais Poderes pode ser vista como
um exercicio aos extremos de sua prerrogativa e, em tese, pode gerar um desequilibrio
ao fundamento da harmonia e independéncia entre os Poderes porquanto estaria

agindo em situacdo nao prevista pelo constituinte, ndo submetida a mecanismos de
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controle e, dessa feita, estaria a ensejar concentragio de poder nio prevista e almejada

pelo constituinte.

Alguns estudos apontam que o exercicios de prerrogativas ao limites por qualquer

dos Poderes da Republica podem ensejar rompimentos das bases democrdticas.

No entanto, essa possivel tensio a ser causada por uma atuagio mais ativa do
Supremo Tribunal Federal ndo se verificou nos casos expostos neste trabalho. A atua¢io
dos Poderes ocorreu nos moldes preconizados pela Constituicio da Republica e a
Politica Pablica recebeu contornos provenientes de multiplicidade de atores e fatores
sociais e econdmicos. A atuagdo do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, trouxe

seguranca juridica a execugao da Politica Pablica de combate 4 pandemia.

Por fim, a retrospectiva das abordagem de trabalho do Poder Executivo Federal,
do Poder Legislativo Federal e do Supremo Tribunal Federal nos casos selecionados
retorna, como resultado dos parimetros apreendidos do sistema juridico, que existe
compatibilidade entre a prestagio de tutela jurisdicional mais ativa do Supremo
Tribunal Federal em processos de controle concentrado de constitucionalidade de
Politicas Pablicas com a harmonia e a independéncia entre os Poderes e que essa

compatibilizagao se verificou nos casos citados no inicio do trabalho.
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ANEXO I - Organizagao do Estado

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigio,
das leis e das institui¢oes democrdticas
e conservar o patrimdnio publico;

IT - cuidar da satde e assisténcia pu-
blica, da protecio e garantia das pes-
soas portadoras de deficiéncia; (Vide

ADPF 672)

III - proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor histérico, ar-
tistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicio e a
descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico
ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, A educagio, a ciéncia, a tecno-
logia, & pesquisa e 4 inovacio; (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional
1 85, de 2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e com-
bater a poluigio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e
a flora;

VIII - fomentar a produgio agrope-
cudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru-
¢ao de moradias e a melhoria das con-
digoes habitacionais e de saneamento

basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacio, promo-
vendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragio de recursos hidricos e mine-
rais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de
educagio para a seguranca do transito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, pe-
nitencidrio, econdmico e urbanistico;

(Vide Lei n° 13.874, de 2019)
II - orgamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgio e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, con-
servagio da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecio do
meio ambiente e controle da poluigao;

VII - prote¢ao ao patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagis-
tico;

VIII - responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagio, cultura, ensino, despor-
to, ciéncia, tecnologia, pesquisa, de-
senvolvimento e inovagio; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n°®

85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo
do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria pro-
cessual;

XII - previdéncia social, protecdo e de-

fesa da saude; (Vide ADPF 672)

XIII - assisténcia juridica e Defensoria

publica;

XIV - protecio e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infincia e 4 juventude;

XVI - organizagio, garantias, direitos e
deveres das policias civis.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; (Vide ADPF
672)

III - instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obriga-
toriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distri-
tos, observada a legislagio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessio ou permissao,
os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técni-
ca e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de

20006)

VII - prestar, com a cooperagao técni-
ca e financeira da Uniao e do Estado,
servicos de atendimento i satde da
populagao;

VIII - promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano;

IX - promover a protecio do patrimé-
nio histérico-cultural local, observada
a legislaco ¢ a agdo fiscalizadora fede-
ral e estadual.
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ANEXO II - Organizagao dos Poderes

Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Na-
cional:

I - resolver definitivamen-
te sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que
acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patri-
monio nacional;

II - autorizar o Presidente da
Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras tran-
sitem pelo territério nacio-
nal ou nele permanecam
temporariamente, ressalva-
dos os casos previstos em lei
complementar;

III - autorizar o Presidente
e o Vice-Presidente da Re-
publica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia ex-
ceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de de-
fesa e a intervencio federal,
autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma
dessas medidas;

V - sustar os atos normati-
vos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regu-
lamentar ou dos limites de
delegacio legislativa;

VI - mudar temporariamen-
te sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio
para os Deputados Federais
e os Senadores, observado o
que dispéem os arts. 37, X1,
39, § 4°, 150, II, 153, III, e
153, § 20, I; (Redagio dada
pela Emenda Constitucio-

nal n° 19, de 1998)

Art. 51. Compete privativa-
mente & Camara dos Depu-
tados:

I - autorizar, por dois tercos
de seus membros, a instau-
ragio de processo contra o
Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica e os Mi-
nistros de Estado;

IT - proceder & tomada de
contas do Presidente da
Reptblica, quando nio
apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta
dias apds a abertura da ses-
sdo legislativa;

III - elaborar seu regimento
interno;

IV — dispor sobre sua or-
ganizagio, funcionamento,
policia, criacio, transforma-
¢do ou extingdo dos cargos,
empregos e fun¢des de seus
servicos, e a iniciativa de lei
para fixagio da respectiva
remuneragio,  observados
os parAmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamen-
térias; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

V - eleger membros do
Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

Art. 52Compete privativa-
mente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presi-
dente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de res-
ponsabilidade, bem como
os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronduti-
ca nos crimes da mesma na-
tureza conexos com aqueles;
(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de

02/09/99)

IT processar e julgar os Mi-
nistros do Supremo Tribu-
nal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justi-
¢a e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Re-
publica e o Advogado-Ge-
ral da Unido nos crimes de
responsabilidade; (Redagao
dada pela Emenda Consti-
tucional n° 45, de 2004)

IIT - aprovar previamente,
por voto secreto, apds argiii-
¢ao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos
estabelecidos nesta Consti-
tuicao;

b) Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao indicados
pelo Presidente da Republi-

ca;

c¢) Governador de Territd-
rio;

d) Presidente e diretores
do banco central;

e) Procurador-Geral da Re-
publica;

f) titulares de outros cargos
que a lei determinar;

IV - aprovar previamente,
por voto secreto, apds ar-
gﬁigéo em sessao secreta, a
escolha dos chefes de missiao
diplomdtica de cardter per-
manente;

Art. 84. Compete privati-
vamente ao Presidente da

Republica:

I - nomear e exonerar os
Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a
dire¢ao superior da admi-
nistracao federal;

III - iniciar o processo legis-
lativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui-
Gao;

IV - sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, to-
tal ou parcialmente;

VI — dispor, mediante de-
creto, sobre: (Redagio
dada pela Emenda Consti-
tucional n° 32, de 2001)

a) organizagio e funciona-
mento da administragao
federal, quando nio im-
plicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingio de
é4rgaos publicos;  (Incluida
pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 2001)

b) extingio de fungoes ou
cargos publicos, quando va-
gos; (Incluida pela Emen-
da Constitucional n° 32, de
2001)

VII - manter relagbes com
Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes di-
plomdticos;

VIII - celebrar tratados,
convengdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de de-
fesa e o estado de sitio;
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VIII - fixar os subsidios do
Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Republica e dos
Ministros de Estado, ob-
servado o que dispéem os
arts. 37, X1, 39, § 4°, 150,
II, 153, III, e 153, § 2o, I;
(Redagio dada pela Emen-
da Constitucional n° 19, de

1998)

IX - julgar anualmente as
contas prestadas pelo Pre-
sidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre
a execugio dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, di-
retamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Po-
der Executivo, incluidos os
da administracio indireta;

XI - zelar pela preservagio
de sua competéncia legisla-
tiva em face da atribuigao
normativa dos outros Po-
deres;

XII - apreciar os atos de
concessio € renovagio de
concessio de emissoras de
radio e televisao;

XIIT - escolher dois tercos
dos membros do Tribunal
de Contas da Unifo;

XIV - aprovar iniciativas do
Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e
convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras
indigenas, a exploragao ¢ o
aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa ¢ lavra
de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamen-
te, a alienagio ou concessio
de terras publicas com drea
superior a dois mil e qui-
nhentos hectares.

V - autorizar operagoes ex-
ternas de natureza financei-
ra, de interesse da Uniio,
dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territérios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do
Presidente da Republica,
limites globais para o mon-
tante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

VII - dispor sobre limites
globais e condigées para as
operagdes de crédito exter-
no e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, de suas
autarquias e demais entida-
des controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e
condigoes para a concessio
de garantia da Unido em
operagdes de crédito exter-
no e interno;

IX - estabelecer limites
globais e condi¢des para o
montante da divida mobi-
lidria dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio,
no todo ou em parte, de lei
declarada  inconstitucional
por decisio definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria
absoluta e por voto secreto,
a exoneragio, de oficio, do
Procurador-Geral da Repu-
blica antes do término de
seu mandato;

XII - elaborar seu regimento
interno;

X - decretar e executar a in-
tervencio federal;

XI - remeter mensagem e
plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido
da abertura da sessao legis-
lativa, expondo a situagio
do Pais e solicitando as
providéncias que julgar ne-
cessdrias;

XII - conceder indulto e co-
mutar penas, com audién-
cia, se necessario, dos o6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando
supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandan-
tes da Marinha, do Exército
¢ da Aerondutica, promover
seus oﬁciais—generais e no-
med-los para os cargos que
lhes sio privativos;  (Re-
dacio dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de

02/09/99)

XIV - nomear, apés apro-
vagio pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tri-
bunais Superiores, os Go-
vernadores de Territdrios,
o Procurador-Geral da Re-
publica, o presidente e os
diretores do banco central
¢ outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o
disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Con-
tas da Unifo;

XVI - nomear os magis-
trados, nos casos previstos
nesta Constitui¢io, e o Ad-

vogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do
Conselho da Reptblica, nos
termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir
o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Na-

cional;
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XIII - dispor sobre sua or-
ganizagio, funcionamento,
policia, criacio, transforma-
¢do ou extingdo dos cargos,
empregos e fun¢des de seus
servicos, e a iniciativa de lei
para fixagio da respectiva
remuneragio,  observados
os parAmetros estabelecidos
na lei de diretrizes orcamen-
térias; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

XIV - eleger membros do
Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente
a funcionalidade do Sistema
Tributdrio Nacional, em
sua estrutura e seus com-
ponentes, ¢ o desempenho
das administragoes tributd-
rias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°

42, de 19.12.2003)

XIX - declarar guerra, no
caso de agressao estrangeira,
autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado
por cle, quando ocorrida
no intervalo das sessoes le-
gislativas, e, nas mesmas
condigbes, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacio
nacional;

XX - celebrar a paz, autori-
zado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecora-
¢oes e distingdes honorifi-
cas;

XXII - permitir, nos ca-
sos previstos em lei com-
plementar, que forgas es-
trangeiras  transitem  pelo
territério nacional ou nele
permanegam  temporaria-
mente;

XXIII - enviar ao Congresso
Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias e
as propostas de or¢amento
previstos nesta Constitui-
Gao;

XXIV - prestar, anualmen-
te, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legisla-
tiva, as contas referentes ao
exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os
cargos publicos federais, na
forma da lei;

XXVI - editar medidas pro-
visérias com forga de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras
atribuicdes previstas nesta
Constituic¢ao.
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ANEXO III - Tabela comparativa de
alteracao da lei n. 13.979/2020 Até

07/11/2020

Projeto de Lei encaminhado pelo Po-
der Executivo

Aprovado pelo Congresso

Lei 13.979 em 10/10/2020

Dispoe sobre as medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de satide publica
de importincia internacional decor-
rente do coronavirus.

Dispoe sobre as medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de satide pablica
de importincia internacional decor-
rente do coronavirus responsavel pelo

surto de 2019.

Dispoe sobre as medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de satide publica
de importincia internacional decor-
rente do coronavirus responsdvel pelo

surto de 2019.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as me-
didas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus. § 1° As
medidas estabelecidas nesta Lei objeti-
vam a protecio da coletividade. § 2°
Ato do Ministro de Estado da Sadde
dispord sobre a duragao da situacio de
emergéncia de saide publica de que
trata esta Lei.

Art. 1° Esta Lei dispée sobre as me-
didas que poderio ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. § 1° As medidas
estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecio da coletividade. § 2° Ato do
Ministro de Estado da Sadde dispord
sobre a duracio da situagio de emer-
géncia de satide publica de que trata
esta Lei. § 3° O prazo de que trata o
§ 20 deste artigo nio poderd ser su-
perior ao declarado pela Organizacao

Mundial de Satde.

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as me-
didas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsgvel

pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta
Lei objetivam a protegio da coletivi-

dade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da
Satde dispord sobre a duracio da si-
tuacgio de emergéncia de satde publica
de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste
artigo ndo poderd ser superior ao de-
clarado pela Organizacio Mundial de
Saide.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se: I - isolamento - separagio
de pessoas doentes ou contaminadas
ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais
afetadas de outros, de maneira a evi-
tar a contaminagio ou a propagagio
do coronavirus; e II - quarentena -
restricio de atividades ou separacio
de pessoas suspeitas de contaminacio
das pessoas que ndo estejam doentes
ou de bagagens, contéineres, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagio, de maneira a evitar a
possivel contaminagio ou a propaga-
¢io do coronavirus. Pardgrafo tnico.
As definicoes estabelecidas pelo Artigo
1 do Regulamento Sanitdrio Interna-
cional, constante do Anexo ao Decreto
n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no
que couber.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se: I — isolamento: separagio
de pessoas doentes ou contaminadas,
ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evi-
tar a contaminagido ou a propagacio
do coronavirus; e II — quarentena:
restrigio de atividades ou separagio
de pessoas suspeitas de contaminagio
das pessoas que nio estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagio, de maneira
a evitar a possivel contaminagio ou a
propagacio do coronavirus. Pardgrafo
tnico. As definicoes estabelecidas pelo
Artigo 1 do Regulamento Sanitdrio
Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de
2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei,
no que couber.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

I - isolamento: separagio de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de baga-
gens, meios de transporte, mercadorias
ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contami-
nagio ou a propagacio do coronavirus;
e

IT - quarentena: restricio de ativida-
des ou separagio de pessoas suspeitas
de contaminagio das pessoas que nio
estejam doentes, ou de bagagens, con-
téineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contami-
na¢io, de maneira a evitar a possivel
contaminagio ou a propagagio do co-
ronavirus.

Pardgrafo tnico. As defini¢oes estabe-
lecidas pelo Artigo 1 do Regulamen-
to Sanitdrio Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30
de janeiro de 2020, aplicam-se ao dis-
posto nesta Lei, no que couber.
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Art. 3° Para enfrentamento da emer-
géncia de satde publica de importan-
cia internacional decorrente do coro-
navirus, poderdo ser adotadas, dentre
outras, as seguintes medidas: I - isola-
mento; II - quarentena; III - determi-
nagdo de realizagio compulséria de: a)
exames médicos; b) testes laboratoriais;
) coleta de amostras clinicas; d) vaci-
nagio e outras medidas profildticas; ou
¢) tratamentos médicos especificos; IV
- estudo ou investigacio epidemioldgi-
ca; V - exumagao, nccropsia, cremacgao
e manejo de caddver; VI - restrigao
excepcional e tempordria de entrada e
saida do Pafs por rodovias, portos ou
aeroportos; VII - requisi¢io de bens e
servicos de pessoas naturais e juridi-
cas, hipétese em que serd garantido o
pagamento de indenizagio justa poste-
riormente; e VIII - autorizagio excep-
cional e tempordria para a importacio
de produtos sujeitos a vigilancia sani-
tdria sem registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria - Anvisa, desde
que: a) registrados por autoridade sa-
nitdria estrangeira; e b) previstos em
ato do Ministério da Saude. § 1° As
medidas previstas neste artigo somen-
te poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informagées estratégicas em
satde e deverao ser limitadas no tempo
e no espago ao minimo indispensdvel
A promogio e A preservagio da saide
publica. § 2° Ficam assegurados aos
cidaddos afetados pelas medidas pre-
vistas neste artigo: I - o direito de ser
informado permanentemente sobre o
seu estado de satde; e II - o direito de
receber tratamento gratuito. § 3° Serd
considerada falta justificada ao servico
publico ou a atividade laboral privada
o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo. § 4° Os
cidadaos deverdo sujeitar-se ao cum-
primento das medidas previstas neste
artigo, cujo descumprimento acar-
retard responsabilizagio, nos termos
previstos em lei. § 5° Ato do Ministro
de Estado da Sadde: I - dispord sobre
as condigbes e os prazos aplicdveis as
medidas previstas nos inciso I e II do
caput; e II - concederd a autorizacio
a que se refere o inciso VIII do caput.
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Satde e da Justica e Segu-
ranca Publica dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput. § 7° As
medidas previstas neste artigo poderdo
ser adotadas:

Art. 3° Para enfrentamento da emer-
géncia de satde publica de importin-
cia internacional decorrente do coro-
navirus, poderdo ser adotadas, entre
outras, as seguintes medidas: I - isola-
mento; II - quarentena; III - determi-
nagao de realizagio compulséria de: a)
exames médicos; b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas; d) vaci-
nagio e outras medidas profildticas; ou
e) tratamentos médicos especificos; IV
- estudo ou investigacio epidemiol6gi-
ca; V - exumagio, necropsia, cremagao
e manejo de caddver; VI - restrigio
excepcional e tempordria de entrada
e saida do Pafs, conforme recomen-
daciao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilincia Sani-
taria (Anvisa), por rodovias, portos ou
aeroportos; VII - requisicio de bens e
servicos de pessoas naturais e juridi-
cas, hipétese em que serd garantido o
pagamento posterior de indenizagio
justa; e VIII - autorizagdo excepcio-
nal e tempordria para a importacio de
produtos sujeitos & vigilancia sanitdria
sem registro na Anvisa, desde que: a)
registrados por autoridade sanitdria
estrangeira; ¢ b) previstos em ato do
Ministério da Satde. § 1° As medidas
previstas neste artigo somente poderio
ser determinadas com base em evidén-
cias cientificas e em anilises sobre as
informagoes estratégicas em satde e
deverdo ser limitadas no tempo ¢ no
espaco ao minimo indispensdvel & pro-
mogao e a preservagao da satde publi-
ca. § 2° Ficam assegurados as pessoas
afetadas pelas medidas previstas neste
artigo: I - o direito de serem informa-
das permanentemente sobre o seu es-
tado de sadde e a assisténcia a familia
conforme regulamento; II - o direito
de receberem tratamento gratuito;
III — o pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e is liberdades
fundamentais das pessoas, conforme
preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitdrio Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020. § 3° Serd considerado
falta justificada ao servigo publico ou
A atividade laboral privada o periodo
de auséncia decorrente das medidas
previstas neste artigo. § 4° As pessoas
deverdo sujeitar-se ao cumprimento
das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretard res-
ponsabilizagio, nos termos previstos
em lei. § 5° Ato do Ministro de Estado
da Satde:

Art. 3° Para enfrentamento da emer-
géncia de satde publica de importan-
cia internacional decorrente do coro-
navirus, poderdo ser adotadas, entre
outras, as seguintes medidas:

Art. 3° Para enfrentamento da emer-
géncia de satde publica de importan-
cia internacional decorrente do coro-
navirus, as autoridades poderao adotar,
no Ambito de suas competéncias, den-
tre outras, as seguintes medidas:  (Re-
dagio dada pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 3° Para enfrentamento da emer-
géncia de sadde publica de importin-
cia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderio adotar, no 4m-
bito de suas competéncias, entre ou-
tras, as seguintes medidas:  (Redacio
dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

I - isolamento;
II - quarentena;

I - determinacio de realizagio com-
pulséria de:

a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagio e outras medidas profild-
ticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

III-A — uso obrigatério de méscaras de
protecio individual; (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacio epidemio-
l6gica;

V - exumagio, necropsia, cremagio e
manejo de caddver;

VI - restrigao excepcional e tempordria
de entrada e saida do Pafs, conforme
recomendagio técnica e fundamenta-
da da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), por rodovias, portos
ou aeroportos;
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I - pelo Ministério da Satde; II - pe-
los gestores locais de satde, desde que
autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipéteses dos incisos I, II, V, VI e
VIII do caput; ou III - pelos gestores
locais de satide nas hipéteses dos inci-
sos I1I, IV e VII do caput.

I - dispord sobre as condigées e os pra-
zos aplicdveis as medidas previstas nos
incisos I e I do caput deste artigo; e II
- concederd a autorizagio a que se refe-
re o inciso VIII do caput deste artigo.
§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Es-
tado da Satde e da Justica e Seguranca
Pdblica dispord sobre a medida previs-
ta no inciso VI do caput deste artigo.
§ 7° As medidas previstas neste artigo
poderao ser adotadas: I - pelo Ministé-
rio da Saude; II - pelos gestores locais
de sadde, desde que autorizados pelo
Ministério da Satide, nas hipéteses dos
incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste
artigo; ou III - pelos gestores locais de
satde, nas hipdteses dos incisos III, IV
e VII do caput deste artigo.

VI - restricio excepcional e tempord-
ria, conforme recomendagio técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitdria, por rodovias,
portos ou aeroportos de: (Redacio
dada pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

b) locomocio interestadual e intermu-
nicipal; (Incluido pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020) (Vide ADI
6343)

VI — restri¢io excepcional e tempord-
ria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de: (Redagio dada pela Lei n° 14.035,
de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido

pela Lei n° 14.035, de 2020)

b) locomogao interestadual e intermu-
nicipal; (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

VII - requisi¢ao de bens e servicos de
pessoas naturais ¢ juridicas, hipdtese
em que serd garantido o pagamento
posterior de indenizagio justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e tem-
pordria para a importacio de produtos
sujeitos a vigilancia sanitdria sem regis-
tro na Anvisa, desde que:

VIII — autorizagdo excepcional e tem-
pordria para a importagio e distribui-
¢ao de quaisquer materiais, medica-
mentos, equipamentos € insumos da
drea de satde sujeitos a vigilancia sani-
tdria sem registro na Anvisa considera-
dos essenciais para auxiliar no combate
a pandemia do coronavirus, desde que:
(Redagao dada pela Lei n° 14.006, de
2020)

a) registrados por autoridade sanitdria
estrangeira; e

a) registrados por pelo menos 1 (uma)
das seguintes autoridades sanitdrias es-
trangeiras e autorizados a distribuicio
comercial em seus respectivos paises:
(Redagio dada pela Lei n° 14.006, de
2020)
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1. Food and Drug Administration
(FDA); (Incluido pela Lei n° 14.006,
de 2020)

2. European Medicines Agency
(EMA); (Incluido pela Lei n° 14.006,
de 2020)

3. Pharmaceuticals and Medical De-
vices Agency (PMDA); (Incluido pela
Lei n° 14.006, de 2020)

4. National Medical Products Admi-
nistration (NMPA); (Incluido pela Lei
n° 14.006, de 2020)

b) previstos em ato do Ministério da

Satde.

b) (revogada). (Redagio dada pela Lei
n° 14.006, de 2020)

§ 1° As medidas previstas neste arti-
go somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informagoes estra-
tégicas em satde e deverdo ser limita-
das no tempo e no espaco ao minimo
indispensdvel & promogio e A preserva-
4o da saude publica.

§ 20 Ficam assegurados as pessoas
afetadas pelas medidas previstas neste
artigo:

I - o direito de serem informadas per-
manentemente sobre o seu estado de
sadde e a assisténcia a familia conforme
regulamento;

II - o direito de receberem tratamento
gratuito;

II - o pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme
preconiza o Artigo 3 do Regulamen-
to Sanitdrio Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30
de janeiro de 2020.

§ 3° Serd considerado falta justifica-
da ao servico publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia
decorrente das medidas previstas neste
artigo.
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§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao
cumprimento das medidas previstas
neste artigo, ¢ o descumprimento delas
acarretard responsabilizagio, nos ter-
mos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da
Satide:

I - dispord sobre as condigoes ¢ os pra-
zos aplicdveis as medidas previstas nos
incisos I e II do caput deste artigo; e

IT - concederd a autorizagdo a que se re-
fere o inciso VIII do caput deste artigo.

IT — (revogado). (Redacio dada pela
Lei n° 14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Satde e da Justica e Segu-
ranca Publica dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput deste
artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Sadde, da Justica e Seguran-
ca Publica e da Infraestrutura dispord
sobre a medida prevista no inciso VI
do caput. (Redagao dada pela Medida
Proviséria n° 927, de 2020) (Vide ADI
6343) (Vigéncia encerrada)

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere
0 § 6° poderd estabelecer delegagio de
competéncia para a resolucio dos casos
nele omissos.  (Incluido pela Medida
Proviséria n° 927, de 2020) (Vigéncia
encerrada)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Satude e da Justica e Segu-
ranca Publica dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput deste
artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Satde, da Justica e Seguran-
¢a Publica e da Infraestrutura dispord
sobre as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo, observado o dis-
posto no inciso I do § 6°-B deste arti-
go. (Redagio dada pela Lei n° 14.035,
de 2020)

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso
VI do caput deste artigo deverdo ser
precedidas de recomendacio técnica e
fundamentada: (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)
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I — da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), em relacio a entra-
da e saida do Pafs e a locomogio in-
terestadual; ou (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

IT — do respectivo drgio estadual de
vigilincia sanitdria, em relagio a lo-
comogio intermunicipal.  (Incluido

pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 6°-C. (VETADO). (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

§ 6°-D. (VETADO). (Incluido pela
Lei n© 14.035, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo
poderao ser adotadas:

§ 7°-A. A autorizagio de que trata o
inciso VIII do caput deste artigo deve-
rd ser concedida pela Anvisa em até 72
(setenta e duas) horas apds a submissao
do pedido 4 Agéncia, dispensada a au-
torizagio de qualquer outro érgio da
administragdo publica direta ou indire-
ta para os produtos que especifica, sen-
do concedida automaticamente caso
esgotado o prazo sem manifestacio.
Promulgagio partes vetadas

I - pelo Ministério da Satde;

I — pelo Ministério da Satde, exceto a
constante do inciso VIII do caput des-
te artigo; (Redagao dada pela Lei n°
14.006, de 2020)

IT - pelos gestores locais de satde, des-
de que autorizados pelo Ministério da
Satde, nas hipéteses dos incisos I, II,
V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

IT — pelos gestores locais de satide, des-
de que autorizados pelo Ministério da
Satde, nas hipéteses dos incisos I, II,
V e VI do caput deste artigo; (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 14.006, de 2020)
(Vide ADI 6343)

IT — pelos gestores locais de satde,
desde que autorizados pelo Ministério
da Sadde, nas hipédteses dos incisos 1,
II, III-A, V e VI do caput deste arti-
go; (Redagio dada pela Lei n° 14.035,
de 2020)

I - pelos gestores locais de satde,
nas hipéteses dos incisos III, IV e VII
do caput deste artigo.
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IV — pela Anvisa, na hipétese do inciso
VIII do caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 7°-A. (VETADO).

§ 7°-A. A autorizagio de que trata o
inciso VIII do caput deste artigo deve-
rd ser concedida pela Anvisa em até 72
(setenta e duas) horas apds a submissao
do pedido 4 Agéncia, dispensada a au-
toriza¢do de qualquer outro 6rgao da
administragao publica direta ou indire-
ta para os produtos que especifica, sen-
do concedida automaticamente caso
esgotado o prazo sem manifestaco.
Promulgagio partes vetadas (Incluido
pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever
ou ministrar medicamento cuja im-
portagio ou distribui¢ao tenha sido
autorizada na forma do inciso VIII
do caput deste artigo deverd informar
ao paciente ou ao seu representante
legal que o produto ainda nio tem re-
gistro na Anvisa e foi liberado por ter
sido registrado por autoridade sanitd-
ria estrangeira. (Incluido pela Lei n°

14.006, de 2020)

§ 70-C Os servigos publicos e ativi-
dades essenciais, cujo funcionamento
deverd ser resguardado quando adota-
das as medidas previstas neste artigo,
incluem os relacionados ao atendimen-
to a mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2000, a
criangas, a adolescentes, a pessoas ido-
sas e a pessoas com deficiéncia vitimas
de crimes tipificados na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), na Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Es-
tatuto do Idoso), na Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cé-
digo Penal). (Incluido pela Lei n°
14.022, de 2020)

§ 8° As medidas previstas neste artigo,
quando adotadas, deverdo resguardar
o exercicio e o funcionamento de ser-
vicos publicos e atividades essenciais.
(Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)
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§ 82 Na auséncia da adogiao de me-
didas de que trata o inciso II do § 7°
deste artigo, ou até sua superveniéncia,
prevalecerao as determinagées: (Inclui-

do pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — do Ministério da Satide em rela-
¢do aos incisos I, II, III, IV, V e VII
do caput deste artigo; e (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

IT - do ato conjunto de que trata o § 6°
em relagdo as medidas previstas no in-
ciso VI do caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispo-
rd, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 8°. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 9° A adogio das medidas previstas
neste artigo deverd resguardar o abas-
tecimento de produtos ¢ o exercicio e
o funcionamento de servigos publicos
e de atividades essenciais, assim defini-
dos em decreto da respectiva autorida-
de federativa.  (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os
incisos I, IT ¢ VI do caput, quando
afetarem a execugdo de servigos publi-
cos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagio
prévia com o 6rgio regulador ou o
Poder concedente ou autorizador. (In-
cluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os
incisos I, IT e VI do caput, observado
o disposto nos incisos I e IT do § 6°-B
deste artigo, quando afetarem a execu-
¢ao de servigos publicos e de ativida-
des essenciais, inclusive os regulados,
concedidos ou autorizados, somente
poderio ser adotadas em ato especifi-
co ¢ desde que haja articulagio prévia
com o 6rgao regulador ou o poder con-
cedente ou autorizador. (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)
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§ 11. E vedada a restricio A circula-
¢do de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos
e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9°, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessd-
rios & populagdo. (Incluido pela Medi-
da Proviséria n° 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restrigio 2 acdo de
trabalhadores que possa afetar o fun-
cionamento de servigos publicos e de
atividades essenciais, definidos confor-
me previsto no § 9° deste artigo, e as
cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros
necessdrios & populacio.  (Incluido

pela Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca
e nariz cobertos por méscara de prote-
cio individual, conforme a legislacio
sanitdria e na forma de regulamenta-
cio estabelecida pelo Poder Executivo
federal, para circulagio em espagos
publicos e privados acessiveis ao pu-
blico, em vias publicas ¢ em trans-
portes publicos coletivos, bem como
em: (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020) (Vide ADPF 714)

I — veiculos de transporte remunerado
privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de téxis; (In-
cluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

IT — dnibus, aeronaves ou embarcagoes
de uso coletivo fretados; (Incluido pela
Lei n° 14.019, de 2020)

IIT - estabelecimentos comerciais e
industriais, templos religiosos, esta-
belecimentos de ensino e demais lo-
cais fechados em que haja reuniio de
pessoas. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020) Promulgacio partes vetadas
(Vide ADPF 714)

§ 1° O descumprimento da obrigacio
prevista nocaputdeste artigo acarretard
a imposicao de multa definida e regu-
lamentada pelo ente federado compe-
tente, devendo ser consideradas como
circunstincias agravantes na gradacio
da penalidade: (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020) Promulgagio partes
vetadas
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I - ser o infrator reincidente; (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020)

II - ter a infragio ocorrido em am-
biente fechado. (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020)

§ 20 A definicdo e a regulamentacio
referidas no § 1° deste artigo serdo efe-
tuadas por decreto ou por ato adminis-
trativo do respectivo Poder Executivo,
que estabelecerd as autoridades respon-
sdveis pela fiscalizagio da obrigacio
prevista nocapute pelo recolhimento
da multa prevista no § 1° deste arti-
go (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020) Promulgagio partes vetadas

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei
1 14.019, de 2020)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020)

§ 50 (VETADO). (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020)

§ 6° Em nenhuma hipétese serd exi-
givel a cobranga da multa pelo des-
cumprimento da obrigacio prevista
nocaputdeste artigo as populagoes vul-
nerdveis economicamente. (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promul-

gacdo partes vetadas

§ 7° A obrigagio prevista no caput des-
te artigo serd dispensada no caso de
pessoas com transtorno do espectro
autista, com deficiéncia intelectual,
com deficiéncias sensoriais ou com
quaisquer outras deficiéncias que as
impecam de fazer o uso adequado de
miéscara de protegio facial, conforme
declaracio médica, que poderd ser ob-
tida por meio digital, bem como no
caso de criangas com menos de 3 (trés)
anos de idade. (Incluido pela Lei n°

14.019, de 2020)

§ 8° As mdscaras a que se refere
o caput deste artigo podem ser artesa-
nais ou industriais. (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020)
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Art. 3°-B. Os estabelecimentos em
funcionamento durante a pandemia
da Covid-19 sio obrigados a forne-
cer gratuitamente a seus funciondrios
e colaboradores méscaras de protecio
individual, ainda que de fabricacio
artesanal, sem prejuizo de outros equi-
pamentos de protecio individual esta-
belecidos pelas normas de seguranca e
satde do trabalho. (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020) Promulgacio
partes vetadas (Vide ADPF 715)

§ 1° O descumprimento da obrigacio
prevista nocaputdeste artigo acarretard
a imposicao de multa definida e regula-
mentada pelos entes federados, obser-
vadas na gradacio da penalidade: (In-
cluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

I - a reincidéncia do infrator; (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020)

IT - a ocorréncia da infracio em am-
biente fechado, hipétese que serd con-
siderada como circunstincia agravante;
(Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

III - a capacidade econdémica do infra-
tor. (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo
serd regulamentado por decreto ou por
ato administrativo do respectivo Poder
Executivo, que estabelecerd as auto-
ridades responsdveis pela fiscalizacio
da obrigacio prevista nocapute pelo
recolhimento da multa prevista no §
10 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020) Promulgacio partes
vetadas

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020)
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§ 5° Os érgaos, entidades e estabele-
cimentos a que se refere este artigo
deverio afixar cartazes informativos
sobre a forma de uso correto de mds-
caras e o nimero méximo de pessoas
permitidas a0 mesmo tempo dentro do
estabelecimento, nos termos de regula-
mento. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020)

§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei
n° 14.019, de 2020)

‘Art. 30-C. As multas previstas no §
10 do art. 3°-A e no § 1° do art. 3°-B
desta Lei somente serdo aplicadas na
auséncia de normas estaduais ou mu-
nicipais que estabelecam multa com
hipétese de incidéncia igual ou seme-
lhante. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020) Promulgagio partes vetadas

‘Art. 3°-D. Os valores recolhidos das
multas previstas no § 1° do art. 3°-A
eno § 1° do art. 3°-B desta Lei deve-
rio ser utilizados obrigatoriamente em
acoes e servicos de satde. (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promul-
gacdo partes vetadas

Pardgrafo unico. Os valores recolhidos
deverio ser informados em portais de
transparéncia ou, na falta destes, em
outro meio de publicidade, para fins
de prestagio de contas.’

Art. 3°-E. E garantido o atendimento
preferencial em estabelecimentos de
satde aos profissionais de saide e aos
profissionais da seguranca publica, in-
tegrantes dos 6rgios previstos no art.
144 da Constitui¢do Federal, diagnos-
ticados com a Covid-19, respeitados os
protocolos nacionais de atendimento
médico. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020)

Art. 3o-F E obrigatério o uso de
miéscaras de protegio individual nos
estabelecimentos prisionais e nos es-
tabelecimentos de cumprimento de
medidas socioeducativas, observado o
disposto no caput do art. 3°-B desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020) (Vide ADPF 718)
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Art. 3°-G. As concessiondrias e empre-
sas de transporte publico deverdo atuar
em colaboragio com o poder publico
na fiscalizagio do cumprimento das
normas de utilizacio obrigatéria de
mdscaras de protecdo individual, po-
dendo inclusive vedar, nos terminais e
meios de transporte por elas operados,
a entrada de passageiros em desacordo
com as normas estabelecidas pelo res-
pectivo poder concedente. (Incluido

pela Lei n° 14.019, de 2020)

Pardgrafo tnico. O poder publico con-
cedente regulamentard o disposto neste
artigo, inclusive em relagio ao estabele-
cimento de multas pelo seu descumpri-
mento. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020)

Art. 3°-H. Os érgaos ¢ entidades pu-
blicos, por si, por suas empresas, con-
cessiondrias ou permissiondrias ou por
qualquer outra forma de empreendi-
mento, bem como o setor privado de
bens e servicos, deverio adotar me-
didas de prevencio a proliferagio de
doencas, como a assepsia de locais de
circulagdo de pessoas e do interior de
veiculos de toda natureza usados em
servico e a disponibilizagio aos usud-
rios de produtos higienizantes e sa-
neantes. (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020)

Pardgrafo tnico. Incorrerd em multa, a
ser definida e regulamentada pelo Po-
der Executivo do ente federado com-
petente, o estabelecimento autorizado
a funcionar durante a pandemia da
Covid-19 que deixar de disponibilizar
4lcool em gel a 70% (setenta por cen-
to) em locais proximos a suas entradas,
elevadores e escadas rolantes. (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promul-

gacdo partes vetadas

Art. 3°-1. (VETADO). (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020)

Art. 3°-] Durante a emergéncia de
satde publica decorrente do corona-
virus responsével pelo surto de 2019,
o poder publico e os empregadores ou
contratantes adotario, imediatamente,
medidas para preservar a satde e a vida
de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doencgas e a
manuten¢io da ordem publica. (In-
cluido pela Lei n° 14.023, de 2020)
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§ 1o  DPara efeitos do disposto
no caput deste artigo, sio considera-
dos profissionais essenciais ao controle
de doencgas e 3 manutengio da ordem
publica: (Incluido pela Lei n° 14.023,
de 2020)

I - médicos;  (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

IT - enfermeiros; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

111 - ﬁsioterapeutas, terapeutas ocupa-
cionais, fonoaudidlogos e profissionais
envolvidos nos processos de habilita-
¢ao e reabilitacdo; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

IV - psicdlogos; (Incluido pela Lei n®
14.023, de 2020)

V - assistentes sociais; (Incluido pela

Lei n° 14.023, de 2020)

VI - policiais federais, civis, militares,
penais, rodovidrios e ferrovidrios e
membros das Forcas Armadas; (In-
cluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

VII - agentes socioeducativos, agentes
de seguranca de trinsito e agentes de
seguranga privada; (Incluido pela Lei
n® 14.023, de 2020)

VIII - brigadistas e bombeiros civis e
militares; (Incluido pela Lei n° 14.023,
de 2020)

IX - vigilantes que trabalham em uni-
dades publicas e privadas de satde;
(Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

X - assistentes administrativos que
atuam no cadastro de pacientes em
unidades de sadde; (Incluido pela Lei

n° 14.023, de 2020)

XI - agentes de fiscalizacdo; (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

XII - agentes comunitdrios de sad-
de; (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)

XII - agentes de combate as ende-
mias; (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)

XIV - técnicos e auxiliares de enferma-
gem; (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)
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XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares
em radiologia e operadores de apare-
lhos de tomografia computadorizada e
de ressonancia nuclear magnética; (In-
cluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XVI - maqueiros, maqueiros de ambu-
lancia e padioleiros; (Incluido pela Lei
n° 14.023, de 2020)

XVII - cuidadores e atendentes de pes-
soas com deficiéncia, de pessoas idosas
ou de pessoas com doengas raras; (In-
cluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XVIII - bidlogos, biomédicos e técni-
cos em andlises clinicas; (Incluido pela
Lei n° 14.023, de 2020)

XIX - médicos-veterinarios; (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

XX - coveiros, atendentes funerdrios,
motoristas funerdrios, auxiliares fune-
rarios e demais trabalhadores de servi-
cos funerdrios e de autépsias; (Inclui-
do pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXI - profissionais de limpeza; (In-
cluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXII - profissionais que trabalham na
cadeia de produgio de alimentos e be-
bidas, incluidos os insumos; (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e
técnicos em farmdcia;  (Incluido pela
Lei n° 14.023, de 2020)

XXIV - cirurgiées—dentistas, técnicos
em satide bucal e auxiliares em satde
bucal;  (Incluido pela Lei n° 14.023,
de 2020)

XXV - aeronautas, aeroviarios e con-
troladores de voo; (Incluido pela Lei
n° 14.023, de 2020)

XXVI - motoristas de ambulin-
cia; (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)

XXVII - guardas municipais; (Inclui-
do pela Lei n° 14.023, de 2020)

— 120 —




XXVIII - profissionais dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social
(Creas); (Incluido pela Lei n° 14.023,
de 2020)

XXIX - servidores pablicos que traba-
lham na drea da sadde, inclusive em
funcées administrativas;  (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXX - outros profissionais que traba-
lhem ou sejam convocados a trabalhar
nas unidades de sadde durante o perio-
do de isolamento social ou que tenham
contato com pessoas ou com materiais
que oferecam risco de contaminacio
pelo novo coronavirus. (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

§ 20 O poder publico e os empregado-
res ou contratantes fornecerao, gratui-
tamente, os equipamentos de protecio
individual (EPIs) recomendados pela
Anvisa aos profissionais relacionados
no § 1° deste artigo que estiverem
em atividade e em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do
novo coronavirus, considerados os
protocolos indicados para cada situa-
¢ao. (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)

§ 3° Os profissionais essenciais ao
controle de doengas e 4 manutengio da
ordem publica que estiverem em con-
tato direto com portadores ou possiveis
portadores do novo coronavirus terdo
prioridade para fazer testes de diagnds-
tico da Covid-19 e serio tempestiva-
mente tratados e orientados sobre sua
condi¢do de satde e sobre sua aptidao
para retornar ao trabalho. (Incluido
pela Lei n° 14.023, de 2020)

Art. 4° Fica dispensada a licitagio para
aquisi¢io de bens, servicos e insumos
de satde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satde publica de im-
portancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 40 E dispensével a licitacio para
aquisicio de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei. (Redagio dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
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Art. 40 E dispensével a licitacio para
aquisicio ou contratagio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, ¢
insumos destinados ao enfrentamen-
to da emergéncia de satde publica de
importancia internacional de que trata
esta Lei.  (Redagio dada pela Lei n°
14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se
refere o caput deste artigo ¢ tempordria
e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de satide publica de im-
portancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 20 Todas as contratagbes ou aqui-
sioes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mun-
dial de computadores (internet), con-
tendo, no que couber, além das infor-
magbes previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o nliime-
ro de sua inscrigio na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor
¢ o respectivo processo de contratagio
ou aquisicao.

§ 20 Todas as aquisi¢des ou contrata-
¢oes realizadas com base nesta Lei serao
disponibilizadas, no prazo méximo de
5 (cinco) dias uteis, contado da realiza-
¢ao do ato, em site oficial especifico na
internet, observados, no que couber, os
requisitos previstos no § 3° do art. 8°
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, com o nome do contratado, o
ndmero de sua inscri¢io na Secretaria
da Reccita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo pro-
cesso de aquisi¢do ou contratacio, além
das seguintes informacées: (Redacio

dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — o ato que autoriza a contratagio
direta ou o extrato decorrente do con-
trato; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

IT - a discriminagao do bem adquirido
ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestagio; (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

III — o valor global do contrato, as par-
celas do objeto, os montantes pagos e
o saldo disponivel ou bloqueado, caso
exista; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)
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IV — as informacoes sobre eventuais
aditivos contratuais;  (Incluido pela

Lei n° 14.035, de 2020)

V — a quantidade entregue em cada
unidade da Federacio durante a exe-
cugio do contrato, nas contratagoes de
bens e servicos. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

VI - as atas de registros de precos das

quais a contratacdo se origine. (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 14065, de 2020)

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel
a contratagao de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que es-
tejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagao
ou contratar com o Poder Publico sus-
penso, quando se tratar, comprovada-
mente, de Gnica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 3° Na situagio excepcional de,
comprovadamente, haver uma tnica
fornecedora do bem ou prestadora do
servico, serd possivel a sua contratagio,
independentemente da existéncia de
san¢io de impedimento ou de suspen-
sdo de contratar com o poder publico.
(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 3°-A. No caso de que trata o § 3°
deste artigo, é obrigatdria a prestacio
de garantia nas modalidades previstas
no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de ju-
nho de 1993, que nio poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor do con-
trato. (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

§ 4° Na hipétese de dispensa de li-
citagio de que trata o caput, quando
se tratar de compra ou contratacio
por mais de um érgio ou entidade, o
sistema de registro de pregos, de que
trata o inciso II do caput do art. 15 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderd ser utilizado. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 951, de 2020)
(Vigéncia Encerrada)

— 123 —




§ 5° Na hipétese de inexisténcia de
regulamento especifico, o ente fede-
rativo poderd aplicar o regulamento
federal sobre registro de precos. (In-
cluido pela Medida Proviséria n° 951,
de 2020) (Vigéncia Encerrada)

§ 6° O ébrgao ou entidade gerenciador
da compra estabelecerd prazo, contado
da data de divulgagio da intencio de
registro de preco, entre dois e quatro
dias teis, para que outros 6rgios e en-
tidades manifestem interesse em parti-
cipar do sistema de registro de pregos
nos termos do disposto no § 4° e no
§ 5°. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 951, de 2020) (Vigéncia Encerra-
da)

§ 4° Na hipétese de dispensa de licita-
¢do a que se refere o caput deste artigo,
quando se tratar de compra ou de con-
tratago por mais de um érgao ou enti-
dade, poderd ser utilizado o sistema de
registro de pregos, previsto no inciso II
do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993. (Redagio dada
pela Lei n° 14065, de 2020)

§ 5° Nas situagoes abrangidas pelo §
40 deste artigo, o ente federativo pode-
ra aplicar o regulamento federal sobre
registro de pregos se nio houver regu-
lamento que lhe seja especificamente
aplicdvel. (Redagio dada pela Lei n°
14065, de 2020)

§ 6° O érgao ou entidade gerenciador
da compra estabelecerd prazo entre 2
(dois) e 8 (oito) dias tuteis, contado
da data de divulgacio da intengio de
registro de preco, para que outros 6t-
gdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de
precos realizado nos termos dos §$ 4° e
5° deste artigo. (Redagio dada pela Lei
n° 14065, de 2020)

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° do art.
4°-E desta Lei nao se aplica a sistema
de registro de precos fundamentado
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14065,
de 2020)

§ 82 Nas contratagoes celebradas apds
30 (trinta) dias da assinatura da ata de
registro de precos, a estimativa de pre-
cos serd refeita, com o intuito de veri-
ficar se os pregos registrados permane-
cem compativeis com os praticados no
ambito dos érgaos e entidades da ad-
ministracdo publica, nos termos do in-
ciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 14065, de 2020)
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Art. 4° Fica dispensada a licitagao para
aquisi¢ao de bens, servigos e insumos
de satde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satide publica de im-
portancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. Pa-
rdgrafo tnico. A dispensa de licitagao
a que se refere o caput ¢ tempordria e
se aplica apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saide publica de im-
portancia internacional decorrente do
coronavirus.

Art. 4° Fica dispensada a licitagao para
aquisi¢io de bens, servigos e insumos
de satde destinados ao enfrentamen-
to da emergéncia de satide publica de
importincia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.
§ 1° A dispensa de licitagio a que se
refere o caput deste artigo ¢ tempordria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de satide publica de impor-
tincia internacional decorrente do co-
ronavirus. § 2° Todas as contratagoes
ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente dispo-
nibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no
§ 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o ndmero de sua inscri¢io
na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo pro-
cesso de contratagio ou aquisigio.

Art. 4°-A A aquisi¢do de bens e a
contratagio de servicos a que se refere
o caput do art. 4° nio se restringe a
equipamentos novos, desde que o for-
necedor se responsabilize pelas plenas
condigées de uso e funcionamento do
bem adquirido. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-A. A aquisigao ou contratagio
de bens e servicos, inclusive de enge-
nharia, a que se refere o caput do art.
40 desta Lei, ndo se restringe a equipa-
mentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi-
¢oes de uso e de funcionamento do
objeto contratado.  (Incluido pela Lei

n° 14.035, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagao
decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicoes
de:  (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagio de emergén-
cia; (Incluido pela Medida Proviséria

n° 926, de 2020)

IT - necessidade de pronto atendimen-
to da situacdo de emergéncia; (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

III - existéncia de risco a seguranga de
pessoas, obras, prestagio de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; ¢ (Incluido pela Medi-
da Proviséria n° 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratagdo 2 parcela
necessdria a0 atendimento da situagio
de emergéncia. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagao
decorrentes do disposto nesta Lei, pre-
sumem-se comprovadas as condigoes
de: (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

I — ocorréncia de situagao de emergén-
cia; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

IT — necessidade de pronto atendimen-
to da situacio de emergéncia; (Inclui-
do pela Lei n° 14.035, de 2020)
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III — existéncia de risco a seguranca de
pessoas, de obras, de prestagao de servi-
cos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido

pela Lei n° 14.035, de 2020)

IV — limitagio da contratagio a parcela
necessdria a0 atendimento da situagio
de emergéncia. (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

Art. 4°-C  Para as contratagoes de
bens, servicos e insumos necessdrios
ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, nio serd exigida a
elaboragio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos co-
muns. (Incluido pela Medida Provisé-

ria n° 926, de 2020)

Art. 4°-C. DPara a aquisi¢ao ou con-
tratacdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos necessirios ao
enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de que trata esta Lei, nio serd
exigida a elaboragio de estudos preli-
minares quando se tratar de bens e de
servicos comuns. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos
da contratacio somente serd exigivel
durante a gestao do contrato. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

Art. 4°-D. O gerenciamento de riscos
da contratagio somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato. (Inclui-
do pela Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagdes para aqui-
sicdo de bens, servicos e insumos ne-
cessdrios ao enfrentamento da emer-
géncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto bdsico sim-
plificado. (Incluido pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplifi-
cado ou o projeto bdsico simplificado
a que se refere o caput conterd: (In-
cluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

I - declaragao do objeto; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)
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II - fundamentagio simplificada da
contratacio; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

II - descri¢io resumida da solugio
apresentada;  (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagio; (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

V - critérios de medigdo e pagamento;
(Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por
meio de, no minimo, um dos seguin-
tes parAmetros: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Fe-
deral; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia espe-
cializada; (Incluido pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo; (Incluido pela Me-
dida Proviséria n° 926, de 2020)

d) contratagées similares de outros en-
tes publicos; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

VII - adequagio orcamentdria. (In-
cluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante jus-
tificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de precos
de que trata o inciso VI do caput. (In-
cluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI
do caput nio impedem a contratacio
pelo Poder Pdablico por valores supe-
riores decorrentes de oscilagdes ocasio-
nadas pela variagao de pregos, hipétese
em que deverd haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Provisé-
ria n° 926, de 2020)
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Art. 4°-E. Nas aquisi¢oes ou contrata-
¢oes de bens, servicos e insumos neces-
sdrios ao enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importincia in-
ternacional de que trata esta Lei, serd
admitida a apresentagio de termo de
referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado. (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplifi-
cado ou o projeto bdsico simplificado
referidos no caput deste artigo conte-
rd: (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

I — declaragao do objeto; (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

II — fundamentagio simplificada da
contratagio;  (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

II — descricio resumida da solugao
apresentada;  (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

IV - requisitos da contratacio; (In-
cluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

V — critérios de medigio e de paga-
mento; (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

VI — estimativa de precos obtida por
meio de, no minimo, 1 (um) dos se-
guintes pardmetros: (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Fe-
deral;  (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

b) pesquisa publicada em midia es-
pecializada;  (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

o) sites especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

d) contratagées similares de outros en-
tes publicos; ou (Incluido pela Lei ne
14.035, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

VII - adequacio orcamentdria. (In-
cluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
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§ 2° Excepcionalmente, mediante jus-
tificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de pregos
de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da es-
timativa de que trata o inciso VI do §
1° deste artigo nao impedem a contra-
tagio pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagoes
ocasionadas pela variagdo de pregos,
desde que observadas as seguintes con-
digoes: (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

I — negociagdo prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de clas-
sificagdo, para obtencio de condicoes
mais vantajosas; ¢ (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

IT — efetiva fundamentagio, nos autos
da contratagio correspondente, da va-
riagio de precos praticados no merca-
do por motivo superveniente. (Inclui-

do pela Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 4°-F Na hipétese de haver restri-
¢ao de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, ex-
cepcionalmente e mediante justificati-
va, poderd dispensar a apresentagio de
documentagio relativa 3 regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cum-
primento de um ou mais requisitos
de habilitacao, ressalvados a exigéncia
de apresentagio de prova de regulari-
dade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° da Cons-
titui¢do. (Incluido pela Medida Provi-
séria n° 926, de 2020)

Art. 4°-F. Na hipétese de haver restri-
¢io de fornecedores ou de prestadores
de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justifi-
cativa, poderd dispensar a apresentagio
de documentagao relativa A regulari-
dade fiscal ou, ainda, o cumprimento
de 1 (um) ou mais requisitos de habi-
litagao, ressalvados a exigéncia de apre-
sentacdo de prova de regularidade tra-
balhista ¢ o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constituicio Federal.  (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)
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Art. 4>-G  Nos casos de licitacio na
modalidade pregdo, eletronico ou pre-
sencial, cujo objeto seja a aquisicio de
bens, servicos e insumos necessdrios
ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos pro-
cedimentos licitatérios serdo reduzidos
pela metade.  (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que
trata o caput for niimero {mpar, este
serd arredondado para o ndmero intei-
ro antecedente. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 2 Os recursos dos procedimentos li-
citatérios somente terdo efeito devolu-
tivo. (Incluido pela Medida Proviséria
n 926, de 2020)

§ 3¢ Fica dispensada a realizacio de
audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para as licitagdes de que trata
o caput. (Incluido pela Medida Provi-
séria n° 926, de 2020)

§ 4°  As licitagbes de que trata
o caput realizadas por meio de sistema
de registro de precos serio conside-
radas compras nacionais, nos termos
do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no §
6° do art. 4°. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 951, de 2020) (Vigéncia
Encerrada)

Art. 4°-G. Nos casos de licitagio na
modalidade pregio, eletronico ou pre-
sencial, cujo objeto seja a aquisi¢do ou
contratacio de bens, servigos e insu-
mos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de sadde publica de im-
portancia internacional de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela meta-
de. (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

§ 1° Quando o prazo original de que
trata o caput deste artigo for nimero
impar, este serd arredondado para o
ntimero inteiro antecedente. (Inclui-
do pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 20 Os recursos dos procedimentos

licitatérios somente terdo efeito devo-
lutivo. (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)
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§ 3° Fica dispensada a realizagio de
audiéncia publica a que se refere o art.
39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para as licitagdes de que trata
o caput deste artigo.  (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

§ 4° As licitagbes de que trata
o caput deste artigo realizadas por
meio de sistema de registro de precos
serdo consideradas compras nacionais e
observarao o disposto em regulamento
editado pelo Poder Executivo federal,
observado o prazo estabelecido no §
6° do art. 4° desta Lei. (Redagio dada
pela Lei n° 14065, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por
esta Lei terdo prazo de duracio de até
seis meses e poderdo ser prorrogados
por perfodos sucessivos, enquanto per-
durar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagio de emergéncia
de satde publica. (Incluido pela Medi-
da Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-H. Os contratos regidos por
esta Lei terdo prazo de duracio de até
6 (seis) meses e poderdo ser prorroga-
dos por periodos sucessivos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, respeitados os
prazos pactuados. (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes
dos procedimentos previstos nesta Lei,
a administragao publica poderd prever
que os contratados fiquem obrigados
a aceitar, nas mesmas condigoes con-
tratuais, acréscimos ou supressoes ao
objeto contratado, em até cinquenta
por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-1. Para os contratos decorren-
tes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administragio publica poderd
prever que os contratados fiquem obri-
gados a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos ou supressoes
a0 objeto contratado de até 50% (cin-
quenta por cento) do valor inicial atua-
lizado do contrato. (Incluido pela Lei

n° 14.035, de 2020)
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Art. 4°-]. Os 6rgios e entidades da
administragio publica federal pode-
rio aderir a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgio ou entidade es-
tadual, distrital ou municipal em pro-
cedimentos realizados nos termos desta
Lei, até o limite, por érgao ou entida-
de, de 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o érgio geren-
ciador e para os 6rgios participantes.
(Incluido pela Lei n° 14065, de 2020)

Pardgrafo Gnico. As contratagdes de-
correntes das adesoes a ata de registro
de precos de que trata o caput deste
artigo ndo poderdo exceder, na tota-
lidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro
de precos para o érgio gerenciador e
para os érgaos participantes, indepen—
dentemente do niimero de érgios nio
participantes que aderirem. (Incluido

pela Lei n° 14065, de 2020)

Art. 4°-K. Os 6rgaos de controle in-
terno e externo priorizardo a andlise
e a manifestacdo quanto 2 legalidade,
a legitimidade e 4 economicidade das
despesas decorrentes dos contratos ou
das aquisicoes realizadas com funda-
mento nesta Lei. (Incluido pela Lei n°

14065, de 2020)

Pardgrafo dnico. Os tribunais de con-
tas devem atuar para aumentar a segu-
ranca juridica na aplicagao das normas
desta Lei, inclusive por meio de respos-
tas a consultas. (Incluido pela Lei n°
14065, de 2020)
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Art. 50 E dever de toda pessoa natural
no territério brasileiro a comunicagio
imediata as autoridades sanitdrias de: I
- possiveis contatos com agentes infec-
ciosos do coronavirus; II - circulagio
em dreas consideradas como regides de
contaminagio pelo coronavirus; ou III
- manifestagio de sintomas conside-
rados caracteristicos do adoecimento
pelo coronavirus.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as
autoridades sanitdrias na comunica-
¢io imediata de: I - possiveis contatos
com agentes infecciosos do coronavi-
rus; IT - circulagio em dreas conside-
radas como regiées de contaminagio
pelo coronavirus.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as
autoridades sanitdrias na comunicagio
imediata de:

I - possiveis contatos com agentes in-
fecciosos do coronavirus;

I - circulagio em 4reas consideradas
como regiées de contaminagio pelo
coronavirus.

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado
de emergéncia de satde internacional
decorrente do coronavirus responsdvel
pelo surto de 2019:  (Incluido pela
Lei n° 14.022, de 2020)

I - os prazos processuais, a apreciagio
de matérias, o atendimento as partes e
a concessdo de medidas protetivas que
tenham relacio com atos de violéncia
doméstica e familiar cometidos contra
mulheres, criangas, adolescentes, pes-
soas idosas e pessoas com deficiéncia
serio mantidos, sem Suspensao; (In-

cluido pela Lei n° 14.022, de 2020)

IT - o registro da ocorréncia de vio-
léncia doméstica e familiar contra a
mulher e de crimes cometidos contra
crianga, adolescente, pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia poderd ser rea-
lizado por meio eletrénico ou por meio
de ndmero de telefone de emergéncia
designado para tal fim pelos 6rgaos de
seguranca publica; (Incluido pela Lei

n° 14.022, de 2020)

Pardgrafo tnico. Os processos de que
trata o inciso I do caput deste artigo
serdo considerados de natureza urgen-
te. (Incluido pela Lei n° 14.022, de
2020)

Art. 5°-B. O receitudrio médico ou
odontolégico de medicamentos su-
jeitos a prescri¢io e de uso continuo
serd vélido pelo menos enquanto per-
durarem as medidas de isolamento
para contengdo do surto da Covid-19

(Incluido pela Lei n° 14.028, de
2020)

§ 1o O disposto no caput nio se aplica
ao receitudrio de medicamentos sujei-
tos ao controle sanitdrio especial, que
seguird a regulamentacio da Anvisa.
(Incluido pela Lei n° 14.028, de 2020)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei
n° 14.028, de 2020)
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Art. 6° E obrigatério o compartilha-
mento entre érgios e entidades da ad-
ministragio publica federal, estadual,
distrital e municipal de dados essen-
ciais a identificacdo de pessoas infecta-
das ou com suspeita de infeccio pelo
coronavirus com a finalidade exclusiva
de evitar a sua propagagio. Pardgrafo
tnico. A obrigagio a que se refere o
caput se estende as pessoas juridicas de
direito privado quando os dados forem
solicitados por autoridade sanitdria.

Art. 6° E obrigatério o compartilha-
mento entre 6rgios e entidades da ad-
ministragio publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal de dados essen-
ciais a identificacdo de pessoas infecta-
das ou com suspeita de infecgao pelo
coronavirus, com a finalidade exclusi-
va de evitar a sua propagagio. § 1° A
obrigacao a que se refere o caput deste
artigo estende-se s pessoas juridicas de
direito privado quando os dados forem
solicitados por autoridade sanitdria. §
2° O Ministério da Satide mantera
dados publicos e atualizados sobre
os casos confirmados, suspeitos e em
investigacdo, relativos a situagio de
emergéncia publica sanitdria, resguar-
dando o direito ao sigilo das informa-
¢oes pessoais.

Art. 6° E obrigatério o compartilha-
mento entre 6rgios e entidades da ad-
ministragio publica federal, estadual,
distrital e municipal de dados essen-
ciais 2 identificacdo de pessoas infecta-
das ou com suspeita de infeccio pelo
coronavirus, com a finalidade exclusiva
de evitar a sua propagacio.

§ 1° A obrigacio a que se refere
o caput deste artigo estende-se as pes-
soas juridicas de direito privado quan-
do os dados forem solicitados por au-
toridade sanitdria.

§ 2° O Ministério da Satide mante-
rd dados publicos e atualizados sobre
os casos confirmados, suspeitos e em
investigagdo, relativos a situagio de
emergéncia publica sanitdria, resguar-
dando o direito ao sigilo das informa-
¢Oes pessoais.

Art. 6°-A  Ficam estabelecidos os se-
guintes limites para a concessio de
suprimento de fundos e por item de
despesa, para as aquisicoes e contrata-
¢oes a que se refere o caput do art. 4°,
quando a movimentagio for realizada
por meio de Cartio de Pagamento do
Governo: (Incluido pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020)

I - na execucio de servicos de engenha-
ria, o valor estabelecido na alinea “a”
do inciso I do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

(Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)

IT - nas compras em geral e outros ser-
vigos, o valor estabelecido na alinea “a”
do inciso II do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Me-

dida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 6°-A. Para a concessio de supri-
mento de fundos e por item de des-
pesa, e para as aquisi¢des e as contra-
tagbes a que se refere o caput do art.
40 desta Lei, quando a movimentagio
for realizada por meio de Cartio de
Pagamento do Governo, ficam estabe-
lecidos os seguintes limites: (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — na execugio de servicos de enge-
nharia, o valor estabelecido na alinea
“a” do inciso I do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
e (Incluido pela Lei n° 14.035, de

2020)
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IT - nas compras em geral e em outros
servicos, o valor estabelecido na alinea
“a” do inciso II do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritaria-
mente os pedidos de acesso a informa-
¢do, de que trata a Lei n° 12.527, de
2011, relacionados com medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde
publica de que trata esta Lei. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 928, de
2020) (Vide ADI n° 6347) (Vide
ADI n° 6351) (Vide ADI 6353) (Vi-

géncia encerrada)

§ 1o Ficardo suspensos os prazos de
resposta a pedidos de acesso a infor-
magio nos 6rgios ou nas entidades da
administragao publica cujos servidores
estejam sujeitos a regime de quarente-
na, teletrabalho ou equivalentes e que,
necessariamente, dependam de:  (In-
cluido pela Medida Proviséria n° 928,
de 2020) (Vigéncia encerrada)

I - acesso presencial de agentes publi-
cos encarregados da resposta; ou (In-
cluido pela Medida Proviséria n® 928,
de 2020) (Vigéncia encerrada)

IT - agente publico ou setor priorita-
riamente envolvido com as medidas
de enfrentamento da situacio de emer-
géncia de que trata esta Lei. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 928, de
2020) (Vigéncia encerrada)

§ 20 Os pedidos de acesso & informa-
cio pendentes de resposta com funda-
mento no disposto no § 1° deverio ser
reiterados no prazo de dez dias, con-
tado da data em que for encerrado o
prazo de reconhecimento de calami-
dade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020. (Incluido pela Medida Provi-
séria n° 928, de 2020) (Vigéncia en-
cerrada)

§ 3° Nio serdo conhecidos os recursos
interpostos contra negativa de resposta
a pedido de informagio negados com
fundamento no disposto no § 1°. (In-
cluido pela Medida Proviséria n° 928,
de 2020) (Vigéncia encerrada)
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§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, o
meio legitimo de apresentagio de pedi-
do de acesso a informacoes de que trata
o art. 10 da Lei n° 12.527, de 2011,
serd exclusivamente o sistema disponi-
vel na internet.(Incluido pela Medida
Proviséria n° 928, de 2020) (Vigéncia
encerrada)

§ 5° Fica suspenso o atendimento
presencial a requerentes relativos aos
pedidos de acesso a informagio de que
trataa Lei n° 12.527, de 2011. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n° 928, de
2020) (Vigéncia encerrada)

Art. 6°-C Nao correrdo os prazos
processuais em desfavor dos acusados
e entes privados processados em pro-
cessos administrativos enquanto per-
durar o estado de calamidade de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020. (Incluido pela Medida Provi-
séria n° 928, de 2020) (Vigéncia en-
cerrada)

Pardgrafo tnico. Fica suspenso o
transcurso dos prazos prescricionais
para aplicagdo de san¢oes administrati-
vas previstas na Lei n° 8.112, de 1990,
na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n°
12.846, de 2013, e nas demais normas
aplicdveis a empregados publicos. (In-
cluido pela Medida Proviséria n® 928,
de 2020) (Vigéncia encerrada)

Art. 6°-D  Fica suspenso o transcurso
dos prazos prescricionais para aplica-
¢ao de sangoes administrativas previs-
tas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011. (Incluido pela Medida Provisé-
ria n° 951, de 2020)

Art. 7° O Ministério da Sadde editard
os atos necessdrios A regulamentacio
¢ operacionalizagiao do disposto nesta
Lei.

Art. 7° O Ministério da Satde editard
os atos necessdrios a regulamentacao
e operacionalizagio do disposto nesta
Lei.

Art. 7° O Ministério da Satde editard
os atos necessirios A regulamentacio
¢ operacionalizacio do disposto nesta
Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto
perdurar o estado de emergéncia in-
ternacional pelo coronavirus respon-
savel pelo surto de 2019.

Art. 8 Esta Lei vigorard enquanto
perdurar o estado de emergéncia inter-
nacional pelo coronavirus responsdvel
pelo surto de 2019.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto
perdurar o estado de emergéncia de
sadde internacional decorrente do co-
ronavirus responsdvel pelo surto de
2019, exceto quanto aos contratos de
que trata o art. 4°-H, que obedecerio
ao prazo de vigéncia neles estabeleci-
dos. (Redagio dada pela Medida Pro-
viséria n® 926, de 2020)

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto es-
tiver vigente o Decreto Legislativo n°®
6, de 20 de margo de 2020, observa-
do o disposto no art. 4°-H desta Lei.
(Redagao dada pela Lei n° 14.035, de
2020)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.
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