CEUS

THAIS MARA DA COSTA SILVA

AS POLITICAS PUBLICAS DE
CUIDADO:

CONTRIBUEM PARA O
ENFRENTAMENTO OU PARA A
PERPETUACAO DA
DESIGUALDADE DE GENERO?

Biblioteca de Referéncia em Politicas Publicas



COSTA, Thais Mara da Silva.
AS POLITICAS PUBLICAS DE CUIDADO: contribuem para o

enfrentamento ou para a perpetuagdo da desigualdade de género? -
Brasilia: CEUB, 2026.
171 p

ISBN: 978-85-7267-240-5

1. Direito ao cuidado. 2. Politicas publicas. 3. Desigualdade de género.
L. Titulo
CDD: 305.42
CDU: 396




A todas as mulheres que cuidam.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Defensoria Publica do Distrito Federal pelo fomento a capacitacao
académica de membros e servidores por meio do programa de bolsas de mestrado
e doutorado. Esta politica institucional de qualificacao profissional visa ao
fortalecimento de um servico publico de exceléncia destinado a populagcao

hipossuficiente do Distrito Federal.

Aos meus pais, Constancia e Paulo, por todo amor e apoio. Em especial,
agradeco a minha mae, por todo o cuidado dedicado a nossa familia, que durante
anos administrou uma dupla jornada, conciliando trabalho remunerado e nao

remunerado.

A minha irma Lais, por ser minha melhor amiga e por me entender antes de
todos, mesmo quando nao preciso falar. Ao meu cunhado Caio, por ser tdo bom com

a nossa familia.

Ao Thor, meu companheiro e amigo fiel. Obrigada, por me distrair pedindo
passeios e carinho na barriguinha. Esses momentos foram essenciais para a

conclusao deste projeto.

Aos amigos de longa data, que mesmo a distancia sei que ficaram felizes com
a conclusao desta dissertacao: Fernanda, Jeronimo, Clarisse, Tayana, Thaisa e
Vanessa. Aos amigos de Brasilia, Ana Claddia e Joao Pedro, minha familia aqui. A

todos, obrigada por toda a confianca e pelos momentos de desabafo.

Agradeco a todos os docentes do Programa de Po6s-Graduacao do CEUB,
representados aqui pela minha orientadora, Professora Patricia Perrone.
Reconhecimento especial a Professora Christine Peter, que generosamente me
auxiliou na analise da viabilidade desta pesquisa, demonstrando disponibilidade e
acolhimento mesmo antes de me conhecer. Estendo meus agradecimentos ao
Professor Antbnio Suxberger pelas contribuicbes oferecidas na banca de
qualificacdo, cujas orientacdoes foram fundamentais para o aprimoramento e

conclusao desta dissertacao.



Certo dia, ao atravessar um rio, Cuidado
viu um pedaco de barro. Logo teve uma
ideia inspirada. Tomou um pouco do barro
e comecou a dar-lhe forma. Enquanto
contemplava o que havia feito apareceu

Jupiter.

Cuidado pediu-lhe que soprasse espirito
nele. O que Japiter fez de bom grado.
Quando, porém, Cuidado quis dar um
nome a criatura que havia moldado,
Japiter o proibiu. Exigiu que fosse imposto

0 Seu nome.

Enquanto Jupiter e o Cuidado discutiam,
surgiu, de repente, a Terra. Quis também
ela conferir o seu nome a criatura, pois
fora feita de barro, material do corpo da
Terra. Originou-se entao uma discussao

generalizada.

De comum acordo pediram a Saturno que
funcionasse como arbitro. Este tomou a

seguinte decisao que pareceu justa:

Vocé, Jupiter, deu-lhe o espirito, recebera,
pois, de volta este espirito por ocasiao da

morte dessa criatura.

Vocé, Terra, deu-lhe o corpo; recebera,
portanto, também de volta o seu corpo

quando essa criatura morrer.

Mas vocé, Cuidado, foi quem, por
primeiro, moldou a criatura, ficara sob

seus cuidados enquanto ela viver.

E uma vez que entre vocés ha acalorada

discussao acerca do nome, decido eu:



esta criatura serd chamada Homem, isto

é, feita de himus, que significa terra fértil.

(Fabula de Higino)
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INTRODUCAO

O conjunto de atividades relacionadas a limpeza doméstica, preparacao de
refeicoes, acompanhamento educacional dos filhos, bem como o auxilio cotidiano
prestado a idosos e pessoas com deficiéncia € comumente denominado "cuidado
nao remunerado". Tais tarefas, majoritariamente atribuidas as mulheres, ndo sao
reconhecidas socialmente como trabalho, tampouco contabilizadas no Produto
Interno Bruto (PIB) ou consideradas para fins previdenciarios. Essa invisibilizacao
decorre da naturalizacdo dessas funcoes como obrigacdoes femininas inerentes.
Consequentemente, observa-se que, quanto mais as mulheres se dedicam ao
cuidado de terceiros, menor é o cuidado que recebem, seja por parte da familia, do
Estado ou da sociedade, revelando falhas na corresponsabilizagao social e de género

pelo cuidado.

A divisao sexual do trabalho estrutura-se historicamente na separagao entre
a esfera plblica e a esfera privada. A primeira, associada ao trabalho produtivo,
atribui-se tradicionalmente a figura masculina; a segunda, vinculada as atividades
reprodutivas, reserva-se as mulheres a responsabilidade pelo bem-estar familiar.
Essa logica fundamenta-se em esteredtipos de género que conferem a mulher o
papel de cuidadora, protetora e responsavel por priorizar os interesses familiares.
Tal papel é reiterado pelo Estado, seja mediante politicas publicas que privilegiam a
funcao reprodutiva, seja pelo tratamento das mulheres em sua dimensao

predominantemente maternal.

Nas Gltimas décadas, contudo, verificou-se crescente insercao feminina no
mercado de trabalho. Essa transformacado reduziu a disponibilidade das
denominadas "cuidadoras naturais" para o desempenho das atividades nao
remuneradas, sem, entretanto, diminuir as demandas familiares. Nao houve, em
contrapartida, ampliacao da corresponsabilidade social e de género pelo cuidado,
recaindo sobre as mulheres a conciliacado entre o trabalho remunerado € 0 nao
remunerado. Essa dupla jornada resulta em sobrecarga que compromete a saude
fisica e mental, dificulta a qualificacao profissional e restringe a participacao em
outras esferas da vida social. Dados do IBGE (2022) demonstram que, em média, as
mulheres dedicam 9,6 horas semanais a mais que 0os homens aos afazeres

domeésticos e cuidados com pessoas.



A pandemia de Covid-19 agravou esse cenario. O fechamento de
equipamentos sociais de apoio as familias evidenciou a sobrecarga e exaustao das
mulheres na administracao do cuidado nao remunerado. Somada a denominada
"crise dos cuidados", essa conjuntura despertou maior atencao social e politica para
a tematica, culminando na inclusdo da questao do cuidado na agenda
governamental e na instituicao da Politica Nacional de Cuidados pela Lei
15.069/2024.

Partindo dessas reflexoes, a presente dissertacdo busca responder se as
politicas publicas tradicionalmente associadas ao cuidado — como creches,
instituicoes de longa permanéncia para idosos e licencas parentais — sao suficientes,
sob a perspectiva de quem cuida, para promover a igualdade de género, ou se,

contrariamente, sua formulacao e implementacao perpetuam desigualdades.

0 objetivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente as politicas
publicas de cuidado implementadas no Brasil, especialmente aquelas voltadas as
criancas, aos idosos e a conciliagao entre vida laboral e familiar, a fim de verificar se
configuram instrumentos de enfrentamento das desigualdades de género ou se
permanecem atreladas a uma concepcao familista insuficiente para superar a

historica divisao sexual do trabalho.

Para alcancar essa problematica, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: (1) apresentar e sistematizar o conceito de cuidado a luz das
contribuicoes da ética, do trabalho, da economia e da teoria politica; (2) examinar a
trajetéria de reconhecimento do direito universal ao cuidado tanto no sistema
internacional quanto no ordenamento juridico brasileiro e sua juridicidade; (3)
analisar a regulamentacao juridica do trabalho remunerado de cuidado realizado por
cuidadoras e empregadas domésticas; (4) avaliar em que medida a Politica Nacional
de Cuidados pode representar avanco normativo e politico na promocao da
igualdade de género e compara-la com o Sistema Integral de Cuidados proposto pela
CEPAL; e (b) investigar as politicas setoriais de cuidado, como creches, instituicoes
de longa permanéncia para idosos e licengas parentais, avaliando seus limites e

potencialidades.

Adotou-se a vertente metodolégica juridico-social, conforme Gustin, Dias e
Nicacio, que compreende o campo juridico no ambito social mais amplo, "como

variavel dependente da sociedade", privilegiando a analise das relacdes
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contraditorias estabelecidas pelo Direito nos ambitos sociocultural, politico e

antropologicol.

0 género de pesquisa adotado foi o tedrico, fundamentando-se na revisao das
teorias e conceitos sobre o tema. A pesquisa pode ser classificada como qualitativa,
uma vez que o0s processos e significados inerentes ao objeto de estudo nao prestam
ao exame rigoroso e mensuracao em termos de quantidade ou de frequéncia,

buscando-se evidenciar o carater socialmente construido da realidade?.

0 procedimento de coleta e analise de dados estruturou-se mediante revisao
bibliografica e revisao de literatura. Inicialmente, realizou-se a revisao bibliografica,
procedendo-se ao levantamento das publicacoes mais recentes disponiveis, com
vistas a aprofundar a compreensao do tema e obter informagdes acerca das obras
precedentes. Tal levantamento efetivou-se por meio de busca nas bases de dados
Google Académico, SciELO e Plataforma Sucupira, utilizando-se os descritores:
direito ao cuidado e economia do cuidado. Subsequentemente, procedeu-se a
revisdo de literatura, a partir da sintese de estudos selecionados. A finalidade
consistiu em identificar o estado da arte do assunto e ampliar o conhecimento sobre
a tematica, com o proposito de identificar novas abordagens, perspectivas,

aplicacoes e atualizacoess.

O marco tedrico deste trabalho configura-se como interdisciplinart, em
consonancia com a natureza multifuncional do cuidado. Abrangendo areas como
direito constitucional, direito do trabalho, direito previdenciario, sociologia do
trabalho e da familia, economia feminista, politica social, ciéncia politica, filosofia e

psicologia.

Em virtude disso, o referencial tedrico se baseia nos estudos feministas sobre
0 cuidado nao remunerado e na divisao sexual do trabalho, destacando-se as

contribuicoes de Carol Gilligan, Pascale Molinier e Patricia Paperman acerca da ética

1 DIAS, Maria Tereza; GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Aimedina, 2020. p. 73.

2 DIAS, Maria Tereza; GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Almedina, 2020. p. 99.

3 DIAS, Maria Tereza; GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: AlImedina, 2020. p. 218-220.

4 DIAS, Maria Tereza; GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: AImedina, 2020. p.109.
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do cuidado; de Joan Tronto e Flavia Biroli sobre a dimensao coletiva e politica do
cuidado; e de Helena Hirata, Daniéle Kergoat e Flavia Biroli quanto a divisao sexual
do trabalho. Na perspectiva da economia do cuidado, foram mobilizados os trabalhos
de Antonella Picchio, Cristina Carrasco e Hildete Pereira de Melo. Para a discussao
do cuidado como direito universal, adotaram-se os estudos de Laura Pautassi,
enquanto a analise da juridicidade decorrente desse direito fundamentou-se nos
aportes neoconstitucionalistas de Daniel Sarmento, Claudio Pereira Souza Neto, Luis
Roberto Barroso e Ana Paula de Barcelos. No que diz respeito ao conceito de politica
plblica em direito, adotou-se a formulagao proposta por Maria Paula Dallari Bucci.
Na analise sobre a reproducao de desigualdades em politicas publicas, os
referenciais empregados foram os trabalhos desenvolvidos por Danusa Marques,
Janine Melo, Roberto Rocha Coelho Pires e Leila Giandoni Ollaik e Paulo Asafe

Campos Spinola.

Embora o cuidado como categoria de pesquisa nao seja recente — tendo
figurado implicitamente nos debates sobre trabalho produtivo e reprodutivo e na
critica feminista ao Estado de bem-estar social —, observa-se que, nas Ultimas
décadas, ele adquiriu autonomia analitica e centralidade teérica. Ressalta-se,
contudo, que no campo juridico ainda ha escassez de pesquisas sobre a tematica.
Em consulta a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), utilizando
o termo "direito ao cuidado", foram localizados poucos trabalhos sobre o0 assunto. No
ambito do Programa de Pds-Graduacao em Direito do Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB), nao foram encontrados trabalhos sobre o tema. Dessa forma, a
dissertacao pode contribuir com a linha de pesquisa Politicas Publicas, Estado e
Desenvolvimento. Todavia, nao se tem a pretensao de esgotar o assunto,
apresentando conclusdes imutaveis e verdades cientificas universais, mas expandir
o debate sobre a forma de execucao e criacao de politicas publicas sob a perspectiva

de género.

De antemao, esclarece-se que esta pesquisa utilizou, em certa medida, a
interseccionalidade. O cuidado € um trabalho desempenhado, em sua maioria, por
mulheres, em decorréncia de imposicoes culturais, bem como tem repercussao mais
gravosa na vida de mulheres negras e pobres. Nao se pode afirmar, contudo, que
todo o trabalho seja permeado por esse viés, pois nao foi esgotada totalmente essa
analise, a qual demandaria um olhar pormenorizado das mulheres cuidadoras

vinculadas ao sistema prisional; mulheres em busca de trabalho; mulheres
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migrantes; mulheres indigenas; mulheres idosas cuidadoras; e mulheres com
deficiéncia, dentre outras vulnerabilidades que podem se sobrepor na mesma

pessoa.

Em razdao da predominancia feminina nos trabalhos de cuidado, nesta
dissertacao utiliza-se o feminino como genérico para representar o plural das
pessoas que exercem as atividades remuneradas ou nao remuneradas de cuidado.
Reconhece-se que existem homens que desempenham tais funcoes; todavia, trata-
se de percentual minoritario, sendo o trabalho de cuidado efetuado majoritariamente

por mulheres.

A presente dissertacao organiza-se em quatro capitulos, além desta
introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo dedica-se a analise da
multidimensionalidade do termo cuidado, buscando evidenciar suas distintas
acepcoes. O debate percorre a ética do cuidado, o cuidado como trabalho e sua
observacao pela economia, além de discutir a denominada crise dos cuidados,
fendmeno resultante da incompatibilidade entre a crescente demanda e a limitada

oferta de tempo e recursos para sua realizacao.

0 segundo capitulo aborda o cuidado como direito universal, reconstruindo a
trajetéria de seu reconhecimento nos sistemas internacionais e regionais de
protecao de direitos humanos, com especial énfase na experiéncia latino-americana.
Examina-se, ainda, a justiciabilidade do direito ao cuidado, analisando sua insercao
no constitucionalismo contemporaneo e os desafios impostos a sua efetividade no

ambito juridico brasileiro.

O terceiro capitulo trata do trabalho remunerado de cuidado, explorando as
fronteiras entre o emprego doméstico e a funcao de cuidadora de pessoas, a
configuracao dessa ocupacao no Brasil e as condi¢Oes laborais das trabalhadoras
domésticas. A partir desse recorte, discute-se a feminizacao e a precarizacao das
atividades de cuidado, evidenciando a reproducao de desigualdades de género, raca

e classe.

O quarto capitulo examina o cuidado sob a perspectiva das politicas publicas,
apresentando os fundamentos do Sistema Integral Nacional de Cuidados. Analisa,
em seguida, a instituicao da Politica Nacional de Cuidados no Brasil, fruto da Lei
15.069/2024, destacando avancos e limitacoes de sua formulacdo normativa. Por

fim, examinam-se as politicas publicas setoriais relacionadas ao direito ao cuidado,
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abordando programas e medidas destinados a criancas, adolescentes, idosos e
pessoas em situacao de dependéncia, bem como a disciplina das licencas parentais.
Avalia-se, nesse contexto, se tais politicas atuam na superacao da desigualdade de
género ou se, contrariamente, acabam por reproduzir assimetrias histéricas ao se

manterem ancoradas em um paradigma familista.

Posteriormente, serao apresentadas as consideracbes finais, com a

conclusao do trabalho de pesquisa.
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CAPITULO 1

A MULTIDIMENSIONALIDADE DO TERMO CUIDADO

1.1 O que é o cuidado?

A palavra cuidado possui varios significados e pode ser empregada de muitas
maneiras. A etimologia da palavra cuidado advém do latim cura, razao pela qual é
amplamente empregada no campo da saulde. Segundo Elma Lourdes Campos
Pavone Zoboli, a cura, na forma mais antiga do latim, € grafada como coera, sendo
utilizada no contexto de relagdoes de amor e amizade para indicar uma atitude de
cuidado, de desvelo, de preocupacao e de inquietacao pela pessoa amada ou por
um objeto de estimacao?. Outra derivacao do termo cuidado encontra-se em cogitare
cogitatus, que significa cogitar, pensar, colocar atencao, mostrar interesse, revelar
uma atitude de desvelo e de preocupacao?. Dessa forma, pelas origens da palavra,
o cuidado é mais que um ato singular: € o modo de ser, a forma como a pessoa se

estrutura e se realiza no mundo com 0s outros.

Sobre o vocabulo cuidado, muito relevante é a pesquisa elaborada por Nadya
Aradjo Guimaraes. A socidloga pesquisou a palavra no acervo do jornal O Estado de
Sao Paulo, no periodo de 1875 a 2014, e constatou a ocorréncia desse termo com
frequéncia: foi citado 102.876 vezes. Guimaraes analisou as trajetorias das palavras
"cuidador" e "cuidadora" no mesmo acervo e constatou que essas figuras somente
recentemente foram consagradas, sendo o periodo de maior utilizacao entre 2010 e
2014, o que demonstra o surgimento de uma atividade antes relegada ao ambito

privado3.

17Z0BOLI, EIma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relacoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kTObNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025.

2 Z0OBOLI, ElIma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relacoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sdo Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kT9bNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025.

3 GUIMARAES, Nadya Araujo. Casa e mercado, amor e trabalho, natureza e profissdo: controvérsias
sobre o processo de mercantilizagao do trabalho de cuidado. Cadernos Pagu, Campinas, n. 46, p. 59-
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Interessante também observar, pela pesquisa de Nadya Aradjo Guimaraes,
gue a predominancia do género feminino no desempenho da funcao de cuidado
ocorre a partir de 2010. Além disso, quando relacionada aos homens como
cuidadores, a atividade profissional estava voltada ao cuidado de animais, tratando
especificamente do trabalho com cavalos em hipicas. No periodo de 1950 a 1980,
a mencao ao cuidado mercantil feminino registrou apenas trés ocorréncias. Somente
a partir dos anos 1990 surgiram apontamentos da atuacao profissional de

cuidadores humanos#.

De acordo com Helena Sumika Hirata, “o termo care do inglés, € dificilmente
traduzivel porque € polissémico. Cuidado, solicitude, preocupagao com o outro, estar
atento as necessidades sao diferentes significados que estdao presentes na
definicao®”. Neste trabalho, o conceito de cuidado abrangera processos, relacoes e
sentimentos estabelecidos entre pessoas que se cuidam mutuamente, estendendo-
se também ao cuidado de seres vivos e objetos, atravessando multiplas dimensdes
da vida social. Essa relagao entre o individuo cuidado e o cuidador, pode ser baseada
no amor, no dever, na compra e venda de servicos ou pela provisao estatal mediante

politicas publicas.

A necessidade de cuidado constitui uma condicao inerente a experiéncia
humana: todos os individuos, em diferentes momentos da vida, demandam cuidados
de terceiros para sua sobrevivéncia e bem-estar, estabelecendo uma rede de
interdependéncia que nos conecta como cuidadores e receptores de cuidado - seja
em relacao a filhos, pais, amigos ou outros familiares®. Contudo, a intensidade e a

duracao dessa necessidade apresentam variacoes significativas entre os

77, jan./abr. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cpa/a/gGMGWfhLLdDDMhX5tSFW5yz/.
Acesso em: 28 set. 2025.

4 GUIMARAES, Nadya Araujo. Casa e mercado, amor e trabalho, natureza e profissdo: controvérsias
sobre o processo de mercantilizagao do trabalho de cuidado. Cadernos Pagu, Campinas, n. 46, p. 59-
77, jan./abr. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cpa/a/gGMGWfhLLADDMhX5tSFW5yz/.
Acesso em: 28 set. 2025.

5 HIRATA, Helena Sumiko. O desenvolvimento das politicas de cuidados em uma perspectiva
comparada: Franca, Brasil e Japao. Revista de Politicas Publicas, Sao Luis, v. 16, n. esp., p. 283-290,
2013. Disponivel em: https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/1375.
Acesso em: 28 set. 2025.

6 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 33.
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individuos’. Determinados grupos etarios, como as criancgas, requerem cuidados
devido ao processo de desenvolvimento fisico e psicolégico em curso e a
impossibilidade de prover autonomamente sua subsisténcia. Similarmente, os
idosos frequentemente necessitam de cuidados em decorréncia do surgimento de
comorbidades associadas ao envelhecimento. Paralelamente, existem pessoas que,
independentemente da faixa etaria, nasceram com limitacdes incapacitantes que

demandam cuidados continuos e especializados ao longo da vida.

0 estudo do cuidado abarca duas dimensoes analiticas complementares. Na
perspectiva micro, o cuidado constitui objeto de investigacao da psicologia e da
sociologia, focalizando as relacdoes interpessoais e 0S processos subjetivos
envolvidos nas praticas de cuidar. Paralelamente, a dimensao macro situa o cuidado
no campo das ciéncias sociais aplicadas, reconhecendo que as responsabilidades
do cuidado transcendem a esfera individual e privada para configurar-se como
questao de interesse publico. Esta abordagem ampliada evidencia que o cuidado
envolve uma complexa articulacao entre trés esferas institucionais: as familias
(responsabilidade privada), o mercado (provisao via servicos remunerados) € o
Estado (politicas publicas e protecao social), constituindo o que se denominara, ao

longo deste trabalho, de "economia politica do cuidado"s.

Joan Tronto empreende uma analise critica do conceito de cuidado proposto
por Francesca Cancian, definido como "uma combinacao de sentimentos de afeicao
e responsabilidade, com acbes que suprem as necessidades pessoais de um
individuo ou de um ser humano em uma interacao face a face". A avaliacao de Tronto
reconhece os méritos desta conceituacao, particularmente sua capacidade de
integrar tanto a dimensao subjetiva (disposicao afetiva) quanto a dimensao objetiva
(acao concreta) do cuidado. Todavia, a autora identifica limitacoes significativas
nesta abordagem: ao restringir o cuidado exclusivamente as relacoes interpessoais
diretas, a definicao de Cancian negligencia modalidades fundamentais de provisao

de cuidado, como aquelas oferecidas por instituicoes, grupos organizados e sistemas

7 BIROLI, Flavia. Responsabilidades, cuidado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 18, p. 81-117, set./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2335. Acesso em: 26 set. 2025.

8 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 33.

18



de cuidado a distancia, configuracoes estas que sao centrais na organizacao

contemporanea dos servicos de cuidado®.

A partir da analise critica do conceito de Cancian, Joan Tronto desenvolve, em
parceria com Berenice Fisher, uma definicdo ampliada e mais abrangente de
cuidado. As autoras propoem uma conceituacao que transcende as limitacoes da

abordagem interpessoal, definindo o cuidado como:

Uma atividade da propria espécie que inclui tudo o que
podemos fazer para manter, continuar e reparar nosso
"mundo" para que possamos viver nele da melhor maneira
possivel. Esse mundo inclui nossos corpos, nés mesmos e
Nnosso meio ambiente, e tudo em que procuramos intervir de

forma complexa e autossustentavel10,

Esta definicao representa uma contribuicao teorica significativa ao ampliar o
escopo do cuidado para além das relacoes interpessoais diretas, incorporando
dimensoes ecolbgicas, sociais e sistémicas. A formulacdao de Tronto e Fisher
estabelece o cuidado como uma pratica constitutiva da condicdo humana, essencial
para a manutencao e reproducao da vida em suas multiplas manifestacoes, desde o

cuidado corporal até a preservacao ambiental e a sustentabilidade social.

Isabel Georges oferece uma perspectiva singular sobre a natureza conceitual
do cuidado, propondo sua caracterizacdo como um "quase-conceito" em razao das
controvérsias tedricas que o cercam. Segundo a autora, esta instabilidade conceitual
reflete-se na diversidade da literatura especializada e na capacidade de circulacao
da categoria entre diferentes esferas sociais: do campo académico ao universo dos
trabalhadores e trabalhadoras "do social", estendendo-se até a arena politica. A

fluidez conceitual manifesta-se particularmente nos debates sobre a natureza do

9 TRONTO, Joan. Assisténcia democratica e democracias assistenciais. Sociedade e Estado, Brasilia,
v. 22, n. 2, p. 285-308, mai./ago. 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922007000200004. Acesso em: 30 set. 2025. p. 287.

10 TRONTO, Joan. Assisténcia democratica e democracias assistenciais. Sociedade e Estado, Brasilia,
v. 22, n. 2, p. 285-308, mai./ago. 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922007000200004. Acesso em: 30 set. 2025. p. 287.
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cuidado nao remunerado exercido predominantemente por mulheres no ambito
familiar, discussdes que questionam se tais atividades devem ser reconhecidas
como trabalho propriamente dito. Paradoxalmente, Georges observa que, apesar das
divergéncias teoricas, existe uma notavel persisténcia ou '"resiliéncia" desta
compreensao do cuidado como responsabilidade feminina nao remunerada,
evidenciando a forca das estruturas sociais tradicionais mesmo diante dos

guestionamentos académicos contemporaneosii.

As formas de apropriacao desse conceito sao igualmente
variaveis conforme os contextos situacionais, locais, regionais
e historicos, ou seja, variam no tempo e no espaco. Apesar
desta inconsisténcia da categoria do “cuidado” - como
trabalho ou ndao -, observa-se uma certa resiliéncia desta
nocao, tanto nos Estados Unidos, como na Franca e no
restante da Europa e, mais recentemente, no Brasil, assim
como, de forma mais generalizada, na América latina (e além),

com suas diferentes temporalidades?!2.

Embora o cuidado sempre tenha constituido uma dimensao fundamental da
experiéncia cotidiana, nas Ultimas décadas observa-se um crescimento exponencial
da producao académica sobre o tema. Este fendmeno resulta da convergéncia de
multiplos fatores estruturais e conjunturais que transformaram o cuidado em
questao central das agendas politica e cientifica contemporéneas. Entre os
principais determinantes deste interesse renovado, destacam-se: as transformacoes
demograficas caracterizadas pelo envelhecimento populacional e aumento da

expectativa de vida, gerando pressoes inéditas sobre os sistemas de protecao social;

11 GEORGES, Isabel. O "cuidado" como "quase-conceito": por que esta pegando? Notas sobre a
resiliéncia de uma categoria emergente. In: DEBERT, Guita Grin; PULHEZ, Mariana Marques (org.).
Desafios do cuidado: género, velhice e deficiéncia. Campinas: Unicamp, 2017. p. 125-151. Disponivel
em: https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers19-08/010076694.pdf.
Acesso em: 26 set. 2025.

12 GEORGES, Isabel. O "cuidado" como "quase-conceito": por que esta pegando? Notas sobre a
resiliéncia de uma categoria emergente. In: DEBERT, Guita Grin; PULHEZ, Mariana Marques (org.).
Desafios do cuidado: género, velhice e deficiéncia. Campinas: Unicamp, 2017. p. 125-151. Disponivel
em: https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers19-08/010076694.pdf.
Acesso em: 26 set. 2025.
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0 questionamento critico da responsabilizacao exclusiva das familias pelo cuidado
de seus membros; as mudancas no mercado de trabalho, particularmente a
crescente insercao feminina na forca de trabalho formal, que reduziu a
disponibilidade tradicional para o cuidado familiar nao remunerado; os processos de
privatizacao dos servicos de salude e/ou a insuficiéncia dos sistemas publicos de
salde e assisténcia social em diversos paises, transferindo crescentes
responsabilidades de cuidado para as unidades familiares; e, finalmente, os fluxos
migratorios internacionais orientados para o trabalho de cuidado, especialmente nos
paises do Norte Global, configurando as denominadas "cadeias globais de

cuidado"13,

Diante desse cenario multifatorial, o cuidado se consolida como um problema
simultaneamente social, politico e teérico, demandando abordagens
interdisciplinares para sua compreensao. Anna Barbara Araujo identifica a existéncia
de nexos explicitos entre a producdo académica e as preocupacées com as
dimensoes politicas do cuidado, exemplificando essa articulacao através da
publicacao do artigo Why We Need A Care Movement, de autoria de Debora Stone,
no periodico The Nation, em marco de 2000. Neste texto seminal, Stone argumenta
gque o cuidado constitui um problema politico urgente nos Estados Unidos,
defendendo a necessidade de articulacado de um movimento social capaz de
promover a valorizacao tanto das praticas de cuidado quanto dos profissionais que

as executami4,

A pandemia da COVID-19 evidenciou de forma dramatica a centralidade do
cuidado na organizacao social contemporanea. As medidas de distanciamento social
e isolamento compulsério interromperam abruptamente os arranjos de cuidado
estabelecidos, forcando familias que anteriormente contavam com a terceirizacao

parcial dessas responsabilidades - seja através de servicos publicos (creches,

13 ARAUJO, Anna Barbara. Da ética do cuidado a interseccionalidade: caminhos e desafios para a
compreensao do trabalho de cuidado. Mediagdes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 3,
p. 43-69, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/a807/307456d4426706dabeeal14989¢ee5fcbae36.pdf. Acesso
em: 26 set. 2025.

14 ARAUJO, Anna Barbara. Da ética do cuidado a interseccionalidade: caminhos e desafios para a
compreensao do trabalho de cuidado. Mediacoes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 3,
p. 43-69, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/a807/307456d4426706dabeeal14989ee5fcbae36.pdf. Acesso
em: 26 set. 2025.
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escolas, centros-dia) ou privados (cuidadoras domésticas, babas, casas de repouso)
- a assumir integralmente as demandas de cuidado de seus membros. Esta
experiéncia coletiva revelou nao apenas a extensao e complexidade do trabalho de
cuidado, mas também sua distribuicdo profundamente desigual. E fundamental
reconhecer que a referéncia neutra a "familia" como instancia responsavel pelo
cuidado constitui, na realidade, um eufemismo que obscurece uma dinamica de
género bem documentada: na imensa maioria dos casos, sao as mulheres que
efetivamente assumem e executam essas tarefas, perpetuando padroes historicos

de divisao sexual do trabalho mesmo em contextos de crise sanitaria global5.

A complexidade semantica e conceitual do termo cuidado resulta na auséncia
de consenso académico sobre sua definicao precisa, refletindo a diversidade de
tradicoes disciplinares e contextos teéricos que abordam o fenémeno. Diante desta
pluralidade conceitual, o presente trabalho adota uma perspectiva multidimensional
que compreende o cuidado simultaneamente como direito fundamental, modalidade
especifica de trabalho e necessidade humana universal, configurando-se como bem
plblico essencial tanto para os processos de reproducao social quanto para a
sustentabilidade da vida em suas mdltiplas dimensoes. Esta opcao tedrica
reconhece que a riqueza analitica do conceito deriva precisamente de sua
capacidade de articular diferentes registros da experiéncia social.
Consequentemente, para dar conta das diversas abordagens desenvolvidas no
campo académico, a analise subsequente organizara a discussao segundo trés
perspectivas complementares: a dimensao ética do cuidado, que examina suas
implicagcdes morais e relacionais; a perspectiva do trabalho, que investiga suas
caracteristicas como atividade produtiva e reprodutiva; e o enfoque econdmico, que

analisa sua insercao nos sistemas de producao, distribuicao e valorizacao social.
1.2 O cuidado na perspectiva da ética

Na perspectiva ética, o cuidado &€ compreendido fundamentalmente como um
processo relacional continuo, em oposicao a uma mera prestacao de servigos

direcionados a objetivos especificos e mensuraveis. Esta conceituacao processual

15 DEBERT, Guita Grin; OLIVEIRA, Amanda Marques de. A invisibilidade do cuidado e os direitos do
cuidador.  Coletiva, Recife, n. 29 Coletiva. jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://www.coletiva.org/dossie-cuidado-n29-artigo-a-invisibilidade-do-cuidado-e-os-direitos-do-
cuidador. Acesso em: 26 set. 2025.
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privilegia a cultivacao de virtudes relacionais essenciais: devocao, confianga,
paciéncia, humildade, honestidade, conhecimento profundo do outro, esperanca e
coragem.1® A abordagem ética do cuidado postula que os valores morais nao
constituem elementos externos aplicados as praticas de cuidar, mas sim dimensoes
inerentes e constitutivas do proprio processo. Nesta perspectiva, as
responsabilidades e obrigacoes relacionadas ao cuidado emergem primariamente
de disposicoes internas do carater individual e de compromissos relacionais

estabelecidos intersubjetivamente.

A vinculacao do cuidado a compromissos relacionais fundamenta-se no
principio da reciprocidade intergeracional, segundo o qual aqueles que receberam
cuidados em determinado momento da vida assumem a obrigagao moral de retribui-
los quando as circunstancias se invertem, estabelecendo um sistema de
solidariedade baseado na interdependéncia temporal entre geracOesl’. Esta
concepcgao ética do cuidado encontra expressao juridica na prépria Constituicao
Federal de 1988, particularmente no artigo 229, que estabelece a reciprocidade de
deveres familiares: "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou

enfermidade".

A constitucionalizacao desta perspectiva moral produz consequéncias
significativas para a arquitetura das politicas publicas brasileiras. Ao vincular o
cuidado fundamentalmente a valores morais e obrigacoes familiares, consolida-se
um modelo que privilegia a provisao privada em detrimento da responsabilidade
pulblica, relegando o Estado a uma funcao subsidiaria e removendo o cuidado da
agenda prioritaria das politicas sociais. Esta orientacao familista manifesta-se
consistentemente em outras disposicoes constitucionais, como os artigos 227 e

230, que estabelecem a precedéncia da responsabilidade familiar no cuidado de

16 ZOBOLI, Elma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relacoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sdo Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kT9bNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025. p. 24.

17 ZOBOLI, EIma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relagoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kTObNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025. p. 24.
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criancas, adolescentes e idosos, configurando o que a literatura especializada

denomina de "familismo" nas politicas de bem-estar social.

Carol Gilligan, psicologa americana, figura entre as principais precursoras das
formulagbes tedricas sobre a ética do cuidado, tendo desenvolvido uma analise
inovadora sobre as diferencas no desenvolvimento moral entre mulheres e homens,
com implicagoes significativas para a compreensao dos processos de resolucao de
problemas éticos. Segundo Juliana Missagia, a contribuicdo mais significativa do
trabalho de Gilligan reside na demonstracao de que as teorias tradicionais do
desenvolvimento moral promovem sistematicamente o silenciamento da perspectiva
feminina, motivando o desenvolvimento de uma critica fundamentada a hegemonia
da voz masculina nos paradigmas morais dominantes. Esta critica epistemolégica
revela como os modelos classicos de desenvolvimento moral, ao privilegiarem
valores e processos considerados universais, invisibilizam formas especificas de
raciocinio ético tradicionalmente associadas a experiéncia feminina, particularmente

aquelas centradas nas relacoes interpessoais e na responsabilidade contextualls.

Segundo Gilligan, o imperativo moral para as mulheres configura-se na
obrigacao de cuidar, em razao das responsabilidades como maes, por isso dedicadas
as atividades do cuidado, desenvolvendo o atributo da ética do cuidado. Por outro
lado, para os homens, o desenvolvimento moral esta ligado a ética da justica,
baseada em critérios da lei e da imparcialidadel®. Essas perspectivas de problemas
éticos, baseadas em valores hierarquicos, sao chamadas de ética da justica, em

contraposicao a ética do cuidado20.

Gilligan explica que a moralidade feminina foi negligenciada pela filosofia
moral tradicional. Apesar disso, € uma moralidade fundamental para a sociedade

humana, devendo ser valorizada e incluida, ndo havendo incompatibilidade entre a

18 MISSAGIA, Juliana. Etica do cuidado: duas formulacdes e suas objecoes. Blogs de Ciéncia da
Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na Filosofia, Campinas, v. 6, n. 3, p. 55-67, 2020.
Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2020/03/PDF-E%CC%81tica-do-cuidado.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.
p. 55-56.

19 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisdo. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 36.

20 GILLIGAN, Carol. Uma voz diferente: teoria psicolégica e o desenvolvimento feminino. Petrépolis:
Vozes, 2021. p. 98.
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ética do cuidado e a ética da justica21. E possivel uma complementariedade entre as
duas para que ocorra uma ampliacao da teoria moral e valorizacao de categorias

subtematizadas?2.

A ética do cuidado esta relacionada ao ambito privado, e a ética da justica ao
ambito publico. A primeira tem uma abordagem contextual, baseia-se nas conexdes
humanas e nos relacionamentos comunitarios, reforcando o papel das emocoes,
estando relacionada ao género feminino. Por sua vez, a segunda tem uma
abordagem abstrata, com fundamento na separacdo humana e direitos individuais,

reforcando o papel da razao e sendo relativa ao género masculino23,

As formulacoes tedricas de Gilligan enfrentam criticas significativas por
estabelecerem diferenciagoes éticas entre homens e mulheres sem oferecer uma
analise aprofundada das origens dessas diferencas ou de suas transformacoes ao
longo da histéria. Embora a autora esclareca que tais distingdes nao derivam da
esséncia feminina, mas sim das experiéncias decorrentes da posicao social ocupada
pelos individuos, permanece evidente uma associacao conceitual entre cuidado e
feminilidade24. Essa vinculacdo torna-se problematica quando o cuidado é
caracterizado como virtude eminentemente feminina e restrito a esfera privada,
podendo perpetuar a posicdo de vulnerabilidade das mulheres nas relacoes de

género2s,

A diferenciacao entre esfera privada, associada a ética do cuidado, e esfera

publica, vinculada a ética da justica, demanda uma analise critica. Conforme

21 GILLIGAN, Carol. Uma voz diferente: teoria psicolégica e o desenvolvimento feminino. Petropolis:
Vozes, 2021. p. 130.

22 MISSAGIA, Juliana. Etica do cuidado: duas formulagdes e suas objecdes. Blogs de Ciéncia da
Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na Filosofia, Campinas, v. 6, n. 3, p. 55-67, 2020.
Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2020/03/PDF-E%CC%81tica-do-cuidado.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

23 ZOBOLI, Elma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relacoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kTObNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025. p. 22.

24 BIROLI, Flavia. Responsabilidades, cuidado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 18, p. 81-117, set./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2335. Acesso em: 26 set. 2025.

25 7Z0BOLI, ElIma Lourdes Campos Pavone. A redescoberta da ética do cuidado: o foco e a énfase nas
relagoes. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 21-27, mar. 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reeusp/a/kTObNzgDTGLhtYMmYqvQwTL/. Acesso em: 30 set.
2025. p. 27.
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argumenta Flavia Biroli, quando essa dualidade permanece nao problematizada, a
atuacao dos individuos na esfera publica tende a ser justificada exclusivamente pelo
mérito individual, ignorando-se as relacbdes estruturadas na esfera privada que
condicionam ou limitam a capacidade de autonomia dos sujeitos26. Essa perspectiva
desconsidera o trabalho de cuidado nao remunerado realizado predominantemente
por mulheres em favor dos membros familiares, contribuindo para a perpetuacao

das desigualdades de género na sociedade.

No que se refere a ética do cuidado, Joan Tronto demonstra como as praticas
de cuidado expressam qualidades essenciais para a construcao de uma sociedade
mais justa e democratica, evidenciando seu carater eminentemente politico.
Segundo a perspectiva de Tronto, torna-se fundamental, primeiramente,
compreender a interdependéncia inerente a natureza humana, visto que todos os

seres humanos necessitam de cuidados em diferentes momentos de suas vidas?2”.

O discurso da ética do cuidado € instrumentalizado também no contexto do
trabalho remunerado exercido por cuidadoras, empregadas domésticas e babas
como estratégia para minimizar distancias sociais, demandando dessas
profissionais envolvimento emocional com a pessoa assistida. Tal dinamica resulta,
frequentemente, em sobrecarga laboral e na execucao de atividades alheias as
funcoes especificas do cargo, legitimadas pelo imperativo de "trabalhar com o
coracao", o que naturaliza sacrificios e oculta relacoes assimétricas de poder2s.
Nesse contexto, embora a dimensao afetiva possa aprimorar a qualidade do cuidado
oferecido, ela simultaneamente vulnerabiliza as trabalhadoras do setor, uma vez que

dificulta a tomada de decisao quanto ao desligamento profissional2°.

26 BIROLI, Flavia. Responsabilidades, cuidado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 18, p. 81-117, set./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2335. Acesso em: 26 set. 2025. p. 89-91.

27 ARAUJO, Anna Barbara. Da ética do cuidado a interseccionalidade: caminhos e desafios para a
compreensao do trabalho de cuidado. Mediacoes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 3,
p. 43-69, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/a807/307456d4426706dabeeal14989eebfcbae36.pdf. Acesso
em: 26 set. 2025.

28 ARAUJO, Anna Barbara. Da ética do cuidado a interseccionalidade: caminhos e desafios para a
compreensdo do trabalho de cuidado. Mediagdes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 3,
p. 43-69, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/a807/307456d4426706dabeeall14989¢ee5fcbae36.pdf. Acesso
em: 26 set. 2025.

29 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
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A exclusao das atividades realizadas por instituicoes como modalidade de
exercicio do cuidado revela a preferéncia pelo cuidado exercido no ambito familiar e
privado. Entretanto, considerando as transformacdes sociais contemporaneas —
maior inser¢cao da mulher no mercado de trabalho, reducao das taxas de natalidade
e envelhecimento populacional —, esse modelo demonstra-se insustentavel,
conforme sera analisado ao longo deste trabalho. Outro aspecto destacado por
Tronto refere-se ao conceito de cuidado vinculado ao "bom cuidado" de Francesca
Cancian30, Essa associacao da atividade de cuidado a necessidade de ser exercida
com base em fatores emocionais relacionados ao afeto e ao amor decorre da analise
da ética do cuidado, que vincula as acoes a obrigacao moral permeada por

sentimentos e reciprocidade3?.

Tronto descreve quatro fases do cuidar: cuidar de, importar-se com, oferecer
0 cuidado e recebé-lo. A primeira fase, importar-se com algo, envolve o
reconhecimento da necessidade do cuidado. Exige a qualidade moral especial de ser
atencioso e de reconhecer as necessidades existentes. A segunda fase,
responsabilizar-se pelo cuidado, implica assumir a responsabilidade pelo trabalho
gue necessita ser realizado, tendo como resultado moral 6bvio a responsabilidade.
A terceira fase, oferecer o cuidado, constitui o trabalho propriamente dito. A essa
definicao vincula-se a qualidade moral da competéncia, frequentemente
considerada uma questao meramente técnica, mas que deve ser compreendida
também como uma categoria moral. A quarta fase, receber o cuidado, representa a
resposta ao seu oferecimento. Nao constitui apenas uma obrigacao dos receptores,
mas exige que todos 0s envolvidos no processo revisitem a questao de quao

adequadamente o processo se desenvolveu. Sua qualidade moral € a receptividade.

no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 43.

30 TRONTO, Joan. Assisténcia democratica e democracias assistenciais. Sociedade e Estado, Brasilia,
V. 22, n. 2, p. 285-308, mai./ago. 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922007000200004. Acesso em: 30 set. 2025.

31 MISSAGIA, Juliana. Etica do cuidado: duas formulacdes e suas objecdes. Blogs de Ciéncia da
Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na Filosofia, Campinas, v. 6, n. 3, p. 55-67, 2020.
Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/wp-
content/uploads/sites/178/2020/03/PDF-E%CC%81tica-do-cuidado.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.
p.61-62.
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Fisher e Tronto também observam que o cuidado pode ser oferecido no ambito

familiar, em instituicoes sociais e por meio de mecanismos de mercado32.

Considerando o questionamento sobre o que constituiria o “bom cuidado”,
Joan Tronto argumenta que existem diferentes formas de resposta, conforme os
contextos historicos e culturais especificos. No entanto, uma vez que vivemos em um
regime democratico, o cuidado deveria orientar para tornar a sociedade o mais
democratica possivel33. Paradoxalmente, observam-se relacdbes de cuidado
caracterizadas por desigualdades de género, raca e classe, em flagrante

desconformidade com os preceitos democraticos.

Incorporar a nocao de cuidado a democracia implica compreender que a
sociedade é constituida por seres interdependentes cujas necessidades sao
atendidas pelo convivio e pela complementariedade34. Em razao dessa
interdependéncia, pretende-se superar a visao hegemonica neoliberal e patriarcal de
sujeitos autdbnomos, incorporando a vulnerabilidade como condicao compartilhada

pelos seres humanoss3s.

Tal perspectiva promove uma revisao nos vinculos de solidariedade que, em
consonancia com o trabalho de Pascale Molinier e Patricia Paperman, resulta em
repensar 0 que nos vincula aos outros e considerar as relacoes sociais concretas —
tanto interpessoais quanto intergrupais —, sem excluir sua pertinéncia em nome de
principios analiticos que privilegiem exclusivamente as estruturas sociais e as

relacoes de dominagaose.

32 TRONTO, Joan. Assisténcia democratica e democracias assistenciais. Sociedade e Estado, Brasilia,
v. 22, n. 2, p. 285-308, mai./ago. 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922007000200004. Acesso em: 30 set. 2025.p. 288.

33 TRONTO, Joan. Assisténcia democratica e democracias assistenciais. Sociedade e Estado, Brasilia,
v. 22, n. 2, p. 285-308, mai./ago. 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69922007000200004. Acesso em: 30 set. 2025. p. 289

34 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 37-38.

35 MORENO, Renata Faleiros Camargo. Entre a familia, o Estado e o mercado: mudancas e
continuidades na dinamica, distribuicdo e composicao do trabalho doméstico e de cuidado. 2019.
Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-02102019-150924/. Acesso em: 28 set.
2025.p. 42.

36 MOLINIER, Pascale; PAPERMAN, Patricia. Descompartimentar a nocao de cuidado? Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 18, p. 43-57, set.,/dez. 2015. DOIl: 10.1590/0103-
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Segundo Molinier e Paperman, existe uma dificuldade inerente a analise do
cuidado em diferentes niveis, que decorre mais de questoes de responsabilidade do
gue de igualdade. Para compreender a distribuicao das obrigacoes, deve-se
considerar que as relacdes estao articuladas em uma rede complexa, gerando
conflitos nos quais nao prevalecem a conciliacao e os bons sentimentos, mas sim as

tensoes e disputas3’.

A ética do cuidado nao contribui para o debate sobre a desigualdade de
género no trabalho de cuidado nao remunerado; pelo contrario, favorece uma visao
idealizada baseada na imagem da mulher/mae que, ao cuidar, eleva-se moralmente
e demonstra preocupacoes altruistas contrarias ao individualismo predominante na
esfera publica38. Essa despolitizacao exclui da esfera publica valores e preocupacoes
considerados femininos, como o cuidado3®. Para que ocorra uma transformacao
nesse cenario, o cuidado deve ser reconhecido como responsabilidade publica, o
acesso deve ser equitativo, e o trabalho concreto deve ser distribuido de forma

equilibrada, sem gerar desproporcionalidade em relacao a qualquer grupo social4°.

1.3 O cuidado sob a ética do trabalho

O cuidado realizado por mulheres em favor dos membros familiares nao é
considerado trabalho devido a naturalizacao dessas atividades como vinculadas ao

género feminino, supostamente decorrentes do instinto materno, do amor e da

335220151802. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2334.
Acesso em: 28 set. 2025. p.53.

37 MOLINIER, Pascale; PAPERMAN, Patricia. Descompartimentar a nocdao de cuidado? Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 18, p. 43-57, set./dez. 2015. DOI: 10.1590/0103-
335220151802. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2334.
Acesso em: 28 set. 2025. p.53.

38 ARAUJO, Anna Barbara. Da ética do cuidado a interseccionalidade: caminhos e desafios para a
compreensao do trabalho de cuidado. Mediacoes: Revista de Ciéncias Sociais, Londrina, v. 23, n. 3,
p. 43-69, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/a807/307456d4426706dabeeal14989ee5fcbae36.pdf. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 57.

39 BIROLI, Flavia. Responsabilidades, cuidado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 18, p. 81-117, set./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/2335. Acesso em: 26 set. 2025. p. 99.

40 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 42.
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vocacao. Em razao de fatores bioldgicos, considera-se que as mulheres sao
naturalmente adequadas a desempenhar as fungdes de cozinhar, lavar, passar,
ensinar, administrar medicamentos, cuidar dos filhos e idosos, dentre outras tarefas.
Essa visao é perpetuada na sociedade, conforme Bourdieu, pela légica da vocacao,
gue permite as vitimas da dominacao simbdlica cumprirem com "felicidade" as
tarefas subordinadas ou subalternas que |hes sao atribuidas por suas supostas

virtudes de submissao, gentileza, docilidade, devotamento e abnegacao41.

Essa diferenciacao entre o trabalho masculino e feminino advém da divisao
sexual do trabalho, na qual o trabalho executado no interior dos lares — a esfera
reprodutiva — seria destinado as mulheres, consideradas as cuidadoras naturais da
familia e vocacionadas para essas fungoes. Por outro lado, o trabalho realizado fora
do ambiente doméstico — a esfera produtiva — é tido como tipico dos homens, que
assumem o papel de provedores. Além disso, verifica-se a apropriacao pelos homens
das funcoes com forte valor social agregado, como as esferas politica, religiosa e

militar42.

Em relacao ao tema da divisao sexual do trabalho, é importante considerar o

conceito desenvolvido por Helena Hirata e Daniéle Kergoat.

A divisao sexual do trabalho é a forma de divisao do trabalho
social decorrente das relacdes sociais entre 0s sexos; mais do
gue isso, & um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacao
social entre os sexos. Essa forma € modulada histérica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designacao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a

esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacao pelos

41 BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. 24. ed. Rio de Janeiro: Difel, 2025. p.98.

42 KERGOAT, Daniéle. A relacao social de sexo: da reproducao das relagdes sociais a sua subversao.
Pro-Posigbes, Campinas, v. 13, n. 1, p. 47-59, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2125/37-dossie-kergoatd.pdf. Acesso em: 28 set.
2025. p.50.
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homens das funcdoes com maior valor social adicionado

(politicos, religiosos, militares etc.)43.

A divisao sexual do trabalho decorre da ideia de relacoes sociais de sexo, uma
vez que € possivel observar as seguintes caracteristicas descritas por Daniéle
Kergoat: "os grupos sexuados nao sao o produto de destinos biolégicos, mas antes
construtos sociais; esses grupos constroem-se por tensao, oposicao, antagonismo,

em torno de um desafio, o do trabalho”44.

O trabalho é identificado como o elemento central das relacoes sociais de
sexo, abrangendo nao apenas o trabalho assalariado, mas também o trabalho de
producao da vida social, que possui duplo estatuto. No plano coletivo, esse conceito
ampliado de trabalho engloba tanto o trabalho profissional quanto o trabalho
domeéstico, este Ultimo ultrapassando as simples tarefas domésticas para incluir os
cuidados corporais e afetivos dispensados aos filhos, 0 acompanhamento de sua
trajetdria escolar e até mesmo sua constituicao fisica. No plano individual, retoma-
se a concepcao de que a atividade de trabalho constitui um processo de producao

de si4>.

Os estudos feministas rompem com essa l6gica naturalizante, demonstrando
gue a divisao sexual do trabalho nao possui fundamento natural nem se origina em
determinacoes biolégicas, baseando-se, antes, em fatores sociais, culturais,
econdmicos e politicos, conforme destaca Flavia Biroli. Nessa mesma perspectiva,
Bourdieu explica que a divisao sexual do trabalho constitui o alicerce da dominacao
masculina, na qual a ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica
gue tende a ratifica-la, distribuindo as atividades atribuidas a cada sexo segundo seu

local, momento e instrumentos especificos. Essa distribuicdo opde o espaco da

43 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéele. Novas configuragoes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/344. Acesso em: 28 set. 2025. p. 599.

44 KERGOAT, Daniéle. A relacao social de sexo: da reproducao das relagdes sociais a sua subversao.
Pro-Posigdes, Campinas, v. 13, n. 1, p. 47-59, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2125/37-dossie-kergoatd.pdf. Acesso em: 28 set.
2025.

45 KERGOAT, Daniéle. A relacao social de sexo: da reproducao das relagdes sociais a sua subversao.
Pro-Posigbes, Campinas, v. 13, n. 1, p. 47-59, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2125/37-dossie-kergoatd.pdf. Acesso em: 28 set.
2025.

31



assembleia ou do mercado, reservado aos homens, ao espaco doméstico, destinado

as mulheres46.

A divisao sexual do trabalho tem carater estruturante, como
também procurei mostrar. Ela ndo é a expressao das escolhas
de mulheres e homens, mas constitui estruturas que sao
ativadas pela responsabilizacao desigual de umas e outros
pelo trabalho doméstico, definindo condicdes favoraveis a sua
reproducao. Essas estruturas constituem as possibilidades de
acao, na medida em que constrangem as alternativas, incitam
julgamentos que sao apresentados como baseados na
natureza (em aptidoes e tendéncias que seriam naturais a
mulheres e homens) e fundamentam formas de organizacao
da vida que, apresentando-se como naturais ou necessarias,
alimentam essas mesmas estruturas, garantindo assim sua

reproducao?’.

Além disso, segundo o entendimento de Hirata e Kergoat, a divisao sexual do

trabalho fundamenta-se em dois principios universais, presentes em todas as

sociedades e legitimados pela ideologia naturalista. Contudo, nao constitui um dado

imutavel; ao contrario, suas modalidades concretas variam no tempo e no espaco,

permanecendo estavel apenas a distancia entre os grupos48. O primeiro,

denominado principio da separacao, estabelece a existéncia de trabalhos

46 BOURDIEU, Pierre. A dominagéo masculina. 24. ed. Rio de Janeiro: Difel, 2025. p.24.

47 BIROLI, Flavia. Divisao sexual do trabalho e democracia. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de

Janeiro, V. 59,

n. 3, p. 719-754, jul./set. 2016. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/dados/a/kw4kSNvYVMYLGfGIJ8KKLcQs/?lang=pt. Acesso em: 28 jan. 2024.

p.739.

48 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuracoes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/344. Acesso em: 28 set. 2025. p. 600.
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masculinos e trabalhos femininos. O segundo, o principio hierarquico, determina que

o trabalho masculino possui maior valor social que o feminino49%0,

Em razao da plasticidade da divisdo sexual do trabalho, Helena Hirata e
Daniele Kergoat identificam novos desdobramentos dessa divisao na sociedade
contemporanea. As autoras destacam a precarizacao e a flexibilizacao do trabalho
feminino mediante a adocao do trabalho em tempo parcial, como estratégia para
conciliar as fungdes de cuidado familiar com o trabalho remunerado. Mencionam
também que, a despeito do crescimento da participacao feminina em profissoes
executivas de nivel superior, persistem diferencas salariais entre homens e mulheres
gue ocupam 0s mesmos cargos, além de o niumero de mulheres em posicoes de
lideranca permanecer muito inferior ao masculino. Hirata e Kergoat explicam ainda
como manifestacao dessa nova configuracao da divisao do trabalho a utilizacao,
pelas mulheres do Norte global, do trabalho das mulheres do Sul global, geralmente

imigrantes e em situacao de precariedade®1.

Em relagao ao ultimo ponto abordado por Hirata e Kergoat, formam-se duas
relacoes sociais distintas entre mulheres, decorrentes da cadeia global de cuidado:
uma relacao de classe entre as mulheres do Norte global, empregadoras, € a nova
categoria de trabalhadoras; e uma relacao de concorréncia entre mulheres — todas
precarizadas de maneiras diferentes — oriundas dos paises do Norte e do Sul global.
No que se refere ao contexto brasileiro, pode-se observar uma migragao interna de
mulheres das regioes Norte e Nordeste para trabalhar nas regides Sudeste, Sul e

Centro-Oeste®2,

49 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuracoes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/344. Acesso em: 28 set. 2025. p. 600.

50 KERGOAT, Daniéle. A relacao social de sexo: da reproducao das relagoes sociais a sua subversao.
Pro-Posigdes, Campinas, v. 13, n. 1, p. 47-59, jan./abr. 2002. Disponivel em:
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2125/37-dossie-kergoatd.pdf. Acesso em: 28 set.
2025. p.50.

51 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragdes da divisao sexual do trabalho. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/344. Acesso em: 28 set. 2025.p. 601-602.

52 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.p.68.
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Angela Davis, no livro "Mulheres, raca e classe", expoe que a desigualdade
sexual, conforme observada atualmente, decorre do advento da propriedade
privada. Durante as primeiras eras da historia, a divisao sexual do trabalho no interior
do sistema de producao econdmica era complementar e nao hierarquica: os homens
responsabilizavam-se pela caca de animais selvagens e as mulheres pela coleta de
legumes e frutas, sendo que ambos 0s sexos possuiam incumbéncias econdmicas

igualmente essenciais a sobrevivéncia da comunidadess.

Na mesma perspectiva, Natalia Fontoura explica que a naturalizacao da
divisao sexual do trabalho sugere falsamente que essa forma de organizacao sempre
existiu. A producao feminista marxista demonstra que a divisao sexual do trabalho
nasceu com o capitalismo ou foi por ele potencializada, uma vez que a Revolucao
Industrial contribuiu significativamente para a separacao entre espaco de producao

e espaco doméstico.%4

Angela Davis relata que as mulheres do periodo colonial nao eram meramente
faxineiras ou administradoras domésticas, mas sim trabalhadoras completas que
produziam os artigos necessarios a familia, como sabao, velas, manteiga, pao e
roupas. Com a industrializacdo, a producao econdmica domeéstica foi transferida
para a fabrica: as mulheres foram recrutadas para as atividades de tecer e fiar,
porém excluidas da producao industrial mais ampla. A importancia das mercadorias
produzidas nas fabricas residia no valor de troca, estabelecendo-se uma separacao
fisica entre a casa e a fabrica. Como as tarefas domésticas nao geravam lucro, o
trabalho doméstico foi naturalmente definido como uma forma inferior de trabalho

em comparacao a atividade assalariada capitalista®®.

Silvia Federici realizou estudo tendo como referéncia a Inglaterra, entre os
anos de 1840 e 1870, durante o inicio da Revolucao Industrial. Foi verificado que
mulheres, homens e criancas trabalhavam nas fabricas em longas e exaustivas

jornadas, submetidos a salarios baixos, fato que originou reivindicacoes por

53 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 228.

54 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.p.45.

55 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 230.
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melhores condicoes laborais. A presenca das mulheres passou a ser contestada com
apoio dos sindicatos, que perceberam que os salarios masculinos poderiam
aumentar sem a concorréncia feminina. Além disso, o0 comportamento das mulheres
trabalhadoras foi questionado moralmente por frequentarem bares e serem
contrarias aos afazeres domésticos56. Com a Segunda Revolucao Industrial, Federici
expoe a existéncia de uma mudanca na forma de gestao do trabalho, com jornadas
mais curtas e melhores condicoes, momento em que as mulheres foram relegadas

ao papel de esposas dedicadas>’.

Consolida-se 0 modelo de trabalhador ideal como aquele gue ndo necessita
preocupar-se com o cuidado doméstico e das criancas, uma vez que essas funcoes
serao desempenhadas pela mulher, “as mulheres quando inseridas no mercado de
trabalho, sao consideradas secundarias, aquelas que podem ter jornadas reduzidas
e salarios menores; aquelas que, independentemente de sua insercao familiar, sao

vistas como disponiveis para o trabalho de cuidado nas familias”®8.

Na visao de Biroli, a divisao sexual do trabalho produz o género — nao de modo
isolado, mas desempenhando papel fundamental em sua construcao®°. Como a
divisdo sexual do trabalho é introjetada na vida desde o inicio, observa-se sua
manifestacao na socializacao de meninos e meninas. Por exemplo, nos brinquedos
oferecidos: enquanto os meninos ganham carrinhos e blocos de montar, as meninas
recebem panelinhas, miniaturas de eletrodomésticos e bonecas em forma de bebés.
Tais convencoes tradicionais de género refletem-se na quantidade de tempo

dedicado por meninos e meninas a realizacao de trabalhos domésticos.

56 FEDERICI, Silvia. O patriarcado do salario: notas sobre Marx, género e feminismo. Sao Paulo:
Boitempo, 2021. p. 137.

57 FEDERICI, Silvia. O patriarcado do salério: notas sobre Marx, género e feminismo. Sao Paulo:
Boitempo, 2021. p. 142.

58 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisdo. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
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[...] as criancas do sexo feminino comegam a realizar
atividades domeésticas em casa desde muito cedo - muito
mais que aquelas do sexo masculino. Em 2015, no Brasil, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquanto 23,3% das meninas com idade
entre 5 e 9 anos realizavam afazeres domésticos em sua
residéncia, essa proporcao era de 15,9% entre os meninos.
Elas dedicavam em média 5,2 horas semanais a essas

atividades, ao passo que eles despendiam 4,4 horas]...].6°

Com as transformacoes ocorridas nas ultimas décadas, houve significativa
insercao das mulheres no mercado de trabalho, decorrente da maior escolaridade
feminina e da utilizacao de métodos contraceptivos. Em contrapartida, nao se
verificou por parte dos homens maior assuncao pelos cuidados domeésticos,
permanecendo a auséncia de responsabilizacao deles por essas atividades, que
continuam sendo encaradas como "ajuda"él e nao como obrigacao compartilhada

entre homens e mulheres.

Como se observou, a divisao sexual do trabalho nao constitui algo natural,
mas sim uma construcao social. Para que ocorra a reparticdo equitativa do cuidado
e a efetivacao da igualdade entre os géneros, sao necessarias mudancas culturais e
educacionais que envolvam os homens e meninos. Essa preocupacao encontra-se

sedimentada no paragrafo 25 da Declaracao de Pequim de 1995, ao dispor que 0s
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no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
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Estados signatarios devem encorajar os homens a participarem plenamente de

todos os atos favoraveis a igualdade de género®2,

Helena Hirata expoe que, além do modelo tradicional de divisao sexual do
trabalho baseado no homem provedor e na mulher dedicada aos cuidados
familiares, sao criados outros modelos: o modelo de conciliacao, no qual as mulheres
conciliam vida profissional com vida familiar; o modelo de parceria, em que mulheres
e homens compartilham tarefas domésticas e cuidados familiares; e o modelo da
delegacao, no qual mulheres delegam a outras mulheres suas atividades

domeésticas, amenizando a contradicao e a tensao na vida do casal®3.

Dos quatro modelos citados, atualmente o modelo de conciliagao € o mais
empregado no Brasil, permitindo que as mulheres exercam atividades na esfera
publica, mas nao foi acompanhado de efetiva participacao dos homens nem
tampouco do Estado, uma vez que ha escassez de politicas pulblicas destinadas ao
cuidado, como creches, escolas em tempo integral, instituicoes de longa
permanéncia para idosos e centros-dia, dentre outras®4. Assim, as mulheres

administram uma dupla jornada, resultando em sobrecarga mental e exaustao.

0O modelo tradicional foi predominante durante um longo periodo. Todavia,
segundo dados da PNAD de 2022, percebe-se um crescimento da participagcao
feminina no mercado de trabalho, embora o percentual de homens no trabalho
formal ainda permaneca maior — 73,2% —, enquanto o de mulheres seja de 53,3%°%5.
O modelo de delegacao nao possui grande aplicabilidade, sendo utilizado pelas

classes médias e altas. Pelas caracteristicas ainda predominantes de naturalizacao

62 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracao de Pequim, 1995. Pequim: ONU, 1995. Disponivel
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set. 2025.
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%2C2%25. Acesso em: 19 abr. 2025.

37



da responsabilidade pelo cuidado como trabalho feminino, mantém-se a divisao do
trabalho com forte viés de género®6, nao se resolvendo o problema social do cuidado,
pois representa apenas a terceirizacao das tarefas domésticas para outras
mulheres®?. Por sua vez, o modelo da parceria € pouco observado na sociedade
brasileira, marcada pela tradicao patriarcal e pela reparticao desigual dos servicos

de cuidado e tarefas domésticas®és.

Na esteira da abordagem acerca da conciliagao entre trabalho remunerado e
trabalho de cuidados, a legislacao trabalhista vincula o trabalho de cuidado nao
remunerado a mulher. Cita-se como exemplo a diferenca na concessao do tempo de
licenca-maternidade e paternidade®. Essa discrepancia nos periodos das licencas
nao favorece a efetiva participacao do pai nos cuidados do filho nem a paternidade
responsavel, estando em desconformidade com o artigo 226, § 5°, da Constituicao
Federal de 1988. Tampouco esta condizente com o modelo de parceria na divisao
do trabalho de cuidado, uma vez que as fungdes sao realizadas, em sua maioria,

pela mae.”®
1.4 O cvidado observado pela economia

Assim como a atividade de cuidado ndo remunerado realizada por mulheres
foi desconsiderada como trabalho, também nao foi devidamente reconhecida pela
economia tradicional. A partir da década de 1970, por meio de correntes do

pensamento feminista, o cuidado realizado nos lares passou a ser objeto de estudos,
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surgindo a expressao "economia do cuidado". Conforme Cristina Carrasco Bengoa, o
objetivo foi dar visibilidade aos trabalhos realizados pelas mulheres, resgatar sua
relevancia humana e social, rompendo com a histéria de marginalizacao e

esquecimento dessas tarefas naturalizadas como obrigacao feminina’1.

A dicotomia entre trabalho reprodutivo e produtivo destaca a separacao dos
dois ambitos, reconhecendo que sao atividades diferentes realizadas de forma
paralela, valorizando o produtivo por ser exercido pelos homens e desvalorizando o
reprodutivo por ser realizado por mulheres. Esta perspectiva considera que o
trabalho reprodutivo s6 existe na medida em que reflete o produtivo, nao se
desvencilhando de uma visao patriarcal’2. Bengoa estabelece que o denominado
trabalho reprodutivo também produz, pois no interior dos lares sao gerados roupas,
alimentos e servicos. Portanto, nao € apropriado o esquema producao-reproducao,
uma vez que nao permite compreender 0os processos de producgao e reprodugao do
trabalho como um s6 processo muito mais complexo, cujo objetivo deveria ser a

satisfacao das necessidades humanas’s.

Por isso, entende-se como adequado o conceito de reproducao social, porque
nao separa reproducao e producao, incluindo praticas sociais, trabalhos de cuidado,
socializacao e satisfacao das necessidades humanas. A reproducao social constitui
"um complexo processo de tarefas, trabalhos e energias cujo objetivo seria a
reproducao biolégica (considerando as distintas espécies e sua estrutura ecologica)

e a da forca de trabalho74.
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0 trabalho de cuidado é entendido como o conjunto de atividades e relagdes
estabelecidas para satisfazer as necessidades materiais e emocionais de pessoas
dependentes. E um trabalho produtor de bem-estar que sustenta as relacoes
familiares e interpessoais, ndao sendo destinado exclusivamente as pessoas

vulneraveis, uma vez que adultos autbnomos também podem receber cuidados?®.

O cuidado faz parte da condicao humana em virtude da proépria
vulnerabilidade do ser humano, nao constituindo uma escolha ser ou nao cuidado.
Conforme Bengoa, trata-se de "cuidados absolutamente necessarios, que sustentam
cotidianamente os corpos. Nao se trata, portanto, de que alguém queira ou nao fazé-
lo, nem de que se goste ou nao; € simplesmente uma condicao humana e é preciso
realiza-lo". Dessa forma, o cuidado pode ser definido em dupla dimensao: como
direito individual e como responsabilidade coletiva. A despeito disso, esse assunto

continua sendo indicado como referente as mulheres’é.

A relevancia do cuidado como base da vida e do sistema
econdbmico permite situar este trabalho no centro da
reproducao social e as mulheres como sustentadoras de toda
a estrutura social e econdmica; da propria vida, em definitivo.
Efetivamente, s6 a enorme quantidade de trabalho e de
cuidados que as mulheres realizam desde sempre permite

gue o sistema econdmico e social possa seguir funcionando?”.

Apesar disso, o trabalho de cuidado exercido por mulheres nos lares nao

obteve a relevancia social correspondente, mesmo sendo atividade necessaria para
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a subsisténcia dos trabalhadores e das familias. Esse trabalho esta intrinsecamente
relacionado a sustentabilidade da vida em todos os aspectos, compreendendo todas
as esferas da vida e conectando politicas de ordem econdmica, mercantil, ambiental

e social’s.

Sobre o conceito de sustentabilidade da vida, a escritora Cristina Carrasco

Bengoa o define da seguinte forma:

[...] 0 objetivo é a vida (humana e nao s6 humana), permite de
forma mais clara dar conta da relacao profunda entre o
econdbmico e o social, considera as mdultiplas
interdependéncias e interrelagcbes entre o ecoldgico, o
econdmico, o social, o humano, concebendo como prioridade,
isto €, como objetivo fundamental, as condicoes de vida das
pessoas, das mulheres e dos homens e, explicitamente, € uma
aposta politica para transformar as relagbes de poder

capitalistas heteropatriarcais.”®

O trabalho doméstico para uso da propria familia, realizado pelas mulheres,
nao é reconhecido socialmente, tampouco computado nas estatisticas econémicas,
como no PIB, pois ndo é remunerado. As pessoas que exercem exclusivamente
afazeres domésticos — as donas de casa — sequer sao consideradas como forca de
trabalho, sendo classificadas como populacao inativa®%. Ademais, o trabalho de

cuidado nao é computado para fins previdenciarios. Em consequéncia disso, muitas
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donas de casa nao cadastradas como contribuintes facultativas nao tém acesso a
aposentadoria, tornam-se dependentes de seus maridos e sO obtém acesso aos

beneficios devido ao falecimento deles, por meio da pensao por morte.

Importante, mencionar que, durante os debates da reforma da previdéncia,
foi discutido o fato de a idade da mulher ser ainda menor que a do homem para fins
de aposentadoria por idade, tendo em vista que a expectativa de vida feminina é de
79,6 anos e a masculina, de 72,5 anos. Desdémona Tenoério Arruda explica que o
tratamento desigual se justifica a partir do reconhecimento de que as mulheres
dedicam mais tempo as tarefas domésticas do que os homens. Apesar de estarem
cada vez mais integradas ao mercado de trabalho, as mulheres ainda dedicam em
média dez horas a mais por semana do que os homens a execucao de tarefas
domésticas. As regras entao vigentes possibilitavam a mulher aposentar-se com
menor idade e menor tempo de contribuicao, ja que a divisao do trabalho doméstico

as onerava mais do que aos homenssi,

Entretanto, embora existisse justificativa para a discriminacao positiva na
exigéncia da idade minima para aposentadoria de homens e mulheres, a legislacao
foi modificada pela reforma da previdéncia de 2019, com aumento da idade minima

da mulher para 62 anos, regra que passou a valer a partir de 202582,

O trabalho de cuidado, desprezado pela economia tradicional, poderia
contribuir significativamente para a melhoria do PIB caso fosse computado, pois os
servicos produzidos pelos afazeres domésticos aumentam a disponibilidade de
servicos da familia e, por consequéncia, o bem-estar familiar. A diferenca entre os
dois — o gerado pelo servico doméstico remunerado e o criado pelo nao remunerado

— é, unicamente, gerar ou nao um fluxo de rendimentos83.
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A medicao do trabalho de cuidado no Brasil e nos paises menos
desenvolvidos € relevante para que as contas nacionais calculem a disponibilidade
efetiva de bens e servicos da nacao. Em razao de os afazeres domésticos estarem
vinculados a responsabilidade da mulher, a ndo contabilizacdo no PIB tem relacao
com o papel de inferiorizacao relegado a mulher, sendo possivel afirmar que essa
exclusao dos afazeres do PIB contribui para a discriminagao feminina84.Segundo
pesquisa desenvolvida por Isabela Duarte Kelly, Claudio Considera e Hildete Pereira
de Melo, o trabalho de cuidado, caso contabilizado, acrescentaria 13% ao PIB

brasileiro8s.

Em pesquisa realizada pelo IBGE em 2022, foi constatado que as mulheres
realizaram semanalmente 9,6 horas a mais que os homens nos afazeres domésticos
e/ou cuidado de pessoassé. Segundo Fontoura, "mesmo nos paises mais igualitarios,
as mulheres continuam assumindo a maior parte do trabalho doméstico e de
cuidados, ainda que haja avancos"8’. Por essa dupla jornada de trabalho, a mulher
nao recebe remuneracao adicional por acumular o trabalho remunerado com o
trabalho de cuidado e, ainda, conforme observado anteriormente, a idade da mulher

foi aumentada para 62 anos para fins de aposentadoria.

Na esteira do pensamento de Antonella Picchio, a mulher realiza dois

trabalhos, mas s recebe por um dele.
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A ‘dupla jornada’ das mulheres coloca-as em uma posicao
ideal para expor o artificio pelo qual dois trabalhos sao feitos
por um salario. Em esséncia, isso se mantém igual no contexto
tradicional do homem ‘ganha-pao’ e da mulher ‘dona de casa’,
no mais moderno onde ambos sao ‘ganha-pao’, ou no pos-
moderno onde o homem eventualmente divide as tarefas
domeésticas. A natureza desse artificio capitalista pode ser
exposta somente com uma mudanca radical da perspectiva

analitica (e politica)8s.

1.5 A crise dos cuidados

A configuracao imposta socialmente do homem provedor e atuante na esfera
publica e da mulher como exclusivamente dona de casa, responsavel pelo cuidado
dos filhos e do lar, foi modificada ao longo das Ultimas décadas pela maior insercao
da mulher no mercado de trabalho. E importante observar que mulheres pobres, em
geral negras, sempre integraram a forca de trabalho, acumulando uma dupla

jornadase.

Em decorréncia dessa transformacao, ocorreu a diminuicdo da
disponibilidade de tempo das mulheres para exercer o cuidado. Em contrapartida, a
necessidade dos membros da familia por cuidados permaneceu constante, dando
origem ao fendbmeno da crise dos cuidados?. Esta consiste na necessidade de
reorganizar e redistribuir as responsabilidades sociais em torno do trabalho
produtivo e reprodutivo em um cenario de desequilibrio, pois a oferta de cuidados

tende a diminuir enquanto a demanda por cuidados tende a aumenta®1,

88 PICCHIO, Antonella. Trabalho feminino no cerne do mercado de trabalho. Teméticas, Campinas, v.
26, n. 52, p. 69-104, ago./dez. 2018. Disponivel em:
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/tematicas/article/view/11704. Acesso em: 28
set. 2025.p. 89.

89 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p.233.

90 GUEDES, Dyeggo Rocha; SOUSA, Luana Passos de. Participacao feminina no mercado de trabalho
e a crise de cuidados da modernidade: conexoes diversas. Planejamento e Politicas Plblicas, Brasilia,
n. 50, p. A447-477, jan./abr. 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/847. Acesso em: 28 set. 2025.
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E fundamental pontuar que, para a mulher, o cuidado sempre foi uma crise,
em virtude da desproporcional responsabilidade historicamente imposta ao género
feminino. Dessa forma, a crise dos cuidados tomou a dimensao observada
atualmente, passando a ser um problema social que exige a atuacao do Estado
devido a incompatibilidade entre demanda e recursos humanos disponiveis para
exercer esse trabalho. Soma-se a isso 0 reconhecimento de direitos das pessoas com
deficiéncia, idosas e criancas como sujeitos vulneraveis que devem receber protecao

por parte do Estado, da familia e da sociedade®2.

Segundo dados da PNAD, em 1970, a participacao das mulheres no mercado
de trabalho nao atingia 20%; atualmente, perfaz 53,2%. Nota-se um aumento
consideravel, apesar de prevalecer o modelo de homem provedor e mulher
cuidadora, bem como a concepcao de que os rendimentos auferidos pela mulher sao
complementares a renda familiar, permanecendo acentuadas diferencas salariais

entre mulheres e homens que ocupam 0S mesmos cargos?3.

A maior presenca das mulheres no mercado de trabalho nao resultou em
modificacao nos padroes culturais da divisao sexual do trabalho, uma vez que a
responsabilizacao dos homens pelos afazeres domésticos e cuidados foi pouco
alterada — eles seguem oferecendo uma "ajuda" no espaco doméstico. Em virtude
disso, cabe a mulher adotar formas de conciliar o trabalho produtivo e de reproducao
social, nao encontrando apoio para o exercicio dessas duplas fungcdes no mercado,

na familia e tampouco no Estado.

O cuidado nao é de responsabilidade apenas das mulheres. Nesse sentido, o
Estado deve proporcionar meios de exercicio desse direito para quem cuida e quem

€ cuidado. Todavia, em decorréncia de uma visao familista da atividade de cuidar,

CASTRO, Jorge Abrahao de; POCHMANN, Marcio (org.). Brasil: Estado social contra a barbarie. Sao
Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2020. p. 563-590. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/editora/livro/brasil-estado-social-contra-a-barbarie/. Acesso em: 28 set.
2025.
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e as respostas governamentais para a "crise do cuidado". Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica,
Pelotas, V. 5, n. 2, p. 323-339, 20109. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/rsulacp/article/view/17229. Acesso em: 10 out. 2025. p.
330.
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entende-se que é obrigacao das familias, sendo a atuacao do estado subsidiaria.
Essa conjuntura se agravou, em consequéncia do colapso do estado de bem-estar

social pela adocao do modelo econémico neoliberal.

Segundo Esping-Andersen, o regime de bem-estar social condiz com a
organizacao de provisao social que combina fatores interdependentes como Estado,
mercado e familia, sendo a participacao de cada um desses elementos diferentes
em cada tipo de welfare state4. Existem trés tipos de Estado de bem-estar social, e
pode-se visualizar o papel da familia como fator relevante na definicao de cada um,
havendo diferengas na provisao e distribuicao dos cuidados. Alguns atribuem a
responsabilidade primaria aos membros da familia, outros delegam ao mercado, e
ainda existem o0s que supdoem como responsabilidade publica ou adotam

responsabilidade mista, distribuindo entre Estado, familia e mercado®s.

No modelo conservador-corporativo, ha elevado grau de responsabilidade
atribuida a familia, com baixa penetracao do estado na esfera de bem-estar social®,
pois o papel do poder publico é subsidiario, suprindo apenas falhas da familia e da
comunidade?’. No regime liberal, o Estado assume apenas 0s riscos sociais
decorrentes de falhas de mercado, sendo este o principal provedor de bem-estar. Por
sua vez, no modelo social-democrata, existe a cobertura estatal da protecao social
para todos os individuos, nao apenas via subsidios financeiros, mas mediante redes

de servigcos adequados, assumindo universalidade de atendimentos98.
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Acesso em: 28 set. 2025.
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Essa tipologia dos estados de bem-estar sociais de Esping-Andersen, de
1990, foi criticada por pensadoras feministas, pois ele nao considerou o trabalho
nao remunerado realizado por mulheres dentro das familias como essencial aos
regimes de bem-estar®®. Além disso, outro ponto criticado diz respeito a énfase dada
pelo autor aos beneficios de transferéncia de renda em detrimento dos servicos, haja
vista que a provisao de servicos permite a transferéncia do encargo de cuidados

passe da mulher para o Estado190,

Devido as criticas, Esping-Andersen, em 1999, desenvolve novo trabalho e
inclui a analise acerca do grau de desfamiliarizacao, o qual consiste em observar se
o0 bem-estar do individuo nao esta vinculado a provisao familiar, dependentes de
reciprocidades familiares e maritais19%. Isso significou a visibilizacao da dimensao de
cuidados que sobrecarrega as mulheres. Os paises caraterizados como social-
democratas se destacam devido as amplas politicas de licenca parental, provisao
publica de creches, escolas em tempo integral e cuidados formais para idosos dentro
e fora do lar. Nos paises do regime liberal, a desfamiliarizacao ocorre principalmente
através do mercado, beneficiando aqueles que tém renda para tal, ndo se assegura
igualdade no nivel de protecao. Ja os paises do regime corporativo/conservador
configuram um sistema familista, ocorrendo a responsabilizagao primaria da familia

na provisao de cuidados para criancas e idosos102,

No que diz respeito a desfamiliarizagao dos cuidados pela compra de servicos
via mercado, nota-se que sO é possivel para aquelas pessoas que tém renda

consideravel, assim se encontra segmentada pelas classes de renda. Outro fator que
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no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
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Acesso em: 28 set. 2025.
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chama atencao € que mesmo em regime social-democrata, a familia segue sendo o
agente mais importante nos cuidados, situacao respaldada pelo Estado via
transferéncia de renda. Por isso, para definir se um estado é familista ou nao, é
necessario observar a questao do repasse de subsidios financeiros para o cuidado

ou fora dele103,

Com base nesse raciocinio de transferéncia de renda para as familias
assumirem os cuidados, € possivel distinguir quatro tipos de familismo, segundo
Leitner: (i) familismo opcional, com ampla disseminacdo de cuidados formais e
pagamentos para cuidar das criancas no seio da familia; (ii) familismo explicito, com
niveis baixos de cuidado formal para as criancas, mas pagamentos transferidos para
a familia; (iii) familismo implicito, com niveis baixos de cuidados formais e sem
subsidio financeiro para cuidar das criancas no seio da familia; e (iv) desfamilismo,
com ampla disseminacao de cuidado formal, mas auséncia de pagamentos no

ambito familiar104,

Percebe-se que a responsabilizacao da familia é variavel conforme o modelo
de welfare state adotado. Segundo Marta Silva Campos e Solange Maria Teixeira, “o
“familismo” é utilizado como indicador para mensurar absorcao dos riscos sociais
pelas familias nos regimes de bem-estar social”1%5. De acordo com as citadas
autoras, existe uma distribuicao bimodal nos regimes de bem-estar social: em um
dos extremos estdo o0s paises do norte europeu, com maior grau de
“desfamiliarizacao”, com maior porcentagem de gastos estatais em suprir demandas
sociais, como servicos domiciliares, creches e ajuda aos idoso. No outro oposto,

estao os regimes familistas, no qual existem baixa qualidade dos servicos dirigidos

103 KERSTENETZKY, Celia Lessa; MACHADO, Danielle Carusi; PASSOS, Luana. Regime de cuidados no
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as familias e cobertos pelo Estado, nele ha sobrecarga da familia na protecao

sociall06,

De acordo com Marta Silva Campos e Solange Maria Teixeira, o regime de
bem-estar social empregado na América Latina pode ser classificado como liberal-
informal. Existe uma tendéncia nos diversos paises em transferir para o setor
privado, incluindo a familia, a responsabilidade pela protecao social. O mercado é
fortalecido, mas considerando as desigualdades geradas por ele, a familia

desempenha importante funcao de protecao07.

As autoras afirmam que na maioria dos paises latino-americanos, ha uma
grande parte da populacao desprotegida pelo Estado e sem acesso ao mercado.
Nesses casos, o trabalho feminino nao remunerado e em tempo integral realiza uma
importante contribuicdo de bem-estarl®8.Contudo, considerar como obrigacao
apenas das familias o cuidado dos seus membros resulta para as mulheres sérios
prejuizos, uma vez que a pessoa responsavel por proporcionar os cuidados no cerne
da familia, na maioria das vezes, &€ a mulher. Por isso, o Estado ao atuar de modo
subsidiario no cuidado de idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, contribuiu para

a perpetuacao e a reproducao de desigualdade de género.

Para conciliar vida familiar, pessoal e trabalho, as mulheres adotam
estratégias em torno de trés eixos, relatados por Gershuny: 1) lealdade ao
casamento e a familia, significando aceitar as coisas como sao, sofrendo as
consequéncias da dupla jornada; 2) voz, que seriam estratégias voltadas a tentativa
de renegociar a divisao do trabalho doméstico no espaco das familias de forma a

reduzir a sobrecarga de trabalho via distribuicao; e 3) saida, as tentativas de resolver
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esses problemas de dupla jornada podem levar as mulheres a abandonar o trabalho,

maternidade ou os casamentos109,

Esse terceiro eixo tem impactos diretos na crise dos cuidados e no estado de
bem-estar social, porque a responsabilizacao exclusiva dos cuidados em relagao as
mulheres repercute na desisténcia ou adiamento da maternidade, causando reflexos
na diminuicao da taxa de fecundidade. De acordo com levantamento do IBGE, de
2000 para 2023, o namero de filhos caiu 2,32 para 1,57 filho por mulher e podera

recuar para 1,44 em 2040110,

No que diz respeito ao Estado de bem-estar social na América Latina €
relevante citar a existéncia de estudos apontado que na regiao se formou um
conceito proprio. O Estado desenvolvimentista de bem-estar, mesmo de modo
irregular moldou sistemas nacionais de protecao social no periodo de 1930 a
1980111, De acordo com Paradis, foi produzida uma tipologia dos regimes de bem-
estar latino-americanos, segundo: a mercadorizacao da forca de trabalho; a
desmercadorizacao do bem-estar; a familiarizacao do bem-estar, e, por fim, o

desempenho no manejo dos riscos112,

Foram encontrados trés regimes de bem-estar na América Latina. O estatal-
produtivista, tipico da Argentina e Chile, é caracterizado por politicas publicas que
enfatizam a formacao de capital humano, com menor énfase na desmercadorizacao
da seguridade social e intervencoes do Estado nas areas em que o mercado nao
resolve. O setor privado tem papel central na provisao do bem-estar. O estatal-
protecionista, encontrado no Brasil, Costa Rica, México, Panama e Uruguai,

caracteriza-se pela intervencao do Estado em areas que poderiam ser de dominio do
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https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/rsulacp/article/view/17229. Acesso em: 10 out. 2025.

50



mercado e para a populagao que nao necessariamente se encontra na pobreza. E
um regime protecionista, pois mantém, de alguma forma, papéis importantes do
Estado intervencionista no modelo de substituicao de importacoes. Por fim, o terceiro
grupo € o familiarista, adotado na Colémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela, dominado por praticas de producao informal,
possuindo mercados de trabalho e politicas publicas excludentes. Poucos tém
acesso a servigos publicos, e a familia é a grande responsavel pelo bem-estar das
comunidades. Estados altamente familiaristas sao Bolivia, Honduras, Nicaragua e
Paraguaills. Nos sistemas estatal-produtivista e estatal-protecionista, o trabalho nao
remunerado realizado pelas mulheres é importante para o bem-estar das familias e
do Estado. No regime familiarista, em razao da maior informalidade, € maior a carga
de trabalho gratuito das mulheres, pois visa compensar politicas publicas

insuficientes114,

A crise dos cuidados nos paises do Sul global € distinta da dos paises do
Norte. Nos primeiros, relaciona-se ao cuidado direcionado as criancas, devido a
insuficiéncia de creches, apesar de serem observadas altas taxas de envelhecimento
da populacao. Por outro lado, nos segundos, o problema diz respeito ao desequilibrio
entre a demanda e a oferta de cuidados para a populacao idosal15. No entanto, essa
guestao do envelhecimento ja chama atencao no Brasil. Consoante o Censo de
2022, o total de pessoas com 65 anos ou mais no pais (22.169.101) chegou a 10,9%
da populacao, com alta de 57,4% em relacao a 2010, quando esse contingente era
de 14.081.477, ou 7,4% da populacaollé. A projecao é de aumento: estima-se que,

em 2050, a populagao com 60 anos ou mais atinja 68,1 milhdes de pessoas.
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cresceu 57,4% em 12 anos. Agéncia IBGE Noticias, 27 out. 2023. Disponivel em:
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O Estado de bem-estar social também esta passando por crises, vivenciando-
se a reducao dos investimentos pela restricao da oferta de bens e servicos. No Brasil,
sao identificados dois desafios: o primeiro foi a crise econémica e social que se
abateu sobre o pais a partir de 2015. Com a Emenda Constitucional 95 (Emenda do
Teto de Gastos), estabeleceu-se o congelamento do valor real dos gastos publicos
primarios nos patamares de 2016 pelo periodo de 20 anos, com diminuicao de
investimentos em politicas sociais!1’. O segundo desafio € de natureza politico-
ideoldgica, por meio da valorizacao de uma moral conservadora na sociedade, o que
repercutiu na formulagao de politicas publicas, conforme sera discutido ao longo

deste trabalho.

Diante da crise dos cuidados, &€ necessario que, no tripé do Estado de bem-
estar social composto por familia, mercado e Estado, esses dois Ultimos pilares
assumam as responsabilidades na reproducao social, tendo em vista que as
mulheres nao conseguem ofertar todo o cuidado. Nota-se que é essencial o papel do
Estado a fim de criar politicas publicas para a concretizagao do direito ao cuidado,
levando em conta o género e a necessidade de conciliar vida pessoal e

profissionall18,

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-
censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos.  Acesso
em: 18 abr. 2025.

117 CORREA, Ranna Mirthes Sousa. Entre a politica de creches e o cuidado infantil: uma analise dos
servicos de educacao e/ou cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p.231-234. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.

118 PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira. Entre a crise do estado de bem-estar social e a
crise dos cuidados: onde estao as mulheres nas reflexdes sobre a provisao do bem-estar social? In:
CASTRO, Jorge Abrahao de; POCHMANN, Marcio (org.). Brasil: Estado social contra a barbarie. Sao
Paulo: Fundacéao Perseu Abramo, 2020. p. 563-590. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/editora/livro/brasil-estado-social-contra-a-barbarie/. Acesso em: 28 set.
2025. p. 571.
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CAPITULO 2

O CUIDADO COMO DIREITO HUMANO

2.1 A trajetéria de reconhecimento do cuidado enquanto direito

autonomo

Embora nao existisse previsao expressa nos ordenamentos juridicos do
direito ao cuidado, segundo o trabalho pioneiro de Laura Pautassi, o cuidado
constitui um direito universal expresso em trés dimensoes: cuidar, ser cuidado e
autocuidado. Tal direito é concedido independentemente de qualquer condicao,
apenas pela condicado humana, sem necessidade da realizacao de trabalho formal.
Nao se destina exclusivamente a proporcionar melhores condigdes as mulheres, mas
a romper com a injusta divisao sexual do trabalho ainda vigente. A autora explica
ainda que reconhecer o cuidado como direito humano implica aplicar os principios

de universalidade, indivisibilidade e interdependéncial.

O reconhecimento do cuidado como um direito desvinculado das concepcoes
da ética, do trabalho e da economia decorre de um longo processo. Nenhuma
valorizacao ou direito surge espontaneamente como dadiva aos oprimidos e
marginalizados; se o direito ao cuidado atualmente ganhou inser¢cao na agenda
decisoria governamental, € consequéncia de lutas encadeadas pelo movimento de
mulheres2.As discussoes tiveram inicio, primeiramente, no ambito internacional,
com destaque para a América Latina, por meio do Sistema Regional de Protecao dos
Direitos Humanos. Em varias conferéncias regionais sobre os direitos das mulheres,

0 assunto foi discutido e foram produzidos documentos pertinentes.

Em 2007, na X Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e Caribe,

realizada em Quito, pela primeira vez a ideia do cuidado como direito foi posta de

1 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de la
Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em: https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

2 FONSECA, Luisa da Silva Valadares; SILVA, Christine Oliveira Peter da; SILVA, Thais Mara da Costa.
Direito humano e fundamental ao cuidado: caminhos para seu reconhecimento, valorizacao,
remuneracao e coletivizacao. In: SANTOS, Sthefany Felipp dos (org.); PIOVESAN, Flavia et al. (coord.).
Protecdo juridica dos cuidados. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2025. E-book. local. 820 - 1211.
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forma articuladas. Nesse encontro, foi pactuado a incorporacao da economia do
cuidado como um dos temas centrais para o avanco dos governos da regiao. Com
base nisso, comprometeram-se a projetar sistemas integrais de cuidado a partir de
uma perspectiva de género, interseccional, intercultural e de direitos humanos que
promovam a corresponsabilidade entre mulheres e homens e entre Estado,

mercado, familias e comunidade 4.

Na XI Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e Caribe, em Brasilia,
notam-se avancos na consolidacao do cuidado enquanto direito, afirmando-se que o
acesso a justica é fundamental para garantir o carater indivisivel e integral dos
direitos humanos, incluindo o direito ao cuidado. Apontou-se que o direito ao cuidado
€ universal e requer medidas sélidas para sua efetiva materializacao e
corresponsabilidade por parte de toda sociedade, o Estado e o setor privado, para a

formulagao de politicas publicas®.

Os encontros subsequentes — na Republica Dominicana, em 2013, e no
Uruguai, em 2016 — ratificaram o cuidado como direito e ampliaram as bases para
0 projeto de sistema de provisao do cuidado baseado em direitos. Em 2015, foi
aprovada a Convencao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos das
Pessoas ldosas, cujo artigo 12 dispée que as pessoas idosas tém direito a um
sistema integral de cuidados que proporcione protecao e promocao da saude,
cobertura de servigos sociais, segurancga alimentar e nutricional, agua, vestuario e
habitacao, permitindo que possam decidir permanecer em seu domicilio e manter

sua independéncia e autonomia®.

3 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de la
Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em: https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025. p.732.

4 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. A agenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.

5 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de la
Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em: https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

6 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de la
Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
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Na dltima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe,
realizada em Buenos Aires em novembro de 2022, o cuidado nao remunerado
realizado pelas mulheres foi novamente tema da reuniao. Os Estados-membros da
CEPAL aprovaram o Compromisso de Buenos Aires, um acordo intergovernamental
que incentiva os Estados a transitarem para a sociedade do cuidado como novo
modelo de desenvolvimento focado na sustentabilidade da vida e do planeta. A
Agenda Regional de Género reafirma a importéncia de considerar o cuidado nao
apenas como demanda crescente, mas também como trabalho, direito e setor

econdmico que impulsiona o crescimento.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que o direito
ao cuidado esta se consolidando progressivamente, devendo ser fortalecido e
reconhecido. A Comissao ressaltou, durante a pandemia de Covid-19, que o cuidado
€ vital para as pessoas, especialmente as enfermas, com deficiéncia, idosas,
criancas e adolescentes. Destacou ainda a necessidade de protecao ao direito
humano ao cuidado e a valorizacdo dos direitos das pessoas cuidadoras e dos

direitos trabalhistas das empregadas domésticas.

Em relacao a previsao do direito ao cuidado em ordenamentos juridicos dos
paises da América Latina, a Constituicao do Equador, no artigo 333, reconhece o
trabalho de cuidado nao remunerado desempenhado nos lares garantindo a
extensao da protecao da seguridade social as pessoas responsaveis por esse
trabalho?. A Constituicao da Republica Bolivariana da Venezuela, no artigo 888,
reconhece o trabalho doméstico como uma atividade econdmica geradora de valor
agregado e produtora de bem-estar e riqueza social e as donas de casa tém direito

a Previdéncia Social. As Constituicoes da Bolivia® e da Republica Dominicanal®

Disponivel em: https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025. p.733.

7 EQUADOR. [Constituicao 2008]. Constitucién de la Republica del Ecuador, de 20 de outubro de
2008. Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/290/constitucion-republica-ecuador.
Acesso em: 19 abr. 2025.

8 VENEZUELA. [Constituicdo 1999]. Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela, 30 de
dezembro de 1999. Disponivel em:
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/botones/constitucion-nacional-
20191205135853.PDF. Acesso em: 06 out. 2025.

9 BOLIVIA. [Constituicdo (2009)]. Constitucién Politica del Estado plurinacional de Bolivia, de 07 de
fevereiro de 2009. Disponivel em https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em
19 abr. 2025.

10 REPUBLICA DOMINICANA. [Constituicdo (2015)]. Constituciobn de La Republica Dominicana.
Disponivel
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reconhecem o trabalho de cuidado ndo remunerado realizado nos lares. Observa-se
se avanco significativo por parte desses paises ao reconhecerem como trabalho o
cuidado nao remunerado, considerando essas atividades como tempo de servico

para fins previdenciarios.

No Brasil, o trabalho ndao remunerado realizado por mulheres em favor da
familia nao é contabilizado pela previdéncia social. Assim, as atividades realizadas
em dupla jornada nao sao computadas, e o sistema brasileiro de seguridade social
nao considera a sobrecarga dos corpos feminizados na economia do cuidado1!. Da
mesma forma, o trabalho exclusivo de cuidado realizado pelas donas de casa é
desconsiderado. Para que tenham direito a cobertura do seguro social, devem tomar
a iniciativa de contribuir, optando por um dos trés tipos de plano de contribuicao: o
facultativo de baixa renda, o simplificado e o convencional. A contribuicao do
facultativo de baixa renda € de 5% do salario minimo, e a dona de casa precisa ter o
grupo familiar inscrito no CadUnico, com renda de até dois salarios minimos. Aquela
que nao preencher os requisitos para contribuir com 5% pode optar pelo simplificado,
com aliquota de 11% sobre o salario minimo. Caso a dona de casa deseje, pode
escolher o convencional, com aliquota de 20% sobre qualquer valor, limitado ao teto

previdenciariol2,

Na Argentina, por meio do Decreto 475/2021, foi modificada a legislacao
previdenciaria para reconhecer o cuidado materno como tempo de servico
computavel para fins de concessao de aposentadoria, podendo ser acrescido um a
trés anos de tempo de servico por filho, como forma de garantir o alcance do tempo
minimo exigido13. No Brasil, estd em tramitacdo o Projeto de Lei 2647/2021

semelhante ao argentino, que tem como objetivo garantir o direito de maes ou

em:https://www.dgcp.gob.do/transparencia/documentos/base_legal_institucional/Constituci%C3%
B3n%20Dominicana%202015.pdf. Acesso em: 19 abr. 2025.

11 FONSECA, Luisa da Silva Valadares; SILVA, Christine Oliveira Peter da; SILVA, Thais Mara da Costa.
Direito humano e fundamental ao cuidado: caminhos para seu reconhecimento, valorizagao,
remuneracao e coletivizacao. In: SANTOS, Sthefany Felipp dos (org.); PIOVESAN, Flavia et al. (coord.).
Protecgéo juridica dos cuidados. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2025. E-book. local. 820 - 1211.

12 Facultativo de baixa renda (dono de casa). Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 11 mai.
2017. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/categorias-
de-segurados/facultativo-de-baixa-renda-dono-de-casa. Acesso em 07 ago. 2025.

13 STEVAN, Aléxia Liz Narok; WOLOCHN, Regina Fatima. Reconhecimento do trabalho de cuidado
materno para fins previdenciarios: uma analise comparativa entre Brasil e Argentina. Ciéncias Sociais
Aplicadas em Revista, Cascavel, v. 30, n. 50, p. 240-261, 2025. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/csaemrevista/article/view/35132. Acesso em: 6 ago. 2025.
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gestantes de computar, para fins de aposentadoria, 1 (um) ano de tempo de servico
por cada filho ou filha nascido com vida, ou 2 (dois) anos de tempo de servico por
cada crianca menor de idade adotada como filho ou filha, ou por filho ou filha

biolégicos nascido com incapacidade permanentel4.

Conquanto tal projeto de lei seja muito relevante, trata-se de iniciativa
restritiva, pois engloba apenas maes e gestantes, ndo fazendo mencéao ao trabalho
de cuidado nao remunerado exercido por mulheres de modo geral. Cabe ressaltar
gue a estimativa demografica indica que, nos préximos anos, o nimero de idosos
aumentara em detrimento da queda na taxa de natalidade. Por isso, a modificacao
da legislacao para considerar como tempo de servico apenas o efetuado por maes

mostra-se insuficiente para enfrentar os desafios futuros da economia do cuidado.

Percebem-se os esforcos desenvolvidos para a incorporacao do cuidado como
direito pelos 6rgaos de protecao de direitos humanos do sistema americano e
universal, contudo, nao ha um padrao detalhado sobre o direito humano ao cuidado.
Em virtude disso, a Argentina solicitou a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) a emissao de opiniao consultiva definindo o alcance do direito ao cuidado,
sua inter-relacao com outros direitos, bem como as obrigacées do Estado.® O
processo de discussao do direito ao cuidado contou com a participacado de 267
atores (Estados, organizacoes, instituicoes e individuos) por meio de manifestacoes
escritas e audiéncias publicas, em 12 de junho de 2025, a CIDH emitiu a Opiniao

Consultiva 31/2025, estabelecendo o escopo do direito ao cuidado.

Na Opiniao Consultiva 31/2025, a CIDH estabeleceu que o cuidado constitui
também uma necessidade basica, ineludivel e universal, da qual depende tanto a
existéncia da vida humana como o funcionamento da vida em sociedade. A partir de
uma interpretacao sistematica, evolutiva e pro personae dos direitos consagrados
na Convencao, a Corte concluiu que existe um direito autbnomo ao cuidado, derivado

da leitura conjunta dos artigos 4, 5, 7, 11, 17, 19, 24, 26 e 1.1 da Convencao

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.647, de 2021. Dispoe sobre a contagem de
tempo de servico, para efeitos de aposentadoria, das tarefas assistenciais de criacao de filhos e filhas
biolégicos ou adotados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2291969&fichaAmig
avel=nao. Acesso em 19 set. 2025.

15 NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE A DEMOCRATIZACAO DA INFORMACAO. Pedido de Parecer Consultivo
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobre o contelido e o escopo do cuidado como direito
humano e sua inter-relacdo com outros direitos. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/0C-31/103_NEADI.pdf. Acesso em: 04 mai. 2025.
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Americana. Assinalou que corresponde, portanto, aos Estados respeitar e garantir
este direito, assim como adotar medidas legislativas e de outro carater para lograr
sua plena eficacia, conforme aos artigos 1.1 e 2 deste mesmo instrumento.
Igualmente, advertiu que o direito ao cuidado também se deriva dos direitos
reconhecidos na Declaracao Americana —em particular em seus artigos |, I, VI, Xl e
XIV ao XVI—, assim como nos artigos 34 e 45 da Carta da Organizacao dos Estados

Americanos.16

O Tribunal entendeu que o direito autbnomo ao cuidado compreende o direito
de toda pessoa de contar com tempo, espacos e recursos necessarios para oferecer,
receber ou buscar condicoes que assegurem o seu bem-estar integral ou de outros,
e permitam desenvolver livremente seus projetos de vida, de acordo com suas
capacidades e etapa da vida. Afirmou que esse direito encontra fundamento e
alcance nos principios de corresponsabilidade social e familiar, de solidariedade e

de igualdade e nao discriminacao.

Além disso, estabeleceu que o direito ao cuidado possui trés dimensoes
basicas: ser cuidado, cuidar e o autocuidado. O direito de ser cuidado implica que
todas as pessoas que possuam algum grau de dependéncia tém o direito de receber
cuidados de qualidade, suficientes e adequados para viver com dignidade. Esses
cuidados devem garantir o bem-estar fisico, espiritual, mental e cultural. O direito de
cuidar consiste no direito de prestar cuidados em condi¢cdes dignas, tanto de forma
nao remunerada quanto remunerada. Implica que as pessoas cuidadoras possam
exercer sua atividade sem discriminacao e com pleno respeito aos seus direitos
humanos, garantindo seu bem-estar fisico, mental, emocional, espiritual e cultural.
O direito ao autocuidado compreende o direito de quem cuida e de quem é cuidado
de buscar seu proprio bem-estar e atender as suas necessidades fisicas, mentais,

emocionais, espirituais e culturaisl’.

A CIDH enfatiza que o trabalho de cuidado foi historicamente atribuido as

mulheres de forma desigual e desproporcional, constituindo uma forma de

16 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniao Consultiva 0C-31/25. San José: Corte
IDH, 2025. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/OC-31-2025/index-por.html. Acesso em: 16
set. 2025.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 0C-31/25. San José: Corte
IDH, 2025. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/OC-31-2025/index-por.html. Acesso em: 16
set. 2025.
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discriminacao estrutural. Os Estados devem adotar medidas para: redistribuir as
responsabilidades de cuidado de forma equitativa, reconhecer e valorizar o trabalho
de cuidado nao remunerado, implementar politicas que apoiem os cuidadores,
particularmente as mulheres. O parecer estabelece conexdoes entre o direito ao
cuidado e direitos trabalhistas, previdéncia social, saude e educacao, reconhecendo
o trabalho de cuidado como trabalho legitimo que merece protecoes trabalhistas e

cobertura previdenciarials.

Assim, percebe-se que “o cuidado nao € um conceito apenas polissémico,
mas também transversal, incluido em todo o ciclo de vida da pessoa, com distintos
graus de dependéncia e atravessando o ambito privado e publico1®”. Os Estados da
América Latina estao empregando esforcos na formulacao de sistemas integrais de
cuidados, sendo o Uruguai o pioneiro. Nessa toada, o Brasil, em 23 de dezembro de
2024, por meio da Lei 15.069, institui a Politica Nacional de Cuidados, determinando
o cuidado como um direito de todos, devido a relevancia desse assunto sera

abordado em secao especifica deste trabalho20,
2.2 A justiciabilidade do direito ao cuidado

Como o direito ao cuidado tem como um de seus objetivos valorizar o trabalho
nao remunerado realizado pelas mulheres no interior dos lares a favor dos membros
da familia, em decorréncia da divisao sexual do trabalho, em que o cuidado é
invisibilizado e determinado como obrigacao natural e moral do género feminino. Tal
direito pode ser classificado na categoria dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(DESC), pois, os direitos ditos sociais sao concebidos como instrumentos destinados

a efetiva reducao e/ou supressao de desigualdades?i.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-31/25. San José: Corte
IDH, 2025. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/0C-31-2025/index-por.html. Acesso em: 16
set. 2025.

19 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de
la Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em: https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025. p. 723-724.

20 BRASIL. Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024. Institui a Politica Nacional de Cuidados.
Disponivel em: https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-12-23;15069. Acesso em: 16
jul. 2025.

21 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sado Paulo: Saraiva, 2009. p. 759.
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Cabe informar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional 14/2024 para inserir no rol dos direitos sociais, o direito ao cuidado?2.
Do mesmo modo, existe a concepcao da inclusao do direito ao cuidado como quarto
pilar da seguridade social, em decorréncia da constatacao da insuficiéncia dos
sistemas de salde, assisténcia social e previdéncia social,23 para enfrentar os
desafios originados do aumento da taxa de envelhecimento, diminui¢ao do trabalho

nao remunerado das mulheres e baixa fecundidade.

No entanto, a despeito da rotulacdo do cuidado como um direito social,
seguindo a proposta de Laura Pautassi24, pode-se considera-lo como um direito
transversal, sendo protegido em varias searas. Na medida em que opera como
direito civil e politico, tem ligagdo com aspecto individual, na vertente do autocuidado
e favorecendo a liberdade e autodeterminacao das mulheres. Assim, o cuidado deixa
de ser encarado apenas como responsabilidade moral, oferecendo alternativas a

quem cuida.

Quanto a distincao entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos,
sociais e culturais (DESC), cumpre observar que inexistem critérios rigidos e
definitivos para tal categorizacao. Christian Courtis demonstra o equivoco da visao
tradicional que caracteriza os direitos civis e politicos como negativos — por exigirem
mera abstencao estatal — e os DESC como positivos — por demandarem prestacoes

ativas. Tal dicotomia revela-se inadequada, pois qualquer direito fundamental

22 HAJE, Lara. Proposta inclui ‘direito ao cuidado’ na Constituicao Federal. CAmara dos Deputados, 23
ago. 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1091103-PROPOSTA-INCLUI-
DIREITO-AO-CUIDADO-NA-CONSTITUICAO-FEDERAL. Acesso em: 04 mai. 2025.

23 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR0O1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 144.

24 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de
la Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em:https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025. p. 723-724.
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pressupoe simultaneamente condutas omissivas e comissivas do Estado, além de

requerer investimento de recursos publicos25, para sua efetiva garantia e protecao2e.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) sao rotulados como de
segunda dimensao e foram previstos pela primeira vez nas Constituicdes do México
de 1917, da Alemanha de 1919 e da Espanha de 1931. Apés a Segunda Guerra
Mundial, varias constituicoes pelo mundo dispdem sobre esses direitos2?. No Brasil,
os direitos sociais obtém maior relevancia com a Constituicao de 1988, em que
existe regulamentacao expressa, no artigo 6°, caput. Entretanto, esse rol nao é

exaustivo, existindo outros dispositivos ao longo do texto que tratam dos DESC.

Existem controvérsias acerca da efetividade dos direitos sociais. Afirma-se
que sao formulados de maneira vaga e indeterminada, nao podendo constituir base
para julgamentos sobre o cumprimento ou descumprimento de deveres legais, sendo
meramente aspiracionais e programaticos, compreendidos como orientacao para o
legislador e o executivo, mas nao concretizaveis pelos juizes?8. No entanto, essa
visao dos direitos sociais nao prevalece atualmente, seja no Brasil seja ao redor do
mundo, tendo em vista que a Constituicao de 1988 é dotada de forca normativa e
consagrou a aplicabilidade imediata e a efetividade de todos os direitos
fundamentais. Isso decorre da consolidacao do Estado Democratico de Direito,
caracterizado pela centralidade da Constituicao e pela supremacia judicial, existindo
a prevaléncia de um tribunal constitucional ou suprema corte responsavel pela

interpretacao final e vinculante das normas constitucionais?2°.

25 SOQUZA NETO, Claudio Pereira de. A justiciabilidade dos direitos sociais: criticas e parametros.
Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, p. 133-169, jan./mar. 2009. p. 137-139.

26 COURTIS, Christian. Critérios de justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais: uma
breve exploracdo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 490.

27 COURTIS, Christian. Critérios de justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais: uma
breve exploracdo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializacao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 487.

28 COURTIS, Christian. Critérios de justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais: uma
breve exploragao. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializacao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 488.

29 BARROSO, Luis Roberto. Constituicao, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil
Contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21, jan./jun. 2012.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/1794. Acesso em: 26 set.
2025.p.43.
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O Estado Democratico de Direito pode ser caracterizado pela expressao
neoconstitucionalismo, possuindo trés premissas fundamentais, segundo Ana Paula
de Barcellos: 1) a normatividade da Constituicao, isto €, o reconhecimento de que as
disposicoes constitucionais sdao normas juridicas dotadas, como as demais, de
imperatividade; 2) a superioridade da Constituicao sobre o restante da ordem
juridica (tratando-se aqui de constituicoes rigidas); e 3) a centralidade da Carta nos
sistemas juridicos, em virtude do fato de que os demais ramos do Direito devem ser

compreendidos e interpretados a partir do que dispoe a Constituicaos3°.

A justiciabilidade dos direitos sociais consiste na “a possibilidade de pessoas
gue se consideram vitimas de violacoes a esses direitos ajuizarem demandas
perante uma autoridade imparcial e requererem remédios legais ou reparacao
adequadas em face de uma violacao ou ameaca de violacao a esses direitos”31. Essa
possibilidade de acionamento judicial &€ questionada, em razao da: 1) separacao dos
poderes porgue o judiciario promoveria intervencao indevida em politicas publicas
nao tendo expertise técnica para se intrometer nesses assuntos; 2) o principio da
reserva do possivel, pois os recursos publicos sao finitos, mas as demandas sao
incontaveis e ao atender determinada ordem judicial ha o alocamento de recursos
pUblicos para despesas que nao estavam previstas desassistindo outras; e 3) falta
legitimidade democratica aos juizes porque nao foram eleitos, ao contrario dos

membros do poder executivo e legislativo que teriam sido escolhidos pelo povo32.

A desigualdade no acesso a justica constitui obstaculo significativo a
efetivacao judicial dos direitos sociais no Brasil. Tal cenario manifesta-se pela
distribuicao desigual das Defensorias Publicas no territério nacional, com diversas
comarcas ainda desprovidas desse servico essencial. Paralelamente, observa-se que
significativa parcela da populacdo brasileira enfrenta barreiras informacionais e
culturais que limitam o conhecimento sobre direitos fundamentais e os mecanismos

para sua protecao. Como consequéncia dessa configuracao excludente, verifica-se

30 BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 83-105, abr./jun. 2005.
Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43620. Acesso em: 26 set. 2025. p. 84.

31 COURTIS, Christian. Critérios de justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais: uma
breve exploracao. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializacao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 487.

32 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A justiciabilidade dos direitos sociais: criticas e parametros.
Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, p. 133-169, jan./mar. 2009.
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que o perfil predominante dos demandantes em acdes envolvendo direitos sociais

concentra-se nas camadas médias da sociedade33,

Por sua vez, nao é correta a abordagem que desconsidera a dimensao
subjetiva dos direitos sociais, considerando que nao sao passiveis de exigibilidade
de prestacdes pelos seus titulares, mas apenas sendo possivel o controle judicial
acerca da razoabilidade das politicas publicas34. Tal visao mostra-se equivocada
porque os direitos sociais sao direitos fundamentais previstos na Constituicao,
podendo, no caso de omissdao do poder publico em concretiza-los, ensejar o

acionamento do Judiciario.

Os direitos sociais possuem também uma dimensao objetiva, consistindo na
forca irradiante deles como diretrizes importantes para a interpretacao de outras
normas e atos juridicos. Essa dimensao abrange o dever do Estado de proteger
perante terceiros os bens e valores subjacentes a tais direitos e a obrigacao estatal

de instituir organizacdes e procedimentos aptos a realizacao desses direitoss35.

Nao obstante as objecoes doutrinarias quanto a justiciabilidade dos direitos
sociais, a forca normativa das normas constitucionais permanece incontestavel. Os
direitos econdmicos, sociais e culturais possuem, portanto, exigibilidade judicial
quando verificadas condutas comissivas inadequadas ou omissoes estatais que
violem seu nucleo essencial. A superacao da dicotomia tradicional entre direitos de
liberdade e direitos prestacionais reconhece que todos os direitos fundamentais
demandam prestacoes positivas e negativas do Estado, tornando artificial a
distincdo quanto a sua justiciabilidade. Assim, a intervencao judicial nos direitos
sociais encontra legitimidade tanto na protecao contra retrocessos (dimensao
negativa) quanto na exigéncia de implementacao de politicas publicas adequadas
(dimensao positiva), respeitados os limites da separacao de poderes e da reserva do

possivel.

33 SARMENTO, Daniel. A protecao judicial dos direitos sociais: parametros éticos-juridicos. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacao e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 553-586. p. 584.

34 SARMENTO, Daniel. A protecao judicial dos direitos sociais: parametros éticos-juridicos. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacao e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.553-586. p. 566.

35 SARMENTO, Daniel. A protecao judicial dos direitos sociais: parametros éticos-juridicos. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (org.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacao e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 553-586. p. 568.
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O reconhecimento do direito ao cuidado em suas trés dimensoes - cuidar, ser
cuidado e autocuidado - como direito autbnomo encontra respaldo tanto na Lei n°
15.069/2024 quanto na Opinidao Consultiva 0C-31/2025 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Este reconhecimento confere ao direito ao cuidado
justiciabilidade propria, permitindo seu acionamento judicial independentemente de
sua vinculacao a outras prestacoes estatais especificas, como educacao
infantojuvenil ou protecao de idosos e pessoas com deficiéncia. Assim, verificada a
insuficiéncia ou omissao estatal na garantia do direito ao cuidado, torna-se possivel
a tutela jurisdicional direta deste direito, sem necessidade de enquadramento em
outros direitos sociais ja consolidados. Esta autonomizacao representa avanco
significativo na protecao juridica das atividades de cuidado, historicamente
invisibilizadas no ordenamento juridico, e amplia as possibilidades de controle

judicial das politicas publicas voltadas a economia do cuidado

O reconhecimento formal do cuidado como direito autbnomo representa
apenas o inicio de um processo complexo de implementacao, cujos desdobramentos
praticos ainda permanecem em aberto. A jurista Laura Pautassi levanta
questionamentos fundamentais que evidenciam os desafios pendentes para a
efetivacao deste direito: primeiro, qual sera a reacao da comunidade juridica diante
da constitucionalizacao do direito ao cuidado?; segundo, como a administracao da
justica recebera e incorporara o cuidado em sua dimensao de direito justiciavel?;
terceiro, 0s mecanismos processuais para garantir o acesso a justica em casos de
descumprimento, inadequacao ou violacao das obrigacoes estatais relacionadas ao
cuidado estao sendo efetivamente implementados?; e, por fim, os magistrados estao
integrando a perspectiva do direito ao cuidado em suas decisdes quando
provocados? Essas indagacdes revelam a distancia que ainda existe entre o
reconhecimento normativo e a efetiva judicializacao do direito ao cuidado,
destacando a necessidade de transformacoes nao apenas legislativas, mas também

culturais e institucionais no sistema de justica3é.

A aplicacao do direito ao cuidado transcende casos especificos sobre esta

tematica, devendo ser considerado transversalmente pelos magistrados devido a

36 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de
la Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em:https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.
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natureza interdisciplinar deste direito. As trés dimensoes do cuidado - cuidar, ser
cuidado e autocuidado - devem permear a fundamentacao das decisoes judiciais,
especialmente em processos envolvendo mulheres, que historicamente assumem
de forma desproporcional as responsabilidades de cuidado. A indagacao formulada
por Laura Pautassi sobre como os magistrados estao incorporando a perspectiva do
cuidado em seus julgamentos revela-se central para a efetividade deste direito. A
mera previsao normativa mostra-se insuficiente para garantir a protecao adequada;
torna-se imprescindivel que o direito ao cuidado seja efetivamente considerado nao
apenas nas decisoes judiciais diversas, mas também na formulacao de politicas
publicas pelos Poderes Executivo e Legislativo, bem como na atuacao de
profissionais da salde e assisténcia social. Esta abordagem transversal representa
mudanca paradigmatica que exige capacitacao e sensibilizacdo de todos os

operadores do sistema de justica e formuladores de politicas publicas37.

A legislacao trabalhista vigente necessita de atualizacao para incorporar a
perspectiva de género e estabelecer a corresponsabilidade no cuidado entre homens
e mulheres, superando as estruturas juridicas historicamente androcéntricas. As
disposicoes da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) foram concebidas tendo
como referéncia o modelo do 'trabalhador ideal' - tradicionalmente masculino - que
pode dedicar-se integralmente ao trabalho por oito horas diarias sem
responsabilidades de cuidado, como buscar filhos na creche ou atender demandas
familiares. Este paradigma pressupdoe a existéncia de uma figura feminina
responsavel pelas tarefas de cuidado, perpetuando a divisao sexual do trabalho e a
invisibilizacao das necessidades de conciliacao entre vida laboral e familiar. A
reformulacao da legislacao trabalhista deve contemplar mecanismos que
reconhecam as responsabilidades de cuidado como questao de interesse social,
estabelecendo direitos e deveres equitativos para trabalhadores de todos os

géneros, independentemente de sua configuragao familiar3s,

37 PAUTASSI, Laura. El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un desafio inmediato. Revista de
la Facultad de Derecho de México, Ciudad de México, t. 68, n. 272, p. 717-742, sep./dic. 2018.
Disponivel em:https://www.derecho.uba.ar/investigacion/documentos/2019-laura-pautassi-el-
cuidado-como-derecho.pdf. Acesso em: 28 set. 2025. p.742.

38 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025. p. 24.
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A Consolidacao das Leis do Trabalho passou por atualizacoes parciais que
reconhecem algumas demandas de cuidado, estabelecendo o direito ao
afastamento de até um dia anual para acompanhar filho de até seis anos em
consulta médica, bem como a possibilidade de ndo comparecimento ao trabalho pelo
tempo necessario para acompanhar cénjuge ou companheira em até seis consultas

médicas ou exames complementares durante o periodo gestacional3°.

Contudo, essas disposicoes apresentam limitacoes significativas que nao se
alinham integralmente ao direito ao cuidado. Primeiro, a restricao etaria de seis anos
para acompanhamento médico dos filhos mostra-se inadequada, uma vez que
criancas e adolescentes demandam cuidados parentais em diversas fases do
desenvolvimento, incluindo acompanhamento em atividades escolares e outras
necessidades de salude. Segundo a limitacao a seis consultas pré-natais revela-se
insuficiente considerando que o Ministério da Salde recomenda no minimo seis

consultas, podendo ser necessarias mais em casos de gravidez de risco.

A auséncia de disposicoes na CLT sobre afastamento para cuidado de
familiares idosos revela uma lacuna legislativa significativa diante das
transformacoes demograficas contemporaneas. O Brasil experimenta acelerado
processo de envelhecimento populacional, caracterizado pela transicao demografica
gue combina reducao das taxas de fecundidade e natalidade com aumento da
expectativa de vida. Segundo projecoes do IBGE, a populacéo idosa brasileira deve
triplicar até 2050, passando de aproximadamente 30 milhdes para cerca de 90

milhoes de pessoas.

Esta mudanca estrutural implica maior demanda por cuidados de longa
duracao, frequentemente recaindo sobre familiares em idade economicamente
ativa. A legislacao trabalhista, ainda nao incorporou plenamente a perspectiva do
cuidado como direito transversal e corresponsabilidade familiar, ao néao contemplar
mecanismos de protecado para trabalhadores com responsabilidades de cuidado a
idosos, perpetua a invisibilizacao desta demanda social crescente e pode agravar
conflitos entre vida laboral e familiar. A atualizacdo normativa torna-se imperativa

para adequar o ordenamento juridico a nova realidade demografica, reconhecendo

39 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Institui a Consolidacao das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 03 fev.
2024.
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o cuidado intergeracional como questao de interesse social que demanda protecao

juridica especifica.

No ambito do direito de familia, emerge posicionamento doutrinario que
defende a consideracao judicial do trabalho de cuidado nao remunerado
tradicionalmente desempenhado por mulheres, aplicando-se a perspectiva de
género para mitigar as assimetrias existentes no exercicio das funcoes parentais.
Eduardo Cambi e Luiza Ling sustentam que, na fixacao de alimentos, o magistrado
deve incorporar como parametro valorativo o trabalho de cuidado desenvolvido pelas
genitoras, sendo juridicamente possivel presumir a necessidade alimentar - ainda
gue transitoria - para ex-conjuges e ex-companheiras que se dedicaram ao trabalho
domeéstico nao remunerado, até que possam reinserir-se no mercado de trabalho4°.
Esta abordagem reconhece que a dedicacao exclusiva ao cuidado familiar gera
vulnerabilidade econbmica que deve ser considerada na partilha das

responsabilidades pos-ruptura conjugal.

O Conselho Nacional de Justica formalizou essa visao no Protocolo Para
Julgamento com Perspectiva de Género (2021), orientando os magistrados a
considerarem o trabalho de cuidado nao remunerado realizado por mulheres em
favor dos membros familiares como elemento relevante na apreciagao judicial. Tal
orientacao visa corrigir a invisibilizacao historica deste trabalho e promover maior

equidade nas decisoes familiares41.

Na fixacao de alimentos em favor dos filhos, a analise da capacidade
contributiva de ambos os genitores deve incorporar como fator de ponderacéo o
trabalho de cuidado nao remunerado tradicionalmente desempenhado pela mulher.
Esta consideracao fundamenta-se no principio da proporcionalidade e na
necessidade de reconhecimento econdmico das atividades de cuidado que, embora
nao monetizadas, possuem valor social e econdbmico mensuravel. Assim, o genitor

que nao assume as responsabilidades diretas de cuidado deve arcar com

40 CAMBI, Eduardo; LING, Luiza. Direito humano ao cuidado: prote¢ao da vida digna na fixagao judicial
de alimentos no direito de familia. In: SEMINARIO INTERNACIONAL EM DIREITOS HUMANOS E
SOCIEDADE, 6., 2024, Cricidma. Anais [..]. Cricibma: UNESC, 2024. Disponivel em:
https://www.periodicos.unesc.net/ojs/index.php/AnaisDirH/article/view/9333/7246. Acesso em:
05 out. 2025.

41 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
CNJ: Enfam, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero-2021. Acesso em: 21 abril 2025.
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contribuicao financeira proporcionalmente maior, compensando a assimetria na

distribuicao das responsabilidades parentais.

Esta abordagem nao implica necessariamente contribuicoes desiguais em
valores absolutos, mas sim equitativas quando considerado o conjunto das
contribuicoes - financeiras e de cuidado - de cada genitor. A aplicacao deste critério
requer analise casuistica das circunstancias familiares especificas, considerando
fatores como disponibilidade de tempo, capacidade econdmica de ambos 0s pais e
arranjos de guarda estabelecidos. O reconhecimento judicial do trabalho de cuidado
como elemento de compensacao visa corrigir a invisibilizacao historica desta
contribuicao e promover maior justica distributiva no ambito das responsabilidades

parentais42.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo?3 requereu a remicao de pena
em razao do trabalho de amamentacao de mae presa, com base no artigo 126 da
Lei de Execucdes Penais, que assegura as pessoas privadas da liberdade a reducao
de um dia de pena para cada trés dias de trabalho ou estudo. No caso especifico, a
ré amamentou durante seis meses e pleiteou a reducdo de dois meses na
condenacao. Contudo, o pedido foi indeferido pelo juizo da execucao penal e a
decisao foi mantida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo. A fundamentacao da
negativa pelos julgadores paulistas baseou-se em dois argumentos centrais:
primeiro, o entendimento de que os cuidados maternos constituiriam dever inerente
a maternidade, ndo se caracterizando como trabalho; segundo, a auséncia de
remuneracgao da atividade, o que, segundo essa interpretacao, descaracterizaria sua

natureza laborativa para fins de remicao penal.44

Em razao disso, a Defensoria Plblica do Estado de Sao Paulo impetrou

habeas corpus no Superior Tribunal de Justica, fundamentando sua argumentacao

42 CAMBI, Eduardo; LING, Luiza. Direito humano ao cuidado: prote¢ao da vida digna na fixacao judicial
de alimentos no direito de familia. In: SEMINARIO INTERNACIONAL EM DIREITOS HUMANOS E
SOCIEDADE, 6., 2024, Cricidma. Anais [..]. Cricibma: UNESC, 2024. Disponivel em:
https://www.periodicos.unesc.net/ojs/index.php/AnaisDirH/article/view/9333/7246. Acesso em:
05 out. 2025.

43 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Tese Institucional n° 153: execuc&o criminal. In:
ENCONTRO ESTADUAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 12., 2024, S&o Paulo.
Sao Paulo: DPESP, 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/institucional/edepe/teses-institucionais. Acesso em: 19 jul. 2025.

44 STJ julga remicao de pena a mae por amamentar filho na prisdo. Migalhas, 09 abr. 2025. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/quentes/428127/stj-julga-remicao-de-pena-a-mae-por-
amamentar-filho-na-prisao. Acesso em: 21 abr. 2025.
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na jurisprudéncia consolidada que reconhece outras atividades nao remuneradas
desenvolvidas no sistema prisional como trabalho para fins de remicao de pena, tais
como artesanato e leitura. A tese defensiva sustentou que, seguindo essa logica
interpretativa, nao haveria ébice juridico para considerar a amamentacao como
modalidade de trabalho remivel. A peticao destacou que o cuidado materno integra
a chamada 'economia do cuidado', atividade que, embora nao remunerada, possui
valor econdmico mensuravel com impactos no PIB global. Adicionalmente, a
argumentacao invocou o Protocolo Para Julgamento com Perspectiva de Género,
estabelecido pelas Resolucdes CNJ n°® 254/2018 e n° 492/2023, que reconhece
expressamente a divisao sexual desigual do trabalho na sociedade e determina a
aplicacao desta analise de género no julgamento das demandas judiciais. Esse
arcabouco normativo reforca a necessidade de reconhecimento juridico das

atividades de cuidado tradicionalmente invisibilizadas e desvalorizadas.

O STJ reconheceu o direito a remicao de pena pelo trabalho de amamentacao
dentro do sistema prisional. Para o Ministro Messod Azulay Neto, a mulher teria
direito a remicao pelo trabalho exercido na creche do presidio, sendo desigualdade
impedir que o cuidado do proprio filho seja computado em beneficio proprio. Essa
decisao do STJ representa avanco no reconhecimento do direito ao cuidado,
especialmente por dois aspectos: primeiro, ao reconhecer expressamente o cuidado
como modalidade de trabalho; segundo, por emanar de tribunal superior, conferindo-
Ihe forca persuasiva ampliada.#® Tal jurisprudéncia pode gerar repercussao em
futura modificagcao da Lei de ExecucbOes Penais, para incluir expressamente a
amamentacao como trabalho passivel de ser computado para fins de remicao de

pena.

Apesar dos avangos no reconhecimento do direito ao cuidado, o Brasil ainda
nao ratificou a Convencao 156 da OIT de 1981, instrumento voltado a eliminagao da
discriminacao contra trabalhadores com responsabilidades familiares. Esta
convencao visa erradicar os obstaculos que impedem o pleno emprego e
desenvolvimento profissional de pessoas que enfrentam conflitos entre demandas

familiares e laborais. Os Estados signatarios comprometem-se a implementar

45 LEITE, Isabela. Justica classifica amamentacao como 'economia do cuidado' e antecipa progressao
para semiaberto de presa com bebé. G1, 05 jun. 2025. Disponivel em https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2024/06/05/justica-classifica-amamentacao-como-economia-do-cuidado-e-antecipa-
progressao-para-semiaberto-de-presa-com-bebe.ghtml. Acesso em: 21 abr. 2025.
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politicas publicas que assegurem a participacao equitativa no mercado de trabalho,
independentemente dos encargos de cuidado assumidos. Reconhecendo a
importancia deste instrumento para garantir igualdade de oportunidades e
tratamento entre homens e mulheres no ambito laboral, o presidente Lula iniciou o
processo de ratificacao da referida convencao, buscando incorporar ao ordenamento
juridico nacional essa protecao fundamental aos direitos dos trabalhadores com

responsabilidades de cuidado.46

O reconhecimento do direito ao cuidado como direito auténomo, estruturado
em trés dimensoes - cuidar, ser cuidado e autocuidado - representa uma demanda
fundamental para a incorporacao da perspectiva de género na formulacao de
politicas publicas, no processo legislativo e na atuacao judicial. Esta abordagem
alinha-se com o movimento do constitucionalismo feminista, promovendo a
ressignificacao de conceitos juridicos tradicionais para assegurar a distribuicao
equitativa das responsabilidades sociais de cuidado. Tal perspectiva desafia a
invisibilizagao histoérica do trabalho de cuidado e busca estabelecer um modelo de
corresponsabilidade que supere os esteredtipos de género que tradicionalmente

concentram essas obrigacoes sobre as mulheres47.

46 Ratificacao da Convencao 156 da OIT e o compromisso global pela igualdade de oportunidades.
Secretaria de Comunicacao Social, 09 abr. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/obrasilvoltou/cuidado/ratificacao-da-convencao-156-da-oit-e-o-compromisso-global-
pela-igualdade-de-oportunidades. Acesso em: 21 jul. 2025.

47 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi; SILVA, Christine Oliveira Peter da
(org.). Constitucionalismo feminista. 2. ed. [S. I.: s. n.], 2021. v. 1. E-book.
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CAPITULO 3

O TRABALHO REMUNERADO DE CUIDADO

3.1 A fluidez nas atividades de empregada doméstica e cuidadora

Embora a sociedade experimente transformacoes graduais na distribuicao
das responsabilidades de cuidado e na divisao sexual do trabalho, impulsionadas
pela crescente participacao feminina no mercado laboral, persistem assimetrias
significativas na organizagao do cuidado familiar. As atividades relacionadas ao
cuidado dos membros da familia e aos afazeres domésticos permanecem
concentradas predominantemente sobre as mulheres, que enfrentam o desafio de
conciliar essas responsabilidades com suas trajetorias profissionais. Esta
sobrecarga configura o fendmeno da 'dupla jornada', evidenciando a insuficiéncia
das mudancas estruturais para promover efetiva corresponsabilidade de género.
Para viabilizar essa conciliacao, as mulheres podem recorrer a redes de cuidado
formal organizadas em trés dimensoes: estatal (através de politicas publicas como
creches e programas de assisténcia), mercantil (mediante contratacao de servicos
privados de cuidado) e comunitaria (por meio de redes de apoio familiar e social).
Contudo, o acesso desigual a essas alternativas reproduz estratificacoes sociais,
uma vez que mulheres de diferentes classes sociais possuem recursos distintos para

externalizar as responsabilidades de cuidado.

Tendo em vista o panorama apresentado, este capitulo dedica-se a analise
do trabalho de cuidado remunerado em suas duas principais modalidades: o
trabalho doméstico e o trabalho de cuidado direto. O trabalho doméstico, exercido
predominantemente por empregadas domésticas, caracteriza-se pela prestacao de
servicos no ambito residencial para pessoa fisica, abrangendo atividades de limpeza,
preparo de alimentos, manutencao doméstica e, eventualmente, cuidados pessoais
aos membros da familia. O trabalho de cuidadoras, por sua vez, constitui categoria

profissional especifica voltada a prestacao de cuidados diretos a pessoas em
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situacao de dependéncia — idosos, criangas e pessoas com deficiéncia — podendo

ser desenvolvido tanto em ambiente domiciliar quanto institucional.

O Brasil detém a maior populacao de empregados domésticos registrados
mundialmente, conforme dados da Organizacao Internacional do Trabalho de 20102.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de dezembro de
2023, o pais contabiliza 6,08 milndes de trabalhadores domésticos3. Graciele
Pereira Guedes e Elisa Mongores estimam que este contingente se subdivide em
aproximadamente 5,0 milhdes de empregadas domésticas e 1,3 milhdao de
cuidadoras  profissionais?.  Contudo, estes servicos sao  acessiveis
predominantemente as classes média e alta, representando solucao restrita que nao
equaciona a problematica estrutural do trabalho de cuidado ndao remunerado
desempenhado por mulheres. Esta concentracao de acesso revela as limitacoes do
modelo mercantil de cuidado como politica publica, uma vez que perpetua
desigualdades sociais ao tornar o cuidado de qualidade privilégio de estratos
socioecondmicos superiores. Simultaneamente, o expressivo nimero absoluto de
trabalhadoras domésticas evidencia tanto a magnitude da demanda por servicos de
cuidado quanto a persisténcia de relacoes laborais marcadas por precariedade,
informalidade e reproducao de hierarquias de género, classe e raca no mercado de

trabalho brasileiro®.

0 trabalho doméstico remunerado caracteriza-se pela interseccionalidade de

desigualdades de raca, classe e género, sendo exercido predominantemente por

1 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, jan./abr. 2021.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501.Acesso em: 26 set. 2025.

2 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.445-446.

3 Emprego doméstico no Brasil € formado por mulheres. Ministério do Trabalho e Emprego, 12 mar.
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2024/Marco/emprego-domestico-no-brasil-e-formado-por-mulheres. Acesso em: 21 abr.
2025.

4 GUEDES, Graciele Pereira; MONGCORES, Elisa. Empregadas domésticas e cuidadoras profissionais:
compartilhando as fronteiras da precariedade. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, Belo
Horizonte, v. 36, p. 1-24, 2019. Disponivel em: https://www.rebep.org.br/revista/article/view/1382.
Acesso em: 10 out. 2025.

5 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, jan./abr. 2021.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501.Acesso em: 26 set. 2025.
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mulheres negras de baixa escolaridade e origem socioeconémica vulneravel. No
contexto brasileiro, essa configuracao laboral possui raizes historicas no sistema
escravista, que legou estruturas de subordinacao racial e de género que persistem
nas relacoes de trabalho contemporaneas®. Observa-se a configuracao do que
Cristina Bruschini e Maria Rosa Lombardi denominam "bipolaridade do trabalho
feminino", caracterizada pela segmentacao ocupacional em que mulheres de classes
superiores delegam atividades de cuidado para mulheres de estratos sociais

inferiores, perpetuando hierarquias sociorraciais’.

A precariedade laboral constitui marca distintiva do setor: dados indicam que
aproximadamente dois tercos das empregadas domésticas e mais da metade das
cuidadoras permanecem na informalidade, sem registro em carteira de trabalho ou
contribuicao previdenciaria. Esta informalidade estrutural priva essas trabalhadoras
de direitos fundamentais e protegao social, reproduzindo ciclos de vulnerabilidade
gue afetam desproporcionalmente mulheres negras e pobres, evidenciando como as
desigualdades de género se entrelacam com questoes raciais e de classe no

mercado de trabalho brasileiro8.

A pandemia de COVID-19 explicitou de forma dramatica a vulnerabilidade
estrutural das trabalhadoras domésticas e cuidadoras. Embora classificado como
trabalho essencial, o que obrigou muitas trabalhadoras a manterem suas atividades
em condicoes de risco sanitario®, o setor experimentou contracao severa do

emprego. O nimero de mulheres ocupadas como trabalhadoras domésticas

6 ARAUJO, Anna Barbara; MATIAS, Krislane de Andrade. Configuragoes do trabalho doméstico
remunerado na pandemia e no pés-pandemia no Brasil: desigualdades e vulnerabilidades no cuidado
domiciliar. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos
para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 289-314. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

7 BRUSCHINI; Cristina; LOMBARDI, Maria Rosa. A bipolaridade do trabalho feminino no Brasil
contemporaneo. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 110, p. 67-104, 2000. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/64 3. Acesso em: 26 set. 2025.

8 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-288. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

9 FEDERACAO NACIONAL DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS. Campanha Cuida de Quem te Cuida:
Fenatrad lanca video com depoimentos de domésticas que estdao sem trabalhar devido a pandemia.
[S. I.]: Fenatrad, 25 jun. 2020. Disponivel em: https://fenatrad.org.br/2020/06/25/campanha-cuida-
de-quem-te-cuida-fenatrad-lanca-video-com-depoimentos-de-domesticas-que-estao-sem-trabalhar-
devido-a-pandemia/. Acesso em: 4 maio 2025.
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despencou de 5,7 milhdes no final de 2019 para 4 milhoes durante o periodo mais

critico da pandemia, representando perda de 1,7 milhdo de postos de trabalho0,

Esta contradicao - ser considerado essencial, mas experimentar desemprego
massivo - evidencia a precariedade das relacoes laborais no setor e a auséncia de
protecoes efetivas para essas trabalhadoras. A Federacao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) respondeu com a campanha 'Cuida de Quem
Te Cuida', visando sensibilizar empregadores para dispensarem as trabalhadoras
mantendo os salarios, ou, em casos excepcionais, garantirem equipamentos de
protecao e transporte seguro. A crise sanitaria revelou como as trabalhadoras
domeésticas enfrentaram dilema entre preservar a satde e manter a renda, enquanto
suas empregadoras puderam optar pelo isolamento, demonstrando as assimetrias

de poder e protecao social que caracterizam essa relacao laborall.

Dois casos tragicos ocorridos durante a pandemia exemplificam de forma
contundente as vulnerabilidades estruturais enfrentadas pelas trabalhadoras
domésticas. O primeiro 6bito por COVID-19 registrado no Brasil foi de Cleonice
Goncalves, empregada doméstica de 63 anos no Rio de Janeiro, que contraiu o virus
de sua empregadora. O segundo caso envolveu a morte de Miguel Otavio Santana
da Silva, filho de cinco anos da empregada doméstica Mirtes Renata de Souza. Com
o fechamento das instituicoes educacionais, Mirtes foi obrigada a levar o filho ao
trabalho. Enquanto executava suas funcbes — passeando com o animal de
estimacao dos empregadores —, a crianca ficou sob responsabilidade da
empregadora, que permitiu que Miguel entrasse sozinho no elevador. A criancga caiu
da janela do nono andar do edificio e nao sobreviveu. Estes episddios revelam
multiplas dimensoes da precariedade do trabalho doméstico: a impossibilidade de
isolamento sanitario, a auséncia de protecao trabalhista adequada, a falta de

suporte para conciliacao entre trabalho e maternidade, e as relacoes assimétricas

10 ARAUJO, Anna Barbara; MATIAS, Krislane de Andrade. Configuragcoes do Trabalho Doméstico
Remunerado na Pandemia e no Pés-Pandemia no Brasil: desigualdades e vulnerabilidades no cuidado
domiciliar. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos
para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 289-314. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

11 Campanha Cuida de Quem te Cuida: Fenatrad lanca video com depoimentos de domésticas que
estdo sem trabalhar devido a pandemia. Fenatrad, 25 jun. 2020. Disponivel em:
https://fenatrad.org.br/2020/06/25/campanha-cuida-de-quem-te-cuida-fenatrad-lanca-video-com-
depoimentos-de-domesticas-que-estao-sem-trabalhar-devido-a-pandemia. Acesso em: 4 maio 2025.
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de poder que caracterizam este setor. Ambos 0s casos evidenciam como as
trabalhadoras domésticas e suas familias arcaram desproporcionalmente com os
custos humanos da pandemia, enquanto suas necessidades de protecao social

permaneceram invisibilizadas12.

Os dados da PNAD do primeiro trimestre de 2022 evidenciam a extrema
feminizagao do trabalho de cuidado remunerado. No cuidado domiciliar, do total de
670.281 profissionais, 634.717 sao mulheres (94,7%) contra apenas 35.564
homens (5,3%). No cuidado institucional, embora a concentracao feminina seja
menor, ainda representa maioria significativa: 63.363 mulheres (81,3%)

comparadas a 14.538 homens (18,7%), totalizando 77.901 profissionaisi3.

O perfil etario das cuidadoras domiciliares revela tendéncia de
envelhecimento da categoria: a idade média é de 46,4 anos, com 12% das
profissionais tendo mais de 60 anos — indicando envelhecimento comparativo em
relacdo a 2019. Para as empregadas domésticas, a idade média situa-se em 44,9
anos. Este envelhecimento da forca de trabalho sugere possiveis dificuldades de
renovacao geracional no setor, potencialmente relacionadas a precariedade das
condicoes laborais e a baixa atratividade ocupacional para trabalhadoras mais
jovens. A concentracao de mulheres maduras nestes setores também indica como
essas profissdes frequentemente constituem alternativas para mulheres com
limitadas oportunidades no mercado de trabalho formal, particularmente aquelas

com responsabilidades familiares que demandam flexibilidade de horarios14.

12 PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina; VASCONCELOS, Marcia. Vulnerabilidades das trabalhadoras
domésticas no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil. In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina
Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.). Entre relagdes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade:
dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil. Brasilia: IPEA: OIT,
2021. p. 191-220. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/b61109e8-a773-46a5-af40-
83c2879f3bf2/content. Acesso em: 26 set. 2025.

13 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

14 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.
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O recorte racial constitui indicador fundamental na caracterizacdo das
trabalhadoras de cuidado, evidenciando a racializacao destes espacos ocupacionais.
Mulheres negras (pretas e pardas) predominam em ambas as profissoes, refletindo
como ocupacdes com menores exigéncias de qualificacao formal sao historicamente
preenchidas por essa populacao, perpetuando desigualdades sociorraciais
estruturais15.0bserva-se, contudo, variacdo na composicao racial entre as
categorias: a proporcao de mulheres brancas é mais elevada na ocupacao de
cuidadora, fendbmeno que pode estar associado aos maiores niveis de escolaridade
exigidos nesta funcdo. Os dados da PNAD corroboram essa diferenciacao
educacional: enquanto a maioria das cuidadoras completou o ensino médio, a

grande maioria das empregadas domésticas nao concluiu o ensino fundamental6.

A analise comparativa das condicoes de trabalho e remuneracédo entre
cuidadoras e empregadas domésticas revela dinamicas contraditorias. As
cuidadoras apresentam jornada semanal mais extensa (40,1 horas) e rendimento
mensal superior (R$ 1.223,59), enquanto as empregadas domésticas trabalham
28,9 horas semanais com remuneracdo de R$ 963,99. Quando considerado o
rendimento por hora trabalhada, as empregadas domésticas obtém valor
ligeiramente superior (R$ 33,40) em relacdo as cuidadoras (R$ 30,53), evidenciando
gue a maior remuneracao mensal destas Ultimas decorre principalmente da

extensao da jornada, nao da valorizacao horaria do trabalhol”.

A maior carga horaria das cuidadoras relaciona-se as especificidades da
funcao, frequentemente organizada em regime de plantdes de 12x36 horas, € a

natureza do trabalho voltado ao cuidado de pessoas em situacao de dependéncia,

15 ABREU, Angélica Kely de. O trabalho doméstico remunerado: um espaco racializado. In: PINHEIRO,
Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.). Entre relacdes de cuidado e
vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado
no Brasil. Brasilia: IPEA; OIT, 2021, p. 47-66. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/b61109e8-a773-46a5-af40-
83c¢2879f3bf2/content. Acesso em: 26 set. 2025.

16 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

17 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.
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gue demanda presenca mais continua. Ambas as remuneracgoes, todavia, situam-se
em patamares baixos quando comparadas ao salario médio nacional, refletindo a
desvalorizacao do trabalho de cuidado no mercado brasileiro. A diferenca salarial
entre as categorias, embora favoreca nominalmente as cuidadoras, nao compensa
adequadamente a intensificacdo da jornada laboral e as responsabilidades

especificas desta fungaols.

A contratacdo de profissionais de cuidado ocorre por meio de duas
modalidades principais: diretamente pelas familias, frequentemente mediante
indicacoes de parentes e amigos, ou indiretamente via empresas intermediadoras1°.
Na segunda modalidade, observa-se crescimento significativo das plataformas

digitais, seguindo tendéncia de outros setores como o de transporte por aplicativo.

A intermediacao digital, embora amplie o acesso aos servicos, suscita
preocupacoes analogas as observadas em outros setores “uberizados”,
particularmente quanto a precarizacao das relacoes trabalhistas e a auséncia de
vinculos empregaticios formais. Adiciona-se a esta problematica a questao
especifica da seguranca e qualificacao dos profissionais, uma vez que muitas
plataformas carecem de critérios rigorosos para verificacao de qualificacao técnica,
antecedentes criminais, registros funcionais e referéncias de clientes anteriores20. A
auséncia de mecanismos adequados de selecao e monitoramento nas plataformas
digitais pode comprometer tanto a qualidade dos servicos quanto a seguranca dos
usuarios, evidenciando a necessidade de marcos regulatérios especificos para este

setor em expansao

18 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

19 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupagao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025.

20 EPAMINONDAS, Jocénio Marquios, CARNEIRO, Ana Catarine Melo de Oliveira; FELIX, Rodrigo
Alexandre; VILACA E SILVA, Karla Helena Coelho. Anélise de aplicativos moéveis para cuidadores de
idosos em plataformas digitais. Estudos Interdisciplinares sobre o Envelhecimento, Porto Alegre, v.
25, n. 3, p. 125-142, 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/RevEnvelhecer/article/view/103156. Acesso em: 26 set. 2025.
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O trabalho de cuidado remunerado constitui modalidade especifica de
prestacao de servigos pessoais, caracterizada pela natureza mercantil e retribuicao
monetaria2l. Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, este trabalho
abrange atividades diretas (alimentacao de bebés, cuidado de idosos) e indiretas
(limpeza, preparo de alimentos). Dados globais indicam que 2,1 bilhdes de pessoas
necessitavam de cuidados em 2015 — 1,9 bilhdo de criancas menores de 15 anos
e 200 milhoes de idosos — com projecao de crescimento para 2,3 bilhdes até 2030,
impulsionado pelo envelhecimento populacional e aumento da populacdo com

deficiéncia?2.

O trabalho doméstico e de cuidados remunerado tem grande relevancia Brasil
devido a trés caracteristicas da sociedade: i) as herancas escravocratas de um
passado muito recente, no qual cabia a populacao negra o lugar da servidao e as
mulheres negras também a servidao no espaco da casa, ainda que nao somente; ii)
a nossa formacao enquanto uma sociedade tradicionalmente patriarcal, que delega
as mulheres, de forma geral, a responsabilidade pelos cuidados; e iii) a expressiva
desigualdade de renda, que permite que trabalhadores assalariados contratem e

remunerem com seus salarios outros trabalhadores?3.

O cuidado pode ser conceituado como trabalho reprodutivo direcionado as
pessoas, estabelecendo relagdes interpessoais entre beneficiarios e prestadores.
Esta atividade abrange multiplas dimensdes — higiene pessoal, alimentacao, escuta,

aconselhamento, acompanhamento médico, execucao de tarefas cotidianas —

21 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.

22 POSTHUMA, Anne Caroline. A economia de cuidado e o vinculo com o trabalho Doméstico: o que as
tendéncias e politicas na América Latina podem ensinar ao Brasil. In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI,
Carolina Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.). Entre relacoes de cuidado e vivéncias de
vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho doméstico e de cuidados remunerado no Brasil.
Brasilia: IPEA; OIT, 2021, p. 25-46. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/b61109e8-a773-46a5-af40-
83c2879f3bf2/content. Acesso em: 26 set. 2025. p. 28.

23 FOUTOURA, Natalia; GOES, Fernanda; PINHEIRO, Luana; REZENDE, Marcela. Os Desafios do
Passado no Trabalho Doméstico do Século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da
PNAD Continua. In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.).
Entre relacdes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho
domeéstico e de cuidados remunerado no Brasil. Brasilia: IPEA; OIT, 2021, p.67-104. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/d1b3c450-5e4d-4ea2-87da-d87d430bf667
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/b61109e8-a773-46a5-af40-
83c2879f3bf2/content. Acesso em: 26 set. 2025.
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sendo que nem todas as dimensoes hecessariamente coexistem, podendo variar

conforme as necessidades especificas e o contexto temporal24.

A analise de Eileen Boris esclarece a complexidade conceitual desta
categoria: o care, dessa forma, € um componente do trabalho reprodutivo que nao
equivale ao trabalho doméstico, mas € geralmente executado junto com outras
atividades domésticas — razao pela qual a linha que separa o care e o trabalho
domeéstico nao € tao clara. Esta sobreposicao conceitual reflete a realidade pratica
onde atividades de cuidado direto frequentemente se entrelacam com tarefas
domésticas, criando dificuldades analiticas para delimitacdo precisa entre as
categorias. A fluidez das fronteiras entre cuidado e trabalho doméstico evidencia
como ambas as modalidades integram o trabalho reprodutivo essencial para a
manutencao da vida social, embora o cuidado se caracterize por maior componente
relacional e emocional, enquanto o trabalho doméstico foca primariamente na

manutencao do ambiente fisico25.

O trabalho doméstico, desenvolvido no ambiente residencial e
frequentemente concentrado em uma U(nica profissional, caracteriza-se pela
multifuncionalidade das atribuicdes. Conforme observa Brites, "é esperado da
empregada doméstica o cumprimento das tarefas de limpeza, do cuidado da casa,
das criancas, dos velhos e dos animais de forma discreta e afetiva". Esta expectativa
de polivaléncia combina dimensdes técnicas e emocionais, exigindo das
trabalhadoras competéncias diversas sem correspondente reconhecimento ou

remuneracao diferenciada26.

A regulamentacao histérica do trabalho doméstico evidencia essa
multiplicidade funcional desde suas origens formais. O Decreto n° 16.107/1923,
editado apods a abolicao da escravidao, estabeleceu como trabalhos domésticos as

funcdes de cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras,

24 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, 2021. Disponivel
em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501.Acesso em: 26 set. 2025.

25 BORIS, Eileen. Producgao e reproducao, casa e trabalho. Tempo Social, Sao Paulo, v. 26, n. 1, p.
101-121, jun. 2014. Disponivel em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/84982. Acesso em: 26
set. 2025.p. 103.

26 BRITES, Jurema. Afeto e desigualdade: género, geracao e classe entre empregadas domésticas e
seus empregadores. Cadernos Pagu, Campinas, n. 29, p. 91-109, jul./dez. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cpa/a/SxfF8bhgKjLBZzP8fFFLnmt/. Acesso em: 26 set. 2025. p. 96.
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engomadeiras, jardineiros, horteloes, porteiros, serventes, enceradores, amas secas
ou de leite, costureiras e damas de companhia. Embora essas denominacoes
sugiram especializacdo, na pratica tais funcées eram frequentemente
desempenhadas pela mesma pessoa. Esta configuracao histérica revela como o
trabalho doméstico foi estruturado com base na expectativa de disponibilidade total
datrabalhadora, perpetuando relacoes laborais marcadas pela indefinicao de limites

funcionais e pela invisibilizacao da complexidade das tarefas executadas 2.

Apesar das variacoes nas modalidades de trabalho remunerado de cuidado,
a caracteristica unificadora reside na maximizacdo do bem-estar do beneficiario.
Para compreender a diversidade das relacdes sociais de cuidado e delimitar o que
Guimaraes e Pinheiro denominam "halo do cuidado", torna-se necessario
estabelecer dimensdes analiticas fundamentais que organizem este espaco

ocupacional heterogéneo?s.

A primeira dimensao refere-se ao local de prestacao do servico: a relacao
social de trabalho pode ocorrer no espaco domiciliar — seja sob relacao de emprego
doméstico formal ou mediante outras modalidades contratuais — ou em ambientes
institucionais. A segunda dimensao diz respeito ao tipo de interacao estabelecida
entre trabalhadores e beneficiarios: pode ser direta, como no caso de babas e
cuidadoras que mantém contato pessoal imediato ou indireta, exemplificada pelo
trabalho de empregadas domésticas que contribuem para o bem-estar por meio da
manutencao do ambiente. A terceira dimensao aborda a intensidade e frequéncia da
relacao de cuidado: quanto maior o grau de dependéncia do beneficiario, mais

continua e intensiva tende a ser a demanda por cuidados=°.

27 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR0O1. Acesso em:
28 set. 2025.

28 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.447.

29 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.447.
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A partir das dimensbdes estabelecidas, configuram-se dois circulos
concéntricos que organizam o trabalho remunerado de cuidado. O primeiro circulo
constitui o nucleo central da economia do cuidado, caracterizado pela modalidade
direta, recorrente e desenvolvida em contexto domiciliar. Compoem este circulo as
ocupacoes exercidas em ambiente de maior pessoalidade e intimidade: cuidadoras
de criancas (babas) e toda a gama de cuidadores pessoais — de idosos, pessoas com
deficiéncia, individuos em situacao de dependéncia temporaria ou permanente.
Estas fungdes envolvem contato corporal, afetivo e relacional direto com os

beneficiarios 30.

0 segundo circulo abrange o cuidado remunerado domiciliar de modalidade
indireta, no qual o bem-estar das pessoas é promovido através da manutencao do
ambiente doméstico. Este circulo inclui diaristas e empregadas domésticas que,
através dos afazeres domeésticos, contribuem para as condicoes necessarias ao

cuidado familiar3i.

Contudo, conforme anteriormente mencionado, a demarcacgao entre estes
circulos apresenta consideravel flexibilidade na pratica. Frequentemente,
empregadas domésticas assumem fungdes de cuidado direto, enquanto cuidadoras
incorporam tarefas domésticas em suas rotinas, evidenciando a porosidade das
fronteiras funcionais e a sobreposicao de responsabilidades caracteristica deste

setor.

As relacoes entre empregadores e trabalhadoras domésticas/cuidadoras
caracterizam-se por ambiguidade que transcende o vinculo empregaticio formal.
Conforme observa Angelo Soares, estas relacdes demandam ndo apenas prestacao
de servicos, mas construcao de vinculos emocionais e de confianca. Esta dimensao

afetiva, embora necessaria para o exercicio das fungoes, frequentemente opera

30 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.448-449.

31 GUIMARAES, Nadya Araujo; PINHEIRO, Luana. O Halo do Cuidado: desafios para medir o trabalho
remunerado de cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo
transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.443-486.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.448-449.
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como mecanismo de controle social que inibe a reivindicagao de direitos

trabalhistas32.

O paradoxo manifesta-se na coexisténcia entre discursos de inclusao familiar
— expressos em frases como "fulana é como se fosse da familia" — e praticas
sistematicas de violacao de direitos trabalhistas: nao pagamento de horas extras,
sobrecarga funcional além do acordado, e situacoes de abuso moral ou sexual. Este
contrassenso revela como a retdrica familista serve para mascarar relagoes
fundamentalmente assimétricas e exploratérias33. O vinculo emocional estabelecido
atua como obstaculo ao acionamento judicial, criando constrangimentos morais que
desencorajam a busca por reparacao legal. As consequéncias desta dinamica
refletem-se nos baixos indices de formalizacao: apenas 31,1% dos trabalhadores

domésticos possuem registro em carteira 34.

Esta interligacao funcional gera sobreposicao conceitual entre empregadas
domeésticas e cuidadoras, criando fronteiras fluidas que obscurecem delimitacdes
ocupacionais precisas. Helena Hirata observa que esta fluidez das fronteiras dificulta
a categorizacao clara entre as modalidades de trabalho, uma vez que as funcoes
frequentemente se sobrepdéem na pratica3®. Considerando a interconexao entre
estas ocupacoes e sua relevancia fundamental para a compreensao do trabalho de
cuidado nao remunerado, proceder-se-a analise individualizada de cada categoria
nos topicos subsequentes, visando esclarecer suas especificidades e pontos de

convergéncia.

32 SOARES, Angelo. Cuidados e Confianca. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva; HIRATA, Helena;
LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no Brasil e na Franca: perspectivas interseccionais.
Sao Paulo: Boitempo, 2017. E-book. local. 336 - 353.

33 FOUTOURA, Natalia; GOES, Fernanda; PINHEIRO, Luana; REZENDE, Marcela. Os Desafios do
Passado no Trabalho Doméstico do Século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da
PNAD Continua. In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.).
Entre relagbes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho
domeéstico e de cuidados remunerado no Brasil. Brasilia: IPEA; OIT, 2021, p.67-104. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/d1b3c450-5e4d-4ea2-87da-d87d430bf667. Acesso
em: 11 out. 2025.

34 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sao Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, 2021. Disponivel
em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501.Acesso em: 26 set. 2025.

35 HIRATA, Helena. O cuidado em domicilio na Franca e no Brasil. In: ABREU, Alice Rangel de Paiva;
HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no Brasil e na Franga: perspectivas
interseccionais. Sao Paulo: Boitempo, 2017. E-book. local. 300- 317.
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3.2 A ocupacgao de cuidadora domiciliar

A denominacao 'cuidador' ou 'cuidadora' consolidou-se no vocabulario
brasileiro a partir dos anos 2000, correlacionando-se com o0 processo de
envelhecimento populacional e o desenvolvimento de marcos normativos especificos
para protecao de idosos, particularmente a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa). Anteriormente, utilizava-se predominantemente o termo 'acompanhante de
idosos', sendo estes profissionais formalmente registrados como empregados
domeésticos, uma vez que as atividades de cuidado eram concebidas como inerentes
ao ambiente doméstico. Esta classificacao refletia a auséncia de reconhecimento
formal da especificidade técnica e profissional do trabalho de cuidado, subsumindo-

0 na categoria genérica do trabalho doméstico 36.

A revisao da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO) em 2002
representou marco significativo para o reconhecimento formal da profissao de
cuidador. A nova classificacao estabeleceu a ocupacao de cuidadores de criancas,
jovens, adultos e idosos, definindo-os como profissionais que assistem estas
populacbes conforme objetivos estabelecidos por instituicoes especializadas ou
responsaveis diretos, responsabilizando-se pelo bem-estar, salde, alimentacao,
higiene pessoal, educacao, cultura, recreacao e lazer dos assistidos3’. No entanto, €
fundamental ressaltar que os efeitos desta classificacao se limitam ao ambito
administrativo, nao alterando as relacoes trabalhistas subjacentes, uma vez que a
regulamentacao profissional formal requer legislacao especifica. Nao obstante, esta
inclusao representou avanco importante para a visibilidade e legitimagao social da

profissao.

A CBO/2002 introduziu diferenciacao significativa em relacao a versao de
1994, separando babas (subgrupo 516) de empregados domésticos (subgrupo 512
- trabalhadores dos servicos domésticos gerais). Paradoxalmente, apesar desta

distincao classificatoria, ambas as subcategorias permaneceram submetidas ao

36 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR01. Acesso em:
28 set. 2025. p. 106.

37 Classificacao Brasileira de Ocupacoes. MTE, 2025. Disponivel em:
http://cbo.maisemprego.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoOcupacaoMovimentacao.js
f. Acesso em: 7 maio 2025.
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mesmo regime de direitos trabalhistas, uma vez que os cuidadores continuavam
juridicamente enquadrados como emprego doméstico. Esta contradi¢cao evidencia a
defasagem entre reconhecimento técnico-administrativo e protecao juridico-
trabalhista, revelando a persisténcia de lacunas normativas que nao acompanharam

a evolucao conceitual da profissao3s.

O reconhecimento da profissao de cuidador enfrentou significativa resisténcia
corporativa da categoria de enfermagem, configurando disputa por reserva de
mercado profissional. Embora o Guia Pratico do Cuidador estabeleca claramente que
o ato de cuidar nao caracteriza o cuidador como profissional de saide — vedando-
Ihe procedimentos técnicos como aplicacao de injecdes, curativos complexos,
instalacdo de soro e colocacdo de sondas — a enfermagem reivindicava

exclusividade sobre as atividades de cuidado.

A posicao defendida pela enfermagem sustentava que os cuidados
constituiam dominio especifico desta categoria profissional, propondo como
alternativa o investimento na formacao de auxiliares de enfermagem para atuacao
domiciliar, em detrimento da criacao de nova profissao3®. Esta resisténcia
manifestou-se através de estratégias concretas de obstrucao: tentativas de inibir a
oferta de cursos para cuidadores, impedimento da contratacao destes profissionais
por pessoas juridicas (instituicoes para idosos e empresas de cuidado domiciliar), e
até proibicao da participacao de profissionais de enfermagem como docentes ou

supervisores de estagio nos cursos de formacao40°.

Apesar dos obstaculos corporativos, o trabalho desenvolvido por cuidadores,

especialmente no atendimento a idosos, consolidou-se progressivamente no pais.

38 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR0O1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 111.

39 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR01. Acesso em:
28 set. 2025.

40 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem-estar no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR0O1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 137.
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Em resposta a esta demanda crescente, o governo federal langou, em 2008, duas
iniciativas estratégicas para qualificacao destes profissionais: o Guia Pratico do
Cuidador, publicado pelo Ministério da Saude, e o manual "Cuidar Melhor e Evitar a
Violéncia: Manual do Cuidador da Pessoa ldosa", editado pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica?!l. Estas publicacdes
representam marco significativo na politica publica de cuidados, uma vez que
reconhecem formalmente os cuidadores remunerados como alternativa legitima ao

modelo exclusivamente familiar de cuidado.

A Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (PNSPI) incorpora
explicitamente a preocupacao com os cuidados das pessoas maiores de sessenta
anos, destacando o desafio do envelhecimento "em condicoes de desigualdade
social e de género" e a necessidade de responder as demandas de cuidado das
pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade social. A politica identifica como
guestoes prioritarias a escassez de "servigos de cuidado domiciliar ao idoso fragil" e
a necessidade de estabelecer suporte qualificado e continuado aos cuidadores
familiares através do sistema de saude*2. Por isso, foi retomado o Programa Nacional

de Formacao de Cuidadores de Idosos (PNFCI)43.

O Programa Nacional de Formacao de Cuidadores de ldosos estabeleceu
como estratégia de implementacao a utilizacao da rede de escolas técnicas do
Sistema Unico de Sadde (SUS), buscando resgatar e institucionalizar a figura do
cuidador. A proposta conceitual situava este trabalhador na interseccao entre as
politicas de salde e assisténcia social, reconhecendo a natureza intersetorial do
cuidado do idoso. A estrutura formativa consistia em curso destinado a pessoas
maiores de 18 anos com ensino fundamental completo, totalizando 160 horas
distribuidas entre atividades tedricas e praticas. O programa elencava como um dos

objetivos centrais a viabilizacdo do acesso a “qualificacao profissional mediante

41 BRASIL. Cuidar Melhor e Evitar a Violéncia - Manual do Cuidador da Pessoa Idosa. Tomiko, Born
(org.). Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Subsecretaria de Promocao e Defesa dos
Direitos Humanos, 2008. Disponivel em: https://comdipi.jundiai.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2015/02/Manual-do-Cuidador-da-Pessoa-ldosa.pdf. Acesso em: 1° mai. 2025.

42 BRASIL. Portaria n° 2.528, de 19 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt2528_19_10_2006.html. Acesso em: 1°
mai. 2025.

43 BRASIL. Portaria interministerial MS/MPAS n° 5.153, de 7 de abril de 1999. Institui o Programa
Nacional de Cuidados de ldosos. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-
interministerial-5153-1999_181344.html#google_vignette Acesso em: 16 jul.2025.
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processo sistematico de formacao” para a “obtencao de um certificado profissional

com validade nacional44”.

A descontinuidade do Programa Nacional de Formacao de Cuidadores de
Idosos resulta da convergéncia de fatores politicos e econdmicos identificados por
Daniel Groisman. O primeiro fator relaciona-se ao contexto politico de
reconhecimento da profissao de agente comunitario de salde, que gerava
apreensao nos gestores estaduais e municipais quanto aos custos adicionais
decorrentes da eventual incorporacao de cuidadores como categoria profissional
com direitos trabalhistas especificos. O segundo fator refere-se a mudanca na
coordenacao do programa, com a nomeacao de gestores que nao compartilhavam

da concepcao sobre a necessidade de formacao sistematica destes profissionais4s.

O redirecionamento dos recursos originalmente destinados a formacao de
cuidadores para qualificacdes de aperfeicoamento das equipes da Estratégia Salude
da Familia e de enfermagem de instituicoes de longa permanéncia revela mudanca
estratégica significativa na concepcao do papel estatal no cuidado gerontolégico. A
justificativa oficial sustentava que caberia a esses profissionais orientarem as
familias cuidadoras, evidenciando retorno ao modelo de responsabilizacao

exclusivamente familiar.

[...] De um lado, a defesa de que os cuidadores nao devem ser
reconhecidos enquanto trabalhadores inseridos nas politicas
publicas, ja que na légica do subfinanciamento na saude,
conter gastos significa, deliberadamente, contradizer direitos
e principios previstos na constituicao, transferindo para os
individuos e para as familias uma responsabilidade que

poderia ser partilhada com o Estado. Nesse sentido, a l6gica

44 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem estar no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFR0O1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 156.

45 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem estar no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFRO1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 160.
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de que os cuidadores devem ser mantidos forcosamente
leigos, a receberem pilulas de  conhecimento
parcimoniosamente dispensadas pelos legitimos detentores
dos saberes e das prerrogativas sobre os cuidados, alia-se ao
pensamento daqueles que querem conter gastos publicos,
sustentando nao apenas a crescente mercantilizacdo dos
cuidados, mas também ampliando a iniquidade no seu

acesso4s,

A extincao do Programa Nacional de Formacao de Cuidadores de Idosos criou
lacuna institucional significativa na qualificacao destes profissionais. Na auséncia de
oferta publica estruturada, a formacao permanece como atividade de livre exercicio,
caracterizada pela heterogeneidade de propostas quanto a carga horaria, contetdos
programaticos e metodologias. Atualmente, a capacitacao € oferecida
predominantemente por organizacoes nao governamentais, associacoes de
cuidadores de idosos e instituicdes de longa permanéncia, configurando um cenario
fragmentado sem diretrizes pedagoégicas unificadas. Esta pulverizacao da oferta
formativa gera consequéncias problematicas: desigualdade na qualidade da
preparacao profissional, auséncia de padroes minimos de competéncia, e

dificuldade de reconhecimento muatuo entre diferentes certificacoes4’.

Embora a profissao de cuidador conste na Classificacado Brasileira de
Ocupacoes, permanece ausente regulamentacao legal que delimite atribuicoes
especificas, requisitos de escolaridade, parametros remuneratérios e jornada de
trabalho. A primeira tentativa de formalizacao ocorreu em 2006, por meio do Projeto

de Lei n° 6.966/200648, que criava a profissao de cuidador, apresentado pelo

46 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem estar no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Servigco Social) - Escola de Servigo
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFRO1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 160.

47 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele; SILVA, Beatriz da. O Cuidado como Ocupacao. In:
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao
de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.249-287. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p.254

48 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n° 6966, de 03 de maio de 2006. Cria a profissao
de Cuidador. Disponivel em:
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deputado Inocéncio de Oliveira do Partido Liberal (PL) de Pernambuco. O
arquivamento do projeto resultou da convergéncia de mudltiplas resisténcias.
Primeiro, a oposicao de profissoes e entidades de saude que reivindicavam
exclusividade sobre atividades de cuidado, reproduzindo conflitos corporativos
similares aos enfrentados durante o reconhecimento da ocupacao na CBO. Segundo,
guestionamentos juridicos fundamentados no principio da liberdade de exercicio
profissional, que exige justificativa socialmente relevante para submeter qualquer
atividade a restricoes regulamentares especificas. Adicionalmente, Daniel Groisman
identifica a fragilidade da mobilizacao dos cuidadores como categoria profissional
organizada na época. Esta debilidade organizativa limitou a capacidade de pressao

politica necessaria para superar as resisténcias institucionais e corporativas4°.

A segunda tentativa de regulamentacao ocorreu em 2008, com o Projeto de
Lei n° 2.880/2008%0, de autoria do deputado Otavio Leite (PSDB-RJ), visando
regulamentar a profissao de cuidador de pessoa. A principal diferenca conceitual em
relacao ao PL 6.966/2006 consistiu na reconfiguracao do cuidado como atividade
pertencente ao setor de salde, estabelecendo hierarquia do cuidador em relacao

aos profissionais de saude.

A terceira iniciativa, o Projeto de Lei n° 284/2011,51 de autoria do senador
Waldemir Moka (MDB-MS), focalizou especificamente a regulamentacao da
profissao de cuidador de idoso. Diferentemente dos anteriores, este projeto
desenvolveu-se através de processo participativo mais amplo, incluindo audiéncias

publicas com representantes do movimento social de cuidadores®2, evidenciando

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=322855. Acesso em:
1° mai. 2025.

49 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem estar no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Servico Social) - Escola de Servico
Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFRO1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 166.

50 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n° 2880, de 2008. Regulamenta a Profissao de
Cuidador de Pessoa, delimita o ambito de atuacdo, fixa remuneracdo minima e da outras
providéncias. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=384533. Acesso
em: 16 jul. 2025.

51 BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei n°® 284, de 2011. Dispde sobre o exercicio da profissao de
cuidador de idoso. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/100403. Acesso em: 05 mai. 2025.

52 GROISMAN, Daniel. O cuidado enquanto trabalho: envelhecimento, dependéncia e politicas para o
bem estar no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Escola de Servigo
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maior articulacao da categoria e amadurecimento do debate publico. O PL 284/2011
obteve aprovacao em ambas as casas do Congresso Nacional, configurando vitéria
significativa apés mais de uma década de tentativas. Contudo, em 2019, o
presidente Jair Bolsonaro vetou integralmente o projeto, justificando a decisao pela

alegada restricao ao livre exercicio profissional.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional duas proposicoes que visam
superar o impasse regulatorio da profissao. O Projeto de Lei n° 76/2020 apresenta
abordagem mais abrangente, criando e regulamentando quatro categorias
profissionais distintas: Cuidador de Pessoa ldosa, Cuidador Infantil, Cuidador de
Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara. Esta segmentacao
por publico-alvo reflete reconhecimento das especificidades técnicas requeridas
para cada populacao assistida.>3 Paralelamente, o Projeto de Lei do Senado n°
3.242/2020 adota estratégia diferente, propondo alteracao do Estatuto do Idoso

para incorporar a figura do Cuidador de Pessoa Idosa®4.

A persisténcia de novas proposicoes legislativas, mesmo apdés 0 veto
presidencial de 2019, evidencia pressao social crescente por reconhecimento formal
desta categoria profissional. A multiplicidade de projetos em tramitacao simultanea

demonstra a urgéncia da questao.

3.3 As trabalhadoras domésticas

Diferentemente da profissao de cuidador, o trabalho doméstico possui
regulamentacao formal no Brasil, conquista resultante de extensa mobilizacao pela
equiparacao de direitos desta categoria. Entretanto, € fundamental contextualizar
gue as trabalhadoras domésticas foram originalmente excluidas da Consolidacao

das Leis do Trabalho de 1943, decisao fundamentada em concepcoes equivocadas

Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://minerva.ufrj.br/F/?func=direct&doc_number=000838646&local_base=UFRO1. Acesso em:
28 set. 2025. p. 170.

53 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 76, de 2020. Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de
Pessoa com Doenca Rara e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/en_US/web/atividade/materias/-/materia/140481. Acesso em: 17
jul. 2025.

54 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 3.242, de 2020. Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso) para prever a figura do Cuidador de Pessoa ldosa. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142457. Acesso em: 1° out. 2025.
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sobre os conceitos de produtividade, lucratividade e reproducao social®5. A alinea
"a" do artigo 7° da CLT estabelecia expressamente que seus preceitos nao se
aplicavam aos empregados domésticos, definidos como aqueles que prestam
servicos de natureza nao-econdmica a pessoa ou familia no ambito residencial. Esta
exclusao legal institucionalizou desigualdade de direitos em relacao aos demais

trabalhadores e perpetuou a marginalizacao historica da categoria®®.

A Lei n° 5.859/1972 representou primeira tentativa de regulamentacao
especifica do trabalho doméstico, concedendo direitos minimos as empregadas
domésticas: obrigatoriedade de assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), direito a férias anuais remuneradas de 20 dias Uteis e recolhimento
de contribuicdo previdenciaria. Todavia, essa regulamentacao manteve exclusdes
significativas que perpetuavam a desigualdade em relacao aos demais
trabalhadores: auséncia de garantia ao salario minimo, negacao do descanso
semanal remunerado e inexisténcia do direito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). Posteriormente, a Lei n® 7.418/1985 reconheceu o direito ao vale-

transporte, representando avanco incremental na ampliacao de direitos>”.

Durante os debates constituintes de 1988, a equiparacao de direitos das
empregadas domésticas emergiu como pauta central, com objetivo de estender a
aplicacao ampla da CLT a esta categoria. A mobilizacao nacional da categoria
caracterizou-se pela participacao ativa das trabalhadoras nas audiéncias publicas
das subcomissdes constituintes, evidenciando protagonismo politico que

transcendeu a representacao sindical tradicional.

Ap6s intensos debates e resisténcias, o trabalho doméstico obteve
reconhecimento no paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicao Federal de 1988,

assegurando direitos especificos: salario minimo (inciso 1V), irredutibilidade salarial

55 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, 2021. Disponivel
em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501. Acesso em: 26 set. 2025.

56 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.

57 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-143919.
Acesso em: 30 set. 2025. p. 133 -136.
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(inciso VI), décimo terceiro salario (inciso VIII), repouso semanal remunerado (inciso
XV), férias anuais acrescidas de um terco (inciso XVII), licenca-maternidade (inciso
XVIII), licenca-paternidade (inciso XIX), aviso prévio proporcional (inciso XXI) e

aposentadoria (inciso XXIV), além da integracao a previdéncia social.

Mantidas como categoria diferenciada sem acesso a totalidade dos direitos
trabalhistas, as empregadas domésticas intensificaram sua organizacao sindical e
mobilizacao politica visando equiparacao plena. Esta estratégia de pressao continua
resultou em conquistas graduais: direitos ao FGTS e seguro-desemprego, repouso
remunerado em feriados, férias de 30 dias corridos, estabilidade gestacional desde
a confirmacao da gravidez até cinco meses pos-parto, além da ratificacao da vedacao
de descontos salariais por fornecimento de alimentacao, vestuario, higiene ou

moradia.58

Paralelamente as conquistas normativas, emergiram iniciativas
governamentais de apoio ao setor. O Programa Trabalho Doméstico Cidadao
representou reconhecimento estatal da necessidade de politicas especificas para a
categoria. A Medida Proviséria n° 284/2006, convertida na Lei n® 11.324/200659,
introduziu mecanismo de incentivo fiscal através da deducao no imposto de renda

para empregadores que formalizassem o registro das trabalhadoras domésticas.0

Em 2010, iniciaram-se articulacoes para aprovacao da Proposta de Emenda
Constitucional n® 478/2010, conhecida como "PEC das Domésticas". O processo
envolveu representantes governamentais, sindicatos de trabalhadoras domésticas,
a Federacao Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) e parlamentares,

com destaque para a atuacao de Benedita da Silva.

58 BRASIL. Lei n® 11.324, de 19 de julho de 20086. Altera dispositivos das Leis n° s 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11
de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11324.htm. Acesso em: 05 mai.
2025.

59 BRASIL. Lei n® 11.324, de 19 de julho de 2006. Altera dispositivos das Leis n° s 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11
de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11324.htm. Acesso em: 05 mai.
2025.

60 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.
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A proposta original visava revogar o paragrafo Unico do artigo 7° da
Constituicao para estabelecer equiparacao integral de direitos entre trabalhadores
domeésticos, rurais e urbanos. Contudo, a estratégia aprovada optou pela ampliacao
de direitos especificos no dispositivo existente, mantendo a estrutura diferenciada.
Esta escolha estratégica considerou que a equiparacao simples mediante revogacao
do paragrafo Unico poderia gerar lacuna regulamentaria, uma vez que muitos direitos
trabalhistas dependem de regulamentacdo infraconstitucional especifica. A
auséncia de normas aplicaveis ao trabalho doméstico poderia resultar em retrocesso
pratico, com trabalhadores perdendo direitos ja conquistados enquanto aguardavam

nova legislacao®?.

A PEC 478/2010 culminou na aprovacao da Emenda Constitucional n°®
72/2013, que reformulou substancialmente o paragrafo Unico do artigo 7° da
Constituicao Federal. A nova redacao assegurou as trabalhadoras domésticas
direitos imediatos previstos nos incisos IV (salario minimo), VI (irredutibilidade
salarial), VIl (garantia de salario para quem ganha por peca), VIII (décimo terceiro), X
(protecao salarial na automacao), Xlll (jornada nao superior a oito horas), XV (repouso
semanal remunerado), XVI (remuneracao de horas extras), XVII (férias com adicional
de um terco), XVIll (licenca-maternidade), XIX (licenca-paternidade), XXI (aviso
prévio), XXII (reducao de riscos de acidentes), XXIV (aposentadoria), XXVI
(reconhecimento de convencoes coletivas), XXX (proibicao de diferenca salarial), XXXI
(proibicao de discriminacao) e XXXIII (proibicao de trabalho noturno e insalubre para

menores).

A regulamentacao dos direitos previstos na Emenda Constitucional n°
72/2013 materializou-se através da Lei Complementar n°® 150/2015, que definiu
trabalhador doméstico como aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal, de finalidade nao lucrativa a pessoa ou familia, no
ambito residencial, por mais de dois dias por semana. Embora a EC 72/2013 tenha
representado vitoria histérica para a categoria, a LC 150/2015 introduziu limitacoes
significativas que comprometeram a efetivacao plena dos direitos conquistados. A

principal restricao consiste na exclusao das diaristas — trabalhadoras que prestam

61 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.
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servicos até dois dias semanais para o mesmo empregador — do regime de protecao

trabalhista®2.

Apbés a entrada em vigor da Lei Complementar 150/2015, os dados
evidenciam crescimento significativo do trabalho de diaristas, modalidade que
passou de 4.447 milhoes de mulheres em 2019 para 4.614 milhdes em 2023,
consolidando-se como tipo predominante de trabalho doméstico no pais. Este
crescimento da informalidade decorre de dois fatores principais. Do lado da
demanda, empregadores alegam aumento dos custos de contratacao formal das
trabalhadoras mensalistas, optando pelos servigos de diaristas para evitar encargos
trabalhistas. Do lado da oferta, as proprias trabalhadoras buscam alternativas ao
desemprego e acreditam na possibilidade de auferir maiores rendimentos através

do trabalho como diaristas®3.

Diante desse cenario, cabe as diaristas se auto proteger por meio da adesao
ao MEI, desde que obedecessem aos critérios: ter faturamento anual de até R$ 81
mil; ndo ser s6cia, administradora ou titular de qualquer outra empresa; e contratar
no maximo um empregado. Essa alternativa garante o minimo de amparo em
situacoes de vulnerabilidade, o valor da contribuicao como MEI é de 5% do salario
minimo vigente, adicionado de R$ 5,00 de Imposto sobre Servicos (ISS). Embora seja
um valor relativamente baixo, para muitas diaristas tal valor pode refletir na
diminuicao da renda mensal acarretando na nao contribuicdo mensal para

previdéncia social.

A ratificacdo da Convencao n° 189 da OIT pelo Brasil em 2018, que
estabelece padroes sobre Trabalho Decente para Trabalhadoras e Trabalhadores
Domeésticos, representa marco adicional na construcdao de marco normativo
internacional para a categoria. A convencao estabelece principios fundamentais que

transcendem a mera regulamentacao trabalhista, situando o trabalho doméstico na

62 ACCIARI, Louisa; ARAUJO, Anna Barbara; MONTICELLI, Thays Almeida. Trabalho doméstico e de
cuidado: um campo de debate. Tempo Social, Sao Paulo, v. 33, n. 1, p. 145-167, jan./abr. 2021.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/ts/article/view/169501. Acesso em: 26 set. 2025.

63 FOUTOURA, Natalia; GOES, Fernanda; PINHEIRO, Luana; REZENDE, Marcela. Os Desafios do
Passado no Trabalho Doméstico do Século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da
PNAD Continua. In: PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina Pereira; POSTHUMA, Anne Caroline (org.).
Entre relacdes de cuidado e vivéncias de vulnerabilidade: dilemas e desafios para o trabalho
domeéstico e de cuidados remunerado no Brasil. Brasilia: IPEA; OIT, 2021, p.67-104. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/d1b3c450-5e4d-4ea2-87da-d87d430bf667. Acesso
em: 26 set. 2025.
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perspectiva mais ampla do cuidado. A valorizacao do trabalho doméstico, conforme
preconizada pela convencgao, exige remuneracao justa que assegure vida digna as

trabalhadoras 64.

64 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. A agenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.412.
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CAPITULO 4

O CUIDADO SOB A PERSPECTIVA DAS POLITICAS
PUBLICAS

Conforme observado nos capitulos anteriores, as transformacoes
demograficas contemporéneas estao reconfigurando o modelo tradicional de
distribuicao do trabalho de cuidado nao remunerado, historicamente atribuido as
mulheres. Esta reorganizacao manifesta-se tanto no nivel microssocial — nas
relacoes entre homens e mulheres dentro das unidades familiares — quanto no nivel
macrossocial, envolvendo a articulacdao entre Estado, mercado, familia e
comunidadel. Assim, é necessaria assuncao de responsabilidade pelos demais

atores do bem-estar social.

Revela-se mais adequada para a realidade latino-americana a utilizacao do
conceito de "diamante do cuidado" ou "diamante do bem-estar", em substituicao ao
modelo triangular tradicional que engloba apenas familia, Estado e mercado. Esta
configuracao ampliada incorpora a comunidade como quarto vértice, reconhecendo
sua participacao fundamental por meio de organizacbes nao governamentais,
entidades religiosas e instituicoes filantropicas2. A atuacao comunitaria assume
particular relevancia em regioes com deficiéncias na cobertura de servigos publicos,
em que organizacoes, especialmente, aquelas vinculadas a instituicoes religiosas,
foram protagonistas no acolhimento de populacoes vulneraveis: pessoas em

situacao de rua, idosos em condicao de miséria, 6rfaos e pessoas com deficiéncia3.

1 AGUIRRE, Rosario. Los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas. In:
ARRAIGADA, Irma (ed.). Politicas hacia las familias, proteccion e inclusion sociales. Santiago: CEPAL,
2005. p. 291-300. (Serie Seminarios y Conferencias, n. 46). Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/a3283edc-cebb-45a0-96eb-83791039e499.
Acesso em: 15 jul. 2025.

2 AGUIRRE, Rosario. Los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas. In:
ARRAIGADA, Irma (ed.). Politicas hacia las familias, proteccion e inclusion sociales. Santiago: CEPAL,
2005. p. 291-300. (Serie Seminarios y Conferencias, n. 46). Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/a3283edc-cebb-45a0-96eb-83791039e499.
Acesso em: 15 jul. 2025.

3 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisdao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p.33-78. Disponivel em:
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As Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) exemplificam de
forma paradigmatica a predominancia da atuacao comunitaria no cuidado brasileiro.
Segundo pesquisa realizada pelo IPEA em 2010 — ultimo levantamento oficial
abrangente sobre o setor — das 3.294 instituicoes que responderam ao questionario,
65,2% caracterizavam-se como privadas filantropicas, enquanto 28,2% eram
privadas com fins lucrativos. Apenas 170 instituicdes (5,2% do total) possuiam

natureza publica, sendo a maioria de gestao municipal?.

Identificam-se outras modalidades de colaboracao comunitaria na pratica de
mulheres que assumem o cuidado de criancas de vizinhas e amigas, possibilitando
gue essas maes ingressem ou permanecam no trabalho remunerado. Esta atividade
expande-se gradualmente para atender outras mulheres da regiao, operando através
de trocas de favores, presentes ou compensacoes financeiras maodicas,
configurando servico privatizado/comunitario de cuidado infantil de carater
informal®.Trata-se do denominado care social®, modalidade que se desenvolve nas
fronteiras entre solidariedade comunitaria e mercantilizacao incipiente do cuidado.
Embora represente solucao pragmatica para necessidades locais, esta forma de
organizacao reproduz fundamentalmente o modelo cultural que atribui

primariamente as mulheres a responsabilidade pelo cuidado’.

https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 60.

4 CAMARANO, Ana Amélia; MELLO, Juliana Leitao e. Cuidados de longa duragao no Brasil: o0 arcabouco
legal e as agdes governamentais. In: CARAMANO, Ana Amélia (org.). Cuidados de longa duragao para
a populagdo idosa: um novo risco social a ser assumido? Rio de Janeiro: IPEA, 2010, p. 67-91.
Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6586:cuid
ados-de-longa-duracao-para-a-populacao-idosa-um-novo-risco-social-a-ser-
assumido&catid=265:2010&directory=1. Acesso em: 26 set. 2025. p.81.

5 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisdo. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 69.

6GUIMARAES, Nadya Araujo. Casa e mercado, amor e trabalho, natureza e profissdo: controvérsias
sobre o processo de mercantilizacao do trabalho de cuidado. Cadernos Pagu, Campinas, n. 46, p. 59-
77, jan./abr. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cpa/a/gGMGWfhLLADDMhX5tSFW5yz/.
Acesso em: 28 set. 2025.

7 SORJ, Bila. O cuidado na nova agenda de combate a violéncia no Brasil. In: ABREU, Alice Rangel de
Paiva; HIRATA, Helena; LOMBARDI, Maria Rosa (org.). Género e trabalho no Brasil e na Franca:
perspectivas interseccionais. Sao Paulo: Boitempo, 2017. E-book. local. 409-424.
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Alguns estados brasileiros incorporaram estes arranjos comunitarios em
politicas puUblicas, estabelecendo padroes de servico e mecanismos de fiscalizagao
por meio de programas como "mae crecheira" em Sao Paulo, "mulheres da paz" no
Rio de Janeiro, "agentes de protecao social" no Rio Grande do Sul e "creche
domiciliar" no Distrito Federal. Embora representem tentativa de regulamentacao e
ampliacao da oferta de vagas, estas iniciativas suscitam questionamentos sobre sua

adequacao como politica publica de cuidados.

A institucionalizacao do care social por meio destes programas evidencia
estratégia de baixo custo que permite ao Estado ampliar nominalmente a cobertura
sem investimentos significativos em infraestrutura, equipamentos ou
profissionalizacao. Contudo, esta modalidade perpetua condicbes precarias de
trabalho para as cuidadoras e padroes de qualidade potencialmente inferiores aos

oferecidos por creches publicas estruturadas®.

O afastamento das demandas de cuidado do eixo da responsabilizacdo
estatal em direcao ao debate individualista e privatista reflete a adocao de
parametros neoliberais que promovem a mercadorizacao dos servigos publicos. No
entanto, o mercado nao se configura como alternativa viavel em contextos marcados
por desigualdades socioecondmicas significativas, uma vez que amplas parcelas da

populacado carecem de recursos para acessar servicos privados de cuidado.

Esta lacuna entre retracao estatal e inacessibilidade mercantil compele
mulheres sem condicoes de contratar cuidado remunerado a desenvolverem
estratégias individuais de conciliacao entre vida profissional e familiar. Tais
estratégias incluem: assuncao de dupla jornada de trabalho, busca por carreiras no
setor publico (que tradicionalmente oferece maior estabilidade e beneficios), adocao

de jornadas parciais ou trabalho autbnomo que permitam flexibilidade, mobilizacao

8 DISTRITO FEDERAL. Lei n®5.917, de 13 de julho de 2017. Institui diretrizes para o Programa Creche
Domiciliar no Distrito Federal, sob a responsabilidade de mae crecheira, para atendimento alternativo
de criancas de 0 a 4 anos de idade. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=67a59339ab8049068402620ff
53b12fd. Acesso em: 16 jul. 2025.

9 FONTOURA, Natélia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 69.

98


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=67a59339ab8049068402620ff53b12fd
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=67a59339ab8049068402620ff53b12fd
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905

de redes de apoio da familia extensa e vizinhanca, configurando o que se denomina
pratica de "se virar" para gerenciar simultaneamente trabalho remunerado e nao

remunerado.

A pandemia de COVID-19 funcionou como catalisador que intensificou e
tornou mais visiveis as desigualdades estruturais do trabalho de cuidado nao
remunerado. O fechamento de creches e escolas durante o isolamento social
transferiu integralmente para o ambiente doméstico responsabilidades antes
compartilhadas com instituicoes publicas e privadas, resultando em sobrecarga e
esgotamento de milhares de mulheres, acompanhados de massiva retirada feminina
do mercado de trabalho. Os dados da PNAD Continua evidenciam a magnitude deste
impacto: a participacao feminina na forca de trabalho declinou de aproximadamente
55% no quarto trimestre de 2019 — periodo imediatamente anterior a pandemia —
para cerca de 48% entre 0 segundo e terceiro trimestres de 2020, coincidindo com

0 auge do isolamento social e fechamento dos servicos de cuidado.

A implementacao de politicas neoliberais resultou na reducao sistematica da
oferta de servigcos publicos relacionados ao cuidado, configurando déficit nas
politicas sociais com impactos diferenciados sobre as mulheres. Esta retracao
estatal gera sobrecarga do trabalho de cuidados ndao remunerados, produzindo o
fendbmeno da "pobreza de tempo" — situacao em que a dedicacao excessiva as
responsabilidades de cuidado limita as possibilidades de insercao e permanéncia no
mercado laboral, perpetuando o que se denomina "circulo vicioso do cuidadol0,
Tradicionalmente, os regimes de bem-estar social latino-americanos estruturaram-
se sobre trés pilares fundamentais: educacao, salde e previdéncia social.
Entretanto, as transformacoes demograficas, a crescente participacao feminina no
mercado de trabalho e a crise do modelo familista evidenciam a necessidade de

reconhecer o cuidado como quarto pilar da protecao socialll.

10 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabiliza¢édo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduagcao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.p. 61.

11 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integrais_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set.
2025. p. 14.
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A desfamilizacao e desmercantilizagao da provisao social constituem
estratégias fundamentais para democratizacdo do cuidado, exigindo intervencao
estatal que se corresponsabilize pela concretizacao do direito ao cuidado em suas
trés dimensdes: cuidar, ser cuidado e autocuidado. Esta responsabilizacao
materializa-se através da implementacao de politicas publicas orientadas pelo

reconhecimento, redistribuicao e reducao do trabalho de cuidado nao remuneradoi2.

Como direito social, cultural e econémico, o cuidado exige para ser

concretizado de politicas publicas, de acordo com Maria Paula Dallari Bucci:

[...] a politica publica é definida como um programa ou quadro
de acao governamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar
impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido
de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos

juristas, concretizar um direito13.

Embora Bucci tenha desenvolvido estrutura conceitual acima para
compreensao juridica das politicas publicas, a propria autora reconhece limitacoes
inerentes a esta empreitada. No texto "O conceito de politica plblica em direito",
estabelece que "a politica publica carrega elementos estranhos as ferramentas
conceituais juridicas, tais como dados econémicos, historicos e sociais de
determinada realidade que o Poder Publico visa atingir por meio de um programa de
acao. A partir desta reflexao, Bucci chega a conclusao que nao existe propriamente
um conceito juridico de politicas publicas no sentido tradicional, mas torna-se
imperativa a construcao de metodologia juridica para compreender este fenbmeno

no ambito do direito. Esta metodologia deve ser capaz de apreender a complexidade

12 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabiliza¢édo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisao sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduacao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025. p. 50.

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica plblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-47. p. 14.
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interdisciplinar das politicas publicas sem reduzi-las a categorias juridicas

inadequadast4.

O ciclo de politicas publicas constitui ferramenta metodolégica amplamente
empregada para compreensao analitica do processo politico-administrativo,
organizando-o em fases sequenciais que facilitam o estudo e avaliacao. As etapas
tradicionalmente identificadas compreendem: 1) formacao da agenda deciséria -
momento em que problemas sociais ganham visibilidade e prioridade
governamental; 2) formulacao de programas e projetos - fase de desenho das
alternativas de intervencao e definicao de estratégias; 3) decisao - processo de
escolha entre alternativas formuladas e aprovacao formal da politica; 4)
implementacao - execucao das acdes planejadas através dos arranjos
administrativos estabelecidos; 5) monitoramento e avaliacao - acompanhamento

sistematico dos resultados e impactos produzidosi®.

Contudo, é fundamental esclarecer que a assuncao de responsabilidade
estatal na provisao de alternativas para gestao do cuidado familiar nao implica
monopolizacao ou totalizagao da oferta publica. A complexidade e abrangéncia das
necessidades de cuidado tornam impossivel sua resolucao exclusivamente na esfera
plblica, demandando articulacao coordenada entre todos os componentes do

sistema de bem-estar social.

Nessa abordagem do cuidado enquanto objeto de politicas publicas,
abandona-se a visao abrangente do cuidado como inerente a experiéncia humana.
Assume-se o cuidado como relacionado as pessoas em situacao de dependéncia ou
maior vulnerabilidade, como pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas, pessoas
idosas, criancas e adolescentes. Existe um estreitamente no que diz respeito as

pessoas cuidadas e a necessidade de considerar as pessoas que cuidami8,

14 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-47. p. 46.

15 CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas teéricas sobre o processo de formulacdo de politicas
publicas. BIB: Revista Brasileira de Informagao Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n. 61, p.
25-52, 1. sem. 2006. Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/291.
Acesso em: 5 out. 2025.

16 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p.57-58.
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Em relacao as politicas publicas voltadas para o cuidado, existe uma série de
acoes que podem ser tomadas pelos Estados, tais como: transferéncia de protecao
social relacionadas a cuidados e subsidios para trabalhadores com responsabilidade
familiares, cuidadores nao remunerados ou para pessoas que precisam de cuidados,
prestacao direta de servicos de cuidados e servicos complementares, como agua,
saneamento e outras de infraestruturas relacionadas com os cuidados. Abrangendo
regulacao trabalhista, incluindo politicas de licencas e outros acordos de trabalho

favoraveis a familia, permitindo um melhor equilibrio entre trabalho e vida familiar.

Este capitulo objetiva construir um panorama abrangente das politicas
publicas tradicionalmente categorizadas como de cuidado, demonstrando que sua
efetividade estad condicionada a superacdao de abordagens segmentadas que
privilegiam perspectivas unidimensionais. O propdsito central consiste em evidenciar
gue politicas publicas nao reprodutoras de desigualdades devem contemplar as
especificidades de todos os atores envolvidos, reconhecendo a interdependéncia

inerente as praticas de cuidado.

Para lograr tal objetivo, procede-se inicialmente a analise dos fundamentos
constitutivos de um Sistema Integral Nacional de Cuidado, examinando os principios
basilares que estruturam esse sistema e a relevancia de sua adocao pelos Estados
latino-americanos. Em secao especifica, dada a pertinéncia tematica, analisa-se a
Politica Nacional de Cuidados instituida pela Lei n°® 15.069/2024, a qual representa
significativo avanco no ambito da protecao social brasileira, consonante com as
diretrizes de organismos internacionais de direitos humanos e as experiéncias

progressistas desenvolvidas no contexto latino-americano.
4.1 Sistema Integral Nacional de Cuidados

A organizacao social do trabalho de cuidado, centrada nas mulheres, produz
impactos desproporcionais sobre aquelas em situagdao de maior situacdo de
vulnerabilidades socioecondmica e racial. Esta configuracao gera o circulo vicioso
entre cuidado, pobreza, desigualdade e precariedade, uma vez que as mulheres

menos capazes economicamente enfrentam dupla penaliza¢do: sao0 menos capazes
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de contratar servicos de cuidado no mercado e, simultaneamente, assumem

sobrecarga maior de responsabilidades de cuidado nao remunerado?l’.

A formulacao de Sistemas de Cuidados representa estratégia fundamental
para reversao do circulo vicioso da desigualdade, criando dindmica virtuosa de
desenvolvimento econémico e social. Segundo Julio Bango e Patricia Cossani, a
incorporacao feminina no mercado de trabalho viabilizada por estes sistemas gera
aumento da renda familiar, melhoria da qualidade de vida e contribui¢ao significativa
para a economia nacional através do incremento do consumo e da arrecadacao

tributaria.

Esta dinamica configura o denominado triplo dividendo do investimento em
cuidados, conceito que demonstra como a provisao de servicos publicos para
criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia produz beneficios
simultaneos em trés dimensoes: permite que cuidadoras permanecam ou retornem
ao mercado de trabalho, gera novos empregos nos servicos de cuidado e aumenta a

arrecadacao fiscalls,

O triplo dividendo do investimento em cuidados opera por meio de trés
mecanismos especificos que se reforcam mutuamente. O primeiro dividendo
relaciona-se ao bem-estar direto dos beneficiarios dos cuidados. O acesso a
educacao infantil por meio de creches e pré-escolas, por exemplo, promove
desenvolvimento cognitivo e fisico das criangas, com impactos de longo prazo que
se manifestam na vida adulta através do aumento das probabilidades de insercao

profissional e geracao de rendal®.

17 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacdo. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025.

18 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construgdo de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025. p. 17.

19 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025. p. 19.
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0 segundo dividendo refere-se a criacao direta e indireta de empregos de
qualidade no setor de cuidados. A expansdo dos servicos publicos demanda
contratacao de profissionais especializados (educadores, cuidadores, auxiliares e
gestores) gerando receitas fiscais e previdenciarias que contribuem para
sustentabilidade financeira dos proprios sistemas. Esta dimensao evidencia como

investimentos sociais podem ser economicamente autossustentaveis20.

O terceiro dividendo consiste na ampliacao da participacao feminina no
mercado de trabalho. Dados da CEPAL demonstram maghitude deste impacto:
aproximadamente 60% das mulheres em lares com filhos menores de 15 anos
declaram nao participar do mercado de trabalho devido a responsabilidades
familiares, percentual que se reduz drasticamente para 18% em lares sem filhos

nesta faixa etaria21.

Em consonancia com Bango e Cossani, o Sistema Integral de Cuidados
consiste em um conjunto de politicas destinadas a implementar uma nova
organizacao social de cuidados. Com a finalidade de cuidar, assistir e apoiar as
pessoas que necessitam, assim como reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho de
cuidados, a partir de uma perspectiva de direitos humanos, género, interseccional e
intercultural?22. O Sistema Integral de Cuidados visa atuar na implementacao da
politica para isso é imprescindivel uma atuacao articulada interinstitucional e
intersetorial, levando em consideracao as diferencas regionais. Nao € possivel um
modelo de sistema global, devido as peculiaridades de cada localidade, para existir
uma mudanca gradual cultural na divisao de tarefas domésticas e de cuidado na

sociedade.

20 BANGO, Jilio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacdo. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025. p. 19.

21 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE. Panorama Social de América Latina
2020. Santiago: CEPAL, 2021. (LC/PUB.2021/2-P/Rev.1). Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/857addc6-310b-4f3d-ad64-
a743f084d131/content. Acesso em: 1 out. 2025.

22 BANGO, Jilio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025, p 23.
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Os paises latino-americanos apresentam trajetorias heterogéneas na
formulacao de programas, politicas e sistemas nacionais de cuidados, variando
desde iniciativas incipientes até sistemas relativamente consolidados. Esta
diversidade reflete diferencas nos estagios de desenvolvimento institucional,
capacidades estatais e prioridades politicas regionais. Conforme ressaltado por
Bango e Cossani, praticamente, todos os paises da regiao implementam algum
servico de cuidado, sendo os programas direcionados a primeira infancia os mais
difundidos. Contudo, observa-se significativa lacuna na provisao estatal de
programas destinados a idosos e pessoas com deficiéncia, evidenciando priorizacao

seletiva que privilegia determinados grupos etarios e populacionais?23.

Segundo Bango e Cossani, a evolucao de politicas fragmentadas para
sistemas integrados de cuidado exige desenvolvimento de modelo de governanca
qgue articule instituicbes em niveis nacional e territorial. Esta articulacao
interinstitucional deve abranger todas as entidades responsaveis por acoes
destinadas a diferentes publicos, orientando-se por modelo de gestao centrado no
atendimento as pessoas e comprometido com os principios de reconhecer, reduzir e

redistribuir o trabalho de cuidado nao remunerado?4.

Para a instalagdo de um sistema de cuidados, cinco componentes devem
servir de pauta para 0s paises: 0s servicos (publicos e/ou privados) que sao
prestados; as regulamentacoes estabelecidas (em relacao aos servicos prestados e
laborais); o treinamento e formacao das pessoas que cuidam; as acoes para gerar e
gerenciar dados, informacoes e conhecimento publico sobre os cuidados; e as acoes

de comunicacao destinadas a disseminar os direitos e promover mudancas culturais.

Os sistemas integrais de cuidado sao orientados por cinco principios. O
principio do cuidado como direito significa a incorporacdao de uma abordagem de

direitos, como guia na construcao de acoes, politicas e sistemas de cuidado. Este

23 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construgéo de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025, p. 24.

24 BANGO, Jilio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025. p. 24.
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principio exige reconhecimento de todas as pessoas destinatarias como sujeitos de
direitos ativos, superando perspectivas assistencialistas que as reduzem a

beneficiarias passivas de politicas publicas.

O principio da universalidade assegura acesso equitativo a todas as pessoas,
transcendendo mera expansao quantitativa para abranger dimensoes qualitativas
dos servigcos. A universalidade efetiva demanda n&o apenas cobertura ampliada,
mas também padroes adequados de qualidade, adequacao cultural e acessibilidade
fisica que garantam fruicao real dos direitos. Este principio rejeita modelos
focalizados que segmentam populacao em categorias elegiveis, defendendo

provisao baseada em cidadania universal2s.

O principio da corresponsabilidade desdobra-se em duas dimensoes
complementares: social e de género. A corresponsabilidade social estabelece
combinacao de esforcos entre todos os atores sociais com capacidade de provisao
de bem-estar. Esta dimensao reconhece que nenhum ator isoladamente possui
recursos suficientes para atender a totalidade das necessidades de cuidado,
exigindo articulacao coordenada que otimize capacidades e recursos disponiveis em
cada esfera. Por sua vez, a corresponsabilidade de género visa promocao da
igualdade por meio da transformacgao da divisao sexual injusta do trabalho que
historicamente penaliza as mulheres. Esta dimensao reconhece que distribuicao
desigual das responsabilidades de cuidado ndo remunerado priva mulheres de
oportunidades de participacao social, econbmica e politica, limitando

desenvolvimento de seus projetos de vida2é,

O principio da promocao da autonomia fundamenta-se na capacidade dos
sistemas de cuidados de garantir que pessoas possam formular e implementar seus
projetos de vida através de relagcboes interpessoais. Este principio reconhece

dimensao relacional intrinseca da autonomia: pessoas necessitam de outras para

25 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construgéo de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025.

26 BANGO, Jlio; COSSANI, Patricia. Rumo a construcao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementagao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025.
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realizar planos de vida, rejeitando concepcoes individualistas que ignoram
interdependéncias humanas fundamentais. A autonomia promovida pelos sistemas
de cuidado nao visa independéncia absoluta, mas capacidade de exercer escolhas e

controle sobre a propria vida dentro de redes de apoio adequadas.

Por fim, o principio da solidariedade no financiamento estabelece
desenvolvimento de instrumentos que considerem capacidade contributiva das
familias para facilitar acesso universal as politicas. Este modelo de financiamento
solidario opera em duas dimensoes: socioecondmica (contribuicoes progressivas
que responsabilizam mais quem possui maior capacidade contributiva) e
intergeracional (distribuicao de custos entre diferentes geracdes que se beneficiam

dos sistemas ao longo do tempo).

Além disso, esses principios sao basilares para avaliacao dos servigos
publicos de cuidado ja implementados nos paises. Esta aplicagao analitica permite
identificar lacunas e inconsisténcias nas politicas existentes, subsidiando
diagnésticos sobre mudancas necessarias para evolucao de programas
fragmentados em direcao a sistemas nacionais integrados de cuidado. Esta
abordagem metodolégica estruturara a analise das politicas publicas especificas
desenvolvida neste trabalho, permitindo exame sistematico do grau de alinhamento

entre praticas implementadas e principios dos sistemas integrais.

4.2 A Politica Nacional de Cuidados do Brasil

O reconhecimento do cuidado como direito humano e direito social
estabelece que sua efetivacao transcende responsabilidades familiares, exigindo
prestacoes estatais especificas. Esta compreensao alinha-se com a definicao da
Organizacao Internacional do Trabalho, que caracteriza politicas de cuidado como
aquelas que "alocam recursos para reconhecer, reduzir e redistribuir o cuidado nao

remunerado sob a forma de dinheiro, servicos e tempo”27.

Contudo, conforme demonstrado ao longo desta analise, o percurso histoérico

do cuidado revela tensao persistente entre sua essencialidade para sustentabilidade

27 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p.58.
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da vida e seu tratamento como questao privada vinculada a organizacao familiar
interna. Esta privatizacao do cuidado manteve-o fora do escopo das
responsabilidades publicas, relegando-o a esfera doméstica e, consequentemente,

a responsabilizacao predominantemente feminina.

No entanto, em decorréncia da crise dos cuidados, diagnosticou-se que a falta
de cuidados configura um problema publico. O prognéstico para superacao desta
crise perpassa pela implementacao de corresponsabilidade estatal mediante acoes
governamentais capacitadas para provisao de servigcos publicos adequados
destinados a criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.
Crucialmente, a elaboracao dessas politicas deve incorporar perspectiva dual que
contemple tanto direitos de quem é cuidado quanto direitos de quem cuida,
superando abordagens unidimensionais que ignoram necessidades e direitos dos

cuidadores.

A convergéncia destes fatores resultou na inser¢ao do cuidado na agenda
deciséria governamental como problema publico prioritario. O governo Lula,
empossado em janeiro de 2023, sinalizou reconhecimento institucional desta
agenda por meio da criacao, em marco de 2023, de duas secretarias especializadas:
a Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social, e a Secretaria Nacional de Autonomia Econémica e Politicas

de Cuidados, no Ministério das Mulheres.

Estas secretarias coordenaram o Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Cuidados (GTI-Cuidado), instancia que congregou 20 ministérios e trés entidades
permanentes. Esta composicao ampliada evidencia reconhecimento da natureza
transversal e intersetorial das politicas de cuidado, que transcendem competéncias
ministeriais especificas e exigem articulacao coordenada entre diferentes areas
governamentais. O GTI-Cuidado desenvolveu diagnostico abrangente sobre a
organizacao social do cuidado no pais e elaborou Marco Conceitual da Politica

Nacional de Cuidados do Brasil28.

28 MDS discute Politica Nacional de Cuidados para corrigir desigualdades e injusticas. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 22 mar. 2023.Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/mds-discute-politica-nacional-de-cuidados-para-corrigir-desigualdades-e-
injusticas. Acesso em: 03 fev. 2024.
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0 Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados foi submetido a consulta
plblica que recebeu mais de 800 contribuicoes da sociedade civil. Esta etapa
participativa representa avanco metodologico significativo na formulacao de politicas
plblicas de cuidado, uma vez que a participacao popular fortalece legitimidade
democratica e capacidade deciséria das politicas. A amplitude das contribuicoes
sugere engajamento substantivo de diversos setores sociais interessados na

tematica.

Os eixos norteadores dessa nova politica foram os seguintes: 1) garantir a
satisfacao das necessidades e do direito ao cuidado de todas as pessoas,
principalmente criancas, idosos em situacao de dependéncia e pessoas com
deficiéncia; 2) assegurar trabalho digno e protegido as trabalhadoras remuneradas
do cuidado; e 3) reconhecer, valorizar e redistribuir o trabalho de cuidados, de modo
a possibilitar o alivio da carga de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado

das mulheres?9.

O Grupo de Trabalho Interministerial concluiu pela necessidade de marco
legal especifico para institucionalizacao da politica de cuidados. Esta recomendacao
resultou no envio, em 5 de julho de 2024, do Projeto de Lei n® 2.762/2024 ao
Congresso Nacional. A tramitacao foi excepcionalmente célere: em 23 de dezembro
de 2024, foi sancionada a Lei n® 15.069, que institui a Politica Nacional de Cuidados.
A lei representa marco normativo histérico ao reconhecer formalmente o cuidado
como direito fundamental de todas as pessoas, estruturado em trés dimensoes:
direito a ser cuidado, direito a cuidar e direito ao autocuidado. Esta triade conceitual
alinha-se com os desenvolvimentos tedricos contemporaneos sobre direitos de
cuidado e com a Opiniao Consultiva 0C-31/2025 da Corte Interamericana de Direitos

Humanos39.

A Lei n° 15.069/2024 estabelece que a Politica Nacional de Cuidados

constitui dever de Estado em sentido amplo, abrangendo Uniao, Estados, Distrito

29 MDS discute Politica Nacional de Cuidados para corrigir desigualdades e injusticas. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 22 mar. 2023.Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/mds-discute-politica-nacional-de-cuidados-para-corrigir-desigualdades-e-
injusticas. Acesso em: 03 fev. 2024.

30 BRASIL. Lei n® 15.069, de 23 de dezembro de 2024. Institui a Politica Nacional de Cuidados.
Disponivel em: https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-12-23;15069. Acesso em: 16
jul. 2025.

109



Federal e Municipios. A implementacao deve ocorrer de forma transversal e
intersetorial por meio do Plano Nacional de Cuidados, instrumento que

operacionalizara coordenacao entre diferentes niveis e setores governamentais.

As diretrizes da lei evidenciam abordagem integral que reconhece pessoas
simultaneamente como receptoras e provedoras de cuidado, superando visoes
unidimensionais que as categorizam em posi¢oes estanques. Esta perspectiva dual
reconhece que necessidades de cuidado e capacidades de cuidar coexistem e

variam ao longo do ciclo de vida.

A lei estabelece cinco parametros fundamentais para implementacao:
transversalidade (que atravessa diferentes setores e politicas); intersetorialidade
(que articula mdaltiplas areas governamentais); a consideracao das mdltiplas
desigualdades (reconhecendo interseccionalidades de género, raca, classe e outras);
interculturalidade (respeitando diversidades étnicas e culturais); e integracao

permanente entre politicas publicas.

A incorporacao dos principios de integralidade, transversalidade e articulagao
intersetorial na Lei n° 15.069/2024 evidencia mudanca paradigmatica que
reconhece direitos das cuidadoras como dimensao central das politicas de cuidado.
Esta abordagem visa ofertar servigcos pulblicos que atendam demandas das mulheres
cuidadoras, nao limitando politicas exclusivamente aos interesses de criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia. A integralidade do cuidado reconhece que bem-

estar dos cuidados depende também do bem-estar de quem cuida.

O reconhecimento do cuidado nao remunerado como trabalho constitui
avanco conceitual significativo. A mencao expressa de '"trabalhadoras e
trabalhadores nao remunerados do cuidado" como publico prioritario confere
visibilidade e status a atividades historicamente naturalizadas como obrigacao
feminina. Esta formulacao desconstréi percepcoes que reduzem cuidado doméstico
a extensao dos "instintos maternais", reconhecendo-o como trabalho socialmente
necessario que merece protecao e apoio. Igualmente relevante é a referéncia
especifica as "trabalhadoras e trabalhadores remunerados" do cuidado,
representando reconhecimento das empregadas domésticas e cuidadoras
profissionais como categoria laboral especifica. Esta mencao pode subsidiar futuras
politicas de qualificacao, valorizacao salarial e melhoria das condicdes de trabalho

no setor.
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A regulamentacao da Lei n°® 15.069/2024 materializou-se através do Decreto
n°® 12.562, de 23 de julho de 2025, que institui o Plano Nacional de Cuidados. Este
plano visa garantir o direito ao cuidado mediante politicas publicas que promovam
corresponsabilizacao social e de género na provisao de cuidados, operacionalizando

0s principios estabelecidos na lei31.

O decreto estabelece arquitetura de governanca dual através do Comité
Estratégico e do Comité Gestor, ambos coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Esta estrutura diferenciada sugere reconhecimento de que
implementacao efetiva requer tanto orientacao estratégica quanto gestao
operacional especializada. O Comité Estratégico assume funcao de direcionamento
politico ao propor prioridades anuais e acompanhar execucao do plano, incorporando
participacao da sociedade civil. Esta composicao mista Estado-sociedade civil pode
fortalecer legitimidade democratica e controle social das politicas, desde que a
participacao seja efetiva e nao meramente consultiva. O Comité Gestor concentra
responsabilidades operacionais: promover intersetorialidade, gerenciar, articular,
monitorar e avaliar agdes do plano. Esta divisdo funcional entre orientacao
estratégica e gestao operacional pode facilitar coordenacao de politica

intrinsecamente complexa que demanda articulacao entre multiplos setoress2.

A analise da Lei n° 15.069/2024 revela que o Brasil instituiu efetivamente
um Sistema Nacional de Cuidados, transcendendo mera politica setorial. A presenca
de diretrizes abrangentes, principios orientadores, objetivos sistémicos, definicao de
publico prioritario e previsao de estrutura de governanca configura arquitetura
institucional caracteristica de sistemas integrais, nao de politicas fragmentadas. Esta
configuracao sistémica alinha-se com recomendacdes internacionais sobre

desenvolvimento de sistemas nacionais de cuidado33.

31 BRASIL. Decreto 12.562, de 23 de julho de 2025. Regulamenta o art. 9° e o art. 11 da Lei n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024, que institui o Plano Nacional de Cuidados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/D12562.htm. Acesso em: 21
set. 2025.

32 Governo do Brasil regulamenta Politica Nacional de Cuidados. MDS, 24 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/governo-do-brasil-regulamenta-politica-nacional-de-cuidados. Acesso em: 21
set. 2025.

33 BANGO, Julio; COSSANI, Patricia. Rumo a construgao de sistemas integrais de cuidados na América
Latina e no Caribe: elementos para sua implementacao. Panama: ONU Mulheres, 2021. Disponivel
em:
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Apesar dos avancos conceituais da Politica Nacional de Cuidados, persistem
limitacoes estruturais que comprometem sua viabilidade pratica. A principal
fragilidade reside na previsao genérica de financiamento sem estabelecimento de
percentual minimo de recursos para garantia das acoes previstas. A lei menciona
dotacdes do Orcamento Geral da Uniao e fontes de recursos dos 6rgaos publicos,
mas nao vincula percentuais especificos, reproduzindo l6gica de restricao do fundo

publico para protecao social34.

Contudo, permanece o desafio de traduzir estes reconhecimentos conceituais
em politicas concretas. A experiéncia internacional sugere que marcos legais
progressistas podem coexistir com praticas que perpetuam precariedade,
especialmente quando nao acompanhados de recursos adequados e mecanismos
efetivos de implementacao. A efetividade da lei dependera de sua capacidade de

produzir transformacoes praticas nas condicoes de vida e trabalho das cuidadoras.
4.3 O cuidado destinado as criangas e aos adolescentes

A trajetoria historica do cuidado infantil por meio de creches caracteriza-se
por movimentos ciclicos de expansao e retraimento, conforme estabelecido por
Fulvia Rosemberg, em 1984, no texto "O movimento de mulheres e abertura politica
no Brasil - O caso da creche", que mantém relevancia analitica contemporanea.
Inicialmente, a creche vinculou-se exclusivamente a perspectiva de recurso
necessario para maes trabalhadoras, sem qualquer conexao com direitos
educacionais das criancas. Esta concepcao gerou representacao social da creche
como instituicao proviséria, emergencial ou substitutiva, destinada apenas a
determinadas configuracoes familiares — especificamente aquelas em que as

mulheres necessitavam trabalhar fora do domicilio35.

https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2022/12/rumo_construcao_sistemas_integra
is_cuidados.pdf. Acesso em: 20 set. 2025.

34 MACHARET, Fernanda Fortini. Politica nacional de cuidados: reflexdes iniciais para a analise de um
tipo de politica publica inaugurada em tempo recente. In: SEMINARIO NACIONAL SERVICO SOCIAL,
TRABALHO E POLITICA SOCIAL - SENASS, 5., 2024, Floriandpolis. Anais [...]. Florianépolis: UFSC,
2024. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/261574?show=full. Acesso
em: 30 set. 2025.

35 ROSEMBERG, Filvia. 0 movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil: o caso da creche.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 51, p. 73-79, nov. 1984. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1462. Acesso em: 30 set. 2025.
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As primeiras creches brasileiras emergiram na década de 1920 por iniciativa
de industriais paulistas, servindo como modelo para regulamentacao trabalhista
posterior. No entanto, sua fungao limitava-se ao atendimento de criancas de zero a
seis meses durante periodo de amamentacao, evidenciando concepcao restritiva
qgue vinculava creches exclusivamente a maternidade biolégica, nao ao

desenvolvimento infantil ou necessidades laborais femininas amplass36.

O Estado mantinha-se desobrigado de qualquer provisao direta. A Lei n°
5.692/1971 incentivou empresas com empregadas maes de filhos menores de sete
anos a organizar instituicoes de ensino em parceria com estabelecimentos publicos,
mas sem fiscalizacao efetiva, resultando em ineficacia pratica. Esta estratégia de
terceirizacdo privada reflete a recusa estatal em assumir responsabilidade direta

pela educacao infantil37.

As Constituicbes de 1937 e 1946 formalizaram a concepcao familista ao
estabelecer cuidado infantii como dever primario da familia, relegando
responsabilizacao estatal a papel subsidiario. Esta hierarquizacao normativa
institucionalizou modelo que naturalizava responsabilidades familiares pelo

cuidado3s,

A década de 1970 marca inflexdao com emergéncia de movimentos sociais
incluindo participacao feminina significativa. A declaracao de 1975 como Ano
Internacional da Mulher pela ONU catalisou organizacao de grupos com pautas
feministas. Contudo, persistiam divergéncias internas sobre questées de

desigualdade de género, refletindo tensdes entre abordagens que priorizavam

36 ROSEMBERG, Fulvia. O movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil: 0 caso da
creche. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 51, p. 73-79, nov. 1984. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1462. Acesso em: 30 set. 2025.

37 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizagdo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduagcao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025. p. 54.

38 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizacao do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisao sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduacdo em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servico Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025. p. 55.
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direitos das criancas versus aquelas que enfatizavam direitos das mulheres

trabalhadoras3®.

Durante a ditadura militar, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL)
e a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) lancaram o Projeto Casulo, que
instrumentalizava participacdo comunitaria para atendimento de populacdes
empobrecidas. Esta iniciativa consolidou insercdo das creches no campo da
assisténcia social, nao da educacao ou politicas trabalhistas, perpetuando
concepcao assistencialista que associava cuidado infantil institucionalizado a

caréncia socioecondmica4°,

Conforme analise de Fulvia Rosemberg, este contexto gerou diferenciacao
entre movimentos de mulheres e movimentos feministas. Os primeiros nao
necessariamente questionavam estruturas patriarcais ou analisavam emancipacao
feminina, focando em demandas praticas imediatas. Os movimentos feministas
incorporavam perspectiva de transformacao das relacoes de género. Apesar destas
diferencas ideologicas, a reivindicacao por creches tornou-se consensual entre
ambas as correntes. Demanda anteriormente marginal ou inexistente ganhou
centralidade politica, evidenciando como necessidades praticas podem convergir
com agendas transformadoras. Esta convergéncia culminou na criacao, em 1979,
do Movimento de Luta por Creches, que articulou diferentes perspectivas em torno

de objetivo comum 41,

O Movimento de Luta por Creches fundamentava-se em mulheres
trabalhadoras, especialmente esposas de operarios, que reivindicavam creches para
viabilizar sua participagcao no mercado de trabalho. A resposta da Prefeitura de Sao

Paulo ao movimento ilustra limitacoes das politicas publicas da época. Embora tenha

39 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizagdo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduagao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.p. 55.

40 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizagao do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisao sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduacao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.

41 ROSEMBERG, Fulvia. 0 movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil: o caso da creche.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 51, p. 73-79, nov. 1984. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1462. Acesso em: 30 set. 2025.
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atendido parcialmente as reivindicacoes através da construcao de creches,
estabeleceu critério de renda restritivo (até dois salarios minimos) que transformou

servico potencialmente universal em politica focalizada 42.

A mobilizagdo dos movimentos sociais por creches alcancou esfera
institucional por intervencao da bancada feminina na Assembleia Nacional
Constituinte, composta por 26 deputadas. Esta bancada fundamentou sua atuacao
na "Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte", documento que sistematizou
pleitos relacionados aos direitos das mulheres e foi entregue a Ulysses Guimaraes
em 26 de marco de 1987. A Carta das Mulheres constituiu iniciativa do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, elaborada por meio de processo participativo amplo
gue envolveu escuta sistematica de mulheres brasileiras mediante a campanha

"Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher"43,

A Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte apresentou demandas
especificas que articulavam protecao trabalhista com direitos de cuidado. No campo
do trabalho, reivindicava protecao da maternidade e aleitamento através da garantia
de emprego para gestantes e extensao do direito a creche nos locais de trabalho e
moradia para criancas de O a 6 anos, filhos de mulheres e homens trabalhadores.44
Durante os debates constituintes, a campanha "Filho ndo é s6 da mae" amplificou
esta perspectiva, contestando a responsabilizacao exclusivamente das mulheres

pelo cuidado infantil.

A incorporacao do direito a creche no texto constitucional enfrentou
resisténcias durante a Assembleia Constituinte, mas contou com defesa articulada
de deputadas como Benedita da Silva e Lidice da Mata. Esta Ultima defendeu

especificamente a intervencao estatal para garantir acesso as creches,

42 ROSEMBERG, Filvia. 0 movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil: o caso da creche.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 51, p. 7379, nov. 1984. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/1462. Acesso em: 30 set. 2025.

43 BRASIL. Camara dos Deputados. Carta das mulheres aos constituintes. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 10 julho 2025

44 BRASIL. Camara dos Deputados. Carta das mulheres aos constituintes. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 10 julho 2025.
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argumentando que responsabilidade ndo poderia limitar-se aos empregadores. Esta
posicao reconhecia limitacoes de modelos que transferiam obrigacoes sociais para

iniciativa privada“s.

O direito a creche foi inscrito na Constituicdo de 1988 com dupla natureza
juridica: direito a educacao das criancas pequenas, orientado pela universalizacao,
e direito ao trabalho de responsaveis pelo cuidado#6. A constitucionalizacao
materializou-se em dois dispositivos complementares. O artigo 7°, XXV estabelece
como direito dos trabalhadores e trabalhadoras "assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas". O artigo 208, IV define como dever estatal prover "educacao infantil, em

creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade".

A prestacao direta de servicos de creche pelos empregadores foi
progressivamente abandonada, sendo substituida por atendimento através de
entidades publicas ou privadas e pagamento de auxilio-creche. Esta transicao
consolidou posicao ambigua das creches em "entrelugar" entre educacao formal e
nao formal, caracterizada pela sobreposicao de atuacoes da assisténcia social e

educacao?’.

A legislacao infraconstitucional formalizou creches como educacao. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 54, IV) estabelece como dever estatal
assegurar atendimento em creche e pré-escola para criancas de zero a seis anos. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96) incorpora creches
no ciclo educacional basico para atendimento até trés anos. Todavia, persistiu a
contradicao fundamental entre reconhecimento legal como educacao e o
financiamento por intermédio da assisténcia social. Esta incongruéncia perdurou por

mais de duas décadas, comprometendo efetivacdo do direito educacional das

45 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelagao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.p. 141.

46 FARAH, Marta Ferreira Santos; MARCONDES, Mariana Mazzini;: PEREZ SIERRA, Isabel. Agenda
feminista e servicos de cuidado infantil: Brasil, Argentina e Uruguai. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
V. 50, n. 176, p. 410-428, abr./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/TYAxZWBxHy7P8BXgMxc7wSy/. Acesso em: 26 set. 2025.

47 FARAH, Marta Ferreira Santos; MARCONDES, Mariana Mazzini; PEREZ SIERRA, Isabel. Agenda
feminista e servicos de cuidado infantil: Brasil, Argentina e Uruguai. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
V. 50, n. 176, p. 410-428, abr./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/TYAxZWBxHy7P8BXgMxc7wSy/. Acesso em: 26 set. 2025.
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criancas. A Emenda Constitucional n°® 14/1996, que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), privilegiou educacao fundamental e excluiu explicitamente

educacao infantil4s,

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2004 catalisou o
processo de transicao do financiamento das creches da assisténcia social para a
educacao. Esta transferéncia de responsabilidades desenvolveu-se através de
estratégia gradual coordenada por grupo interministerial composto pelo Ministério
da Educacao, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério do Planejamento,
evidenciando complexidade institucional da mudanca. A transicao estendeu-se por
seis anos, culminando apenas em janeiro de 2010 com cessacao definitiva do
financiamento da educacao infantil pela assisténcia social. Este processo
materializou-se pela extingao do Piso Basico de Transicao e sua incorporacao ao Piso

Basico Fixo e Piso Variavel da Educacao?°.

O financiamento da educacao infantil pelo FUNDEB representou avanco na
integracao das creches ao sistema educacional, mas nao eliminou o legado de
precariedade acumulado durante anos de indefinicoes institucionais. Persistiam
problemas estruturais: cobertura limitada, fontes de financiamento insuficientes,
infraestrutura precaria e baixa profissionalizacdo docente, evidenciando que
mudancas no financiamento nao resolviam automaticamente deficiéncias

qualitativas do sistema.

Reconhecendo a insuficiéncia das medidas adotadas, o governo federal
instituiu em 2007 o programa Proinfancia, posteriormente incorporado ao Programa

de Aceleracao do Crescimento 2 (PAC-2)%0. O programa operava mediante de

48 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizagdo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servico Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.

49 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizagao do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisao sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduacao em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servigo Social -
SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.

50 MARCONDES, Mazzini Mariana. A corresponsabilizacéo do estado pelo cuidado: uma analise sobre
a Politica de Creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Dissertacao (Mestrado
em Programa de Pés-Graduacado em Politica Social - PPGPS do Departamento de Servico Social -
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transferéncias automaticas de recursos aos entes federativos para construcao de
unidades de educacao infantil, além de reformas, aquisicdo de equipamentos e

mobiliarios>?.

A educacao infantil integrou estratégias de erradicacao da miséria por meio
do programa Brasil Carinhoso, que articulava iniciativas intersetoriais de
transferéncia de renda com ampliacao de servigos de salde e educacao infantil. Esta
abordagem reconhecia interdependéncia entre redugcao da pobreza e provisao de
cuidados institucionalizados. Contudo, o programa foi interrompido em 2016,
evidenciando a fragilidade de politicas dependentes de continuidade politica
especifica. O governo Temer substituiu-o pelo Programa Crianca Feliz, destinado a
primeira infancia com foco no apoio a gestantes e fortalecimento da
responsabilidade familiar no cuidado. Esta mudanca representa alteracao

substantiva de orientacao politica que merece analise critica de suas implicacoes.

Conforme analise de Hildete Pereira de Melo e Lucilene Morandi, o "Crianca
Feliz" defendia a permanéncia de criancas pequenas no domicilio sob cuidado
materno ou das avos, em detrimento da educacao institucionalizada. Esta orientacao
configura retrocesso conceitual em contexto de crescente participacao feminina no

mercado de trabalho52.

A concepcao do programa Crianca Feliz articula-se com movimento
conservador mais amplo que questiona politicas de igualdade de género. Conforme
analise de Flavia Biroli, observa-se "pressao para que as familias assumam 'suas'
responsabilidades privadas conjuntamente com a chamada ao restabelecimento da
ordem de género". Esta dindmica opera por meio da producao de "familias

funcionais" que assumem responsabilidades antes consideradas publicas®3.

SER da Universidade de Brasilia - UnB), Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/13410. Acesso em: 28 set. 2025.

51 CORREA, Ranna Mirthes Sousa. Entre a politica de creches e o cuidado infantil: uma analise dos
servicos de educacao e/ou cuidado no Brasil. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 225-248. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p. 230.

52 MELO, Hildete Pereira de; MORANDI, Lucilene. Cuidados no Brasil: conquistas, legislagao e politicas
publicas. Sao Paulo: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2021. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/17644.pdf. Acesso em: 28 set. 2025.

53 BIROLI, Flavia. Reagdo conservadora, democracia e conhecimento. Revista de Antropologia, Sao
Paulo, Brasil, V. 61, n. 1, p. 83-94, 2018. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/ra/article/view/145515. Acesso em: 26 set. 2025. p. 89.
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Apesar da expansao das matriculas em creches, esta permanece a etapa
educacional com menor cobertura. Entre 2002 e 2022, a proporcao de criancas de
zero a trés anos matriculadas cresceu de 11,7% para 36%. Em contraste, a pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos alcanca cobertura de 91,5%, evidenciando
disparidade significativa na garantia do direito a educacao infantil>4. Essa
discrepancia esta associada ao fato do ensino na faixa etaria de zero a trés anos nao
ser obrigatorio, a oferta de educacao basica gratuita é obrigatéria a partir dos 4 anos

de idaded>.

A despeito dos programas de criados para aumentar o numero de
estabelecimentos de educacao infantil, o namero de vagas disponibilizadas nao é
suficiente para atender o contingente de criangas. A demanda por servico publico de
educacao infantil, na faixa etaria de zero a trés anos, € uma das principais
necessidades das maes. Pesquisa realizada pelo Data Popular/SOS Corpo
demonstra que: 88% das mulheres entrevistadas apontam a creche como uma das
principais reivindicacoes ao poder publico. Essa pesquisa ainda revelou que 45% das

mulheres que trabalham nao tém ajuda para cuidar dos filhos>6.

O Distrito Federal dispde de 250 creches, incluindo publicas e conveniadas,
mas enfrenta déficit significativo evidenciado pelas 2.578 criangas com status de
"aguardando" vaga no site do citado ente federativo. Esta desproporcao entre oferta
e demanda gera pressao sobre o sistema judiciario®?, tornou-se canal recorrente a
judicializacao de vagas em creche. Maes buscam tutela jurisdicional para obter
vagas em tempo integral, proximas a residéncia ou local de trabalho. Os dados
quantificam esta demanda: 224 novos processos em 2024 e 134 acoes ajuizadas
até julho de 20255%8.

54 Retrato das Desigualdades de género e raca. IPEA, 2024. Disponivel em: https:
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato. Acesso em: 16 jul. 2025
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feminista e servicos de cuidado infantil: Brasil, Argentina e Uruguai. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
V. 50, n. 176, p. 410-428, abr./jun. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/TY4xZWBxHy7P8BXgMxc7wSy/. Acesso em: 26 set. 2025. p. 417.

56 Creche como demanda das mulheres. Instituto Patricia Galvao, 2012. Disponivel em:
https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2012/10/Creches_-
_Divulgacao.pdf. Acesso em: 16 julho 2025.

57 Vagas em creche no DF. Governo do Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.educacao.df.gov.br/creches-df/. Acesso em: 16 jul. 2025.

58 Dados fornecidos pelo Nicleo de Assisténcia Juridica das Iniciais de Brasilia da DPDF.
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A resposta judicial revela eficacia limitada da judicializacao. Embora o Distrito
Federal conceda vagas ap0s acionamento judicial, frequentemente nao atende
especificacoes solicitadas: vagas oferecidas podem nao ser em tempo integral nem
proximas a residéncia ou trabalho da genitora. Esta inadequacao gera dificuldades

logisticas que comprometem funcionalidade pratica da solucao judicial.

Nas demandas por creches e escolas em tempo integral, a titularidade
processual é atribuida as criancas e aos adolescentes, com tramitacdo na Vara da
Infancia e Juventude. Esta escolha constitui estratégia politica deliberada que
prioriza acionamento de sujeitos de direitos educacionais em detrimento de
mulheres e familias como titulares de direitos de cuidado. Conforme analise de
Regina Vieira, esta opcao revela dificuldade estrutural para que direitos
considerados femininos sejam reconhecidos como prioritarios no cenario nacional.
O direito a creche permanece enquadrado predominantemente como direito da

crianca, nao como garantia de melhor distribuicao social do cuidado®9.

A titularidade processual infantojuvenil compromete o julgamento com
perspectiva de género. Tanto nas demandas quanto nas decisdes de primeiro e
segundo graus, a analise limita-se ao direito a educacao, invisibilizando direitos de
quem cuida e questoes sobre redistribuicao de responsabilidades de cuidado entre
atores do bem-estar social. Esta abordagem unidimensional perpetua concepcao
que trata cuidado como questao privada familiar, ndo como responsabilidade social
compartilhada. Julgadores focam exclusivamente em direitos educacionais
individuais, ignorando dimensodes estruturais que envolvem organizacao social do
cuidado e corresponsabilizacdo estatal. A estratégia processual, embora
pragmaticamente eficaz para obtencao de vagas, reforca invisibilizacao das

necessidades das cuidadoras e das desigualdades de género subjacentes.

O acesso ao cuidado infantil por meio de creches reproduz desigualdades
estruturais que atravessam dimensoes territoriais, socioeconémicas e raciais. Os
dados de 2022 evidenciam disparidades significativas: na zona urbana, 39% das
criancas estao matriculadas em creches, contrastando com apenas 19,5% na zona

rural. As desigualdades raciais manifestam-se em diferengas menores, mas

59 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacao do direito do trabalho a
partir da perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-30102020-
143919/. Acesso em: 30 set. 2025.
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persistentes: 38,3% das criangas brancas versus 34% das criangas negras acessam

creches®0.

As desigualdades de classe revelam-se mais acentuadas. Familias com renda
per capita de até Y4 de salario minimo conseguem matricular 44,7% de suas
criancas, enquanto familias com mais de dois salarios minimos alcancam 67,6%.
Esta diferenca de 23 pontos percentuais evidencia como recursos econémicos
facilitam acesso mesmo a servicos que deveriam ser universais. As disparidades
regionais sao particularmente marcantes: a regiao Sudeste apresenta cobertura de
43,1%, mais que o dobro da regiao Norte (19,1%)61.

A incorporacao das creches ao sistema educacional produziu padronizacao
de horarios de funcionamento que reduziu a flexibilidade anterior. O funcionamento
tornou-se exclusivamente diurno, em periodo parcial (quatro a sete horas) ou integral
(minimo de sete horas), com proibicao expressa do funcionamento noturno. Esta
normatizacao reflete I6gicas educacionais que priorizam rotinas pedagogicas sobre
necessidades laborais das familias®2. Por seu turno, quando vinculadas a politica de
assisténcia social, as creches operavam com maior flexibilidade horaria, adaptando-
se as necessidades especificas dos responsaveis pelo cuidado. Esta adaptabilidade
reconhecia diversidade de arranjos laborais e familiares que caracterizam realidades

socioecondmicas diferenciadas.

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) enfrentou dilema fundamental sobre
funcionamento de creches durante férias, recessos, finais de semana e periodo
noturno, reconhecendo incompatibilidade entre jornadas laborais parentais e
horarios educacionais. Contudo, o CNE decidiu manter intervalos de pausa,
justificando-os como necessarios para convivéncia familiar e planejamento

pedagogico, limitando atividades ao horario comercial de segunda a sexta-feira®3. A
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analise de Marcondes e Moreno identifica auséncia de perspectiva de cuidados e
género na politica setorial de creches, caracterizada por viés escolarizante que

centraliza direitos das criangcas sem considerar necessidades de quem cuida®4.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1008166, a entdao ministra do
STF, Rosa Weber ressaltou que o direito a creche tem correlagcao com os direitos a
liberdade e a igualdade de género. A decisao estabeleceu que creches proporcionam
as mulheres a possibilidade de ingressar ou retornar ao mercado de trabalho, nao
estando vinculado apenas as necessidades educacionais das criancas e ao

atendimento do direito social previsto no artigo 6° caput da CRFB/198865.

[...] Assinalo, ainda, a estreita relacao de complementaridade
deste direito social com a liberdade e a igualdade que devem
ser conferidas sob a perspectiva de género, a fim de
proporcionar, sobretudo a mulher - considerando a sociedade
brasileira de génese e desenvolvimento ainda marcadamente
patriarcal -, a possibilidade de ter a liberdade de se inserir ou
retornar ao mercado de trabalho de forma isonémica. Em
razao da historica divisao assimétrica da tarefa familiar de
cuidar de filhos e filhas, o tema, assim, insere-se também na

abordagem do constitucionalismo feminista®6.
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A promocao da autonomia de cuidadores exige extensao do funcionamento
em tempo integral além de creches e pré-escolas, abrangendo demais faixas etarias
do ensino basico. Esta necessidade fundamenta-se na persisténcia de demandas de
cuidado para criancas e adolescentes em formacao, enquanto responsaveis
cumprem jornadas laborais de aproximadamente oito horas diarias, contrastando
com oferta educacional média de cinco horas®’. Embora tenha ocorrido crescimento
nas matriculas de tempo integral no ensino fundamental — aumento de 2,2 pontos
percentuais nos anos iniciais (1° ao 5°) e 3,5 pontos percentuais nos anos finais (6°
ao 9°) — a oferta permanece insuficiente. Estes incrementos, embora positivos, nao
alteram substancialmente o0 panorama de escassez que caracteriza esta

modalidade®s.

A analise da politica educacional brasileira sob a o6tica dos principios
formulados por Bango e Cossani para sistemas integrais de cuidados revela
cumprimento parcial e diferenciado por faixa etaria. O principio do cuidado como
direito encontra-se comprometido na educacao infantil de O a 3 anos devido a nao
obrigatoriedade constitucional desta etapa, diferentemente das demais fases

educacionais que gozam de exigibilidade juridica®®.

O principio da universalidade apresenta desempenho heterogéneo conforme
a faixa etaria. Na educacao infantil de O a 3 anos, apenas 36% das criangas estao

matriculadas, evidenciando distancia significativa da universalizacao. Em contraste,

e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no
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as demais etapas aproximam-se de cobertura universal: 91,5% na pré-escola (4-5
anos), 99,4% no ensino fundamental (6-14 anos) e 92,2% no ensino médio (15-17

anos).

A corresponsabilidade social encontra-se severamente comprometida pela
baixa oferta de vagas em creches publicas, perpetuando responsabilizacao
predominantemente familiar pelo cuidado de criancas de zero a trés anos. Esta
deficiéncia obriga a adocdo de solugdes privadas diferenciadas conforme
capacidade econdmica: aquelas com recursos contratam babas ou empregadas
domeésticas, enquanto as impossibilitadas de arcar com custos mercantis dependem
de redes de apoio informais’©. A corresponsabilidade de género permanece
inexistente, uma vez que cuidados continuam desempenhados majoritariamente por
mulheres, independentemente da configuracao familiar ou classe social. Homens
permanecem largamente ausentes desta dinamica, seja como cuidadores diretos ou

como responsaveis pela articulacao de arranjos de cuidado.

A avaliacao do principio de promoc¢ao da autonomia dos cuidadores requer
analise da oferta de servicos educacionais em tempo integral, parcial ou misto. O
funcionamento integral das instituicoes educacionais viabiliza que cuidadores
desenvolvam outras atividades além das responsabilidades diretas de cuidado,
ampliando possibilidades de insercao laboral e desenvolvimento pessoal. No Brasil,
a jornada integral € proporcionalmente maior na faixa de O a 3 anos, declinando nas
etapas subsequentes da educacao basica. Esta distribuicao inversa as necessidades
praticas das familias compromete continuidade do apoio institucional conforme

criangcas avangam na escolarizagao.

A limitacao do funcionamento educacional ao horario comercial durante os
dias Uteis, sem expansao adequada para ensino fundamental | e Il, restringe
condicoes que promoveriam maior autonomia dos cuidadores principais. Esta rigidez

temporal impede desenvolvimento de atividades complementares e limita
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possibilidades de insercdo laboral plena, especialmente para mulheres que

assumem majoritariamente estas responsabilidades’?.

O principio da solidariedade no financiamento apresenta implementacao
parcial no sistema educacional brasileiro. As creches constituem responsabilidade
municipal, cabendo aos municipios organizarem infraestrutura fisica, contratacao e
formacao continuada de profissionais, com apoio dos governos estadual e federal
para ampliacao de vagas. Esta divisao de competéncias reflete modelo federativo
gue atribui educacao infantil ao nivel governamental mais préximo das comunidades.
A Constituicao de 1988 estabelece vinculagcao minima de recursos para educacao:
18% para a Uniao e 25% para estados e municipios, calculados sobre impostos e

transferéncias constitucionais.
4.4 As politicas de cuidado relacionadas as pessoas idosas

A transformacao da piramide etaria brasileira, caracterizada pela reducao das
taxas de natalidade e fecundidade, gera impactos diretos na demanda por cuidados.
A diminuicao da populacao de zero a quatorze anos coincide com crescimento
acelerado da populacao idosa: projecoes indicam que, em 2050, pessoas com 60
anos ou mais atingirdao 68,1 milhdes, superando numericamente a parcela mais

jovem

Esta transicao demografica representa desafio estrutural que exige
reorientacao das politicas de cuidado. Enquanto demandas por cuidado infantil
tendem a estabilizar-se ou declinar, necessidades de cuidado geriatrico crescerao
exponencialmente, exigindo expansao significativa de servicos especializados e
qualificacao profissional adequada. Contudo, a formulacdao e implementagao de
politicas publicas direcionadas ao cuidado de pessoas idosas permanece

insuficiente diante da magnitude da transformacao projetada’2.
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A Constituicao de 1988 estabelece politicas de protecao social para pessoas
idosas, concentradas predominantemente na geracao de renda. No ambito da
seguridade social, idosos acessam aposentadorias e pensoes por morte de carater
contributivo, além do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e servicos de salde
de natureza nao contributiva. Embora estes beneficios de renda tenham
experimentado ampliacao de cobertura, as demais politicas pulblicas voltadas aos
idosos mantém carater essencialmente familista. Embora esta configuragao possa
sugerir corresponsabilizacao entre Estado e familia, a analise revela hierarquizacao
gue privilegia responsabilizacao familiar. O Estado nao assume papel complementar
ou compartilhado, mas assume posicao residual que se ativa apenas em situacoes

de faléncia dos arranjos familiares?s.

O cuidado da pessoa idosa fundamenta-se tradicionalmente na solidariedade
intergeracional, estabelecendo contrato social reciproco em que pais cuidam de
filhos menores e filhos adultos assumem cuidados parentais na velhice, conforme
previsto no artigo 229 da Constituicao Federal. A impossibilidade de cuidar acarreta
carga emocional significativa através de sentimentos de fracasso e vergonha, uma
vez que estas pessoas enfrentam julgamentos sociais como "maus filhos" ou
"ingratos". Esta culpabilizacao ignora limitacdes objetivas (geograficas, econdmicas,
de saude ou profissionais) que podem impedir familiares de assumir cuidados

diretos74.

As expectativas sociais concentram responsabilidades sobre mulheres,
especialmente filhas, perpetuando a divisao sexual do trabalho que naturaliza
cuidado como obrigacao feminina. Esta sobrecarga familiar intensifica-se pela

auséncia de politicas publicas de apoio e falta de orientacao adequada para
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cuidadores familiares e remunerados sobre desempenho apropriado das tarefas de
cuidado. A combinacao de falta de preparacao, estresse, sobrecarga e fatores
culturais contribui para emergéncia de violéncia doméstica contra idosos perpetrada
por familiares, além de situacdes de negligéncia e abandono que deixam pessoas

com mais de 60 anos em condicoes de precariedade total’>.

0 modelo de cuidado mutuo intergeracional nao pode ser naturalizado como
aplicavel a todas as configuracées familiares nem propagado pelo Estado como
padrao normativo universal. Conforme observam Camarano e Leitdao, a familia
constitui instituicao idealizada que funciona como espaco de disputas de poder entre
géneros e geracoes, nao como unidade harmoniosa naturalmente orientada para

solidariedade7s.

Diante das mudancas sociais, € necessaria a interferéncia estatal por meio
do fornecimento de servicos de cuidado e nao apenas transferéncia de renda.
Todavia, predominam apenas acoes do Estado voltadas para regulamentar e
fiscalizar instituigoes existentes, mas pouca iniciativa para inaugurar novas unidades

de cuidado para idosos.

O Estatuto do Idoso reproduz orientacao familista estabelecida pela
Constituicao de 1988, priorizando atendimento no interior das familias em
detrimento de alternativas institucionais. O estatuto estabelece que instituicoes de
longa permanéncia serao acionadas apenas quando verificada inexisténcia de grupo
familiar, abandono ou caréncia de recursos proprios ou familiares. Esta formulacao
condicional revela carater assistencialista que direciona servicos publicos
exclusivamente para idosos em situacao de vulnerabilidade social, rejeitando

pretensao de universalidade.
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As politicas de cuidado para idosos estruturam-se através da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e da Norma Operacional Basica’’, que organizam
protecao social em dois niveis: basica e especial. Esta configuracao revela opgao
politica por inserir cuidado de idosos no campo assistencial, ndo no ambito de

direitos universais.

A protecao social basica orienta-se pela prevencao de situagdes de risco,
focalizando vulnerabilidade social associada a pobreza e fragilizacao de vinculos
familiares. Esta abordagem preventiva opera por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), em que sao desenvolvidos servigcos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos destinados especificamente a idosos independentes. A
restricao a "idosos independentes" evidencia limitacoes desta modalidade, que
exclui pessoas com dependéncias ou necessidades de cuidado mais intensivas. Esta
segmentacao cria lacuna entre servicos basicos (para independentes) e
institucionais (para casos extremos), sem alternativas intermediarias para idosos

com dependéncias parciais.

Os centros-dia constituem modalidade complementar dentro da protecao
basica, oferecendo cuidado diurno que permite retorno domiciliar noturno. Contudo,
esta modalidade permanece escassa e geograficamente concentrada, limitando

acesso para familias que se beneficiariam desta alternativa.

A protecao social especial assume responsabilidade pelos cuidados de longa
duracao para idosos, atendendo individuos ou familias em situacao de ameaca ou
violacao de direitos. Esta esfera organiza-se hierarquicamente em servicos de média

e alta complexidade, refletindo gradacao da severidade das situagoes atendidas.

Os servicos de média complexidade destinam-se a idosos que sofreram
violagdes de direitos, mas preservaram vinculos familiares. Para este publico,
oferecem-se servicos de cuidado domiciliar formal que visam manter pessoas em
seus domicilios com apoio especializado. Esta modalidade reconhece possibilidade
de cuidado doméstico assistido quando familias necessitam de suporte técnico ou

complementagao de cuidados. Os servicos de alta complexidade atendem idosos
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sem vinculos familiares ou com condicdbes que impedem convivio familiar e
comunitario. Para este publico, oferecem-se servicos de atendimento integral
institucional através das Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), que

assumem responsabilidade total pelo cuidado.

As Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPl) passaram por
transicao institucional significativa: anteriormente vinculadas a Fundacao Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), atualmente encontram-se sob responsabilidade dos
orgaos de assisténcia social, classificadas como servicos de abrigamento. Esta
migracao institucional consolida insercao do cuidado de longa duragcao no campo

assistencial, nao no ambito da saude ou seguridade social universal.

A Resolucao de Diretoria Colegiada n° 283 da ANVISA define ILPI como
"instituicoes governamentais ou nao governamentais, de carater residencial,
destinadas a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,

com ou sem suporte familiar, em condicao de liberdade, dignidade e cidadania""8.

A denominacao "Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos" constitui
reformulacao terminolégica dos antigos "asilos", proposta pela categoria médica
através da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG). Esta mudanca
visa reduzir preconceitos associados ao abrigamento institucional de idosos,
adaptando terminologia da Organizacao Mundial de Saude (Long-Term Care
Institution)9.A alteracao terminolégica reflete tensdes conceituais sobre natureza
hibrida destas instituicoes. Existem controvérsias persistentes sobre sua
classificacdo como unidades de salde ou assisténcia social, uma vez que residentes
recebem tanto servicos basicos de moradia, alimentacdo e vestuario quanto

prestacao de cuidados médicos especializadossO.
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Os estigmas contemporaneos associados ao cuidado institucional de idosos
derivam parcialmente das origens histéricas das ILPl. Conforme Ana Amélia
Camarano, a institucionalizacao de idosos remonta a Grécia Antiga, com
normatizacao destes estabelecimentos no Império Bizantino, codificada no Cédigo
Justiniano em 534 d.C. No mundo ocidental, o primeiro gerontocémio foi fundado
pelo papa Pelagio Il, que converteu sua residéncia em hospital para idosos. Durante
a |dade Meédia, construiram-se casas junto aos monastérios denominadas
almshouses, destinadas a abrigar idosos desamparados e pessoas necessitadas,

operando fundamentalmente por meio da caridade cristas?.

Neste periodo histérico, o reduzido nuimero de idosos impedia sua
constituicao como categoria social especifica, resultando em servicos nao exclusivos
que atendiam pessoas "desocupadas e sem capacidade de autossustento" —
agrupamento que incluia idosos pobres e sem familia junto a outras populacoes
marginalizadas. A promulgacao das Poor Laws transferiu ao governo inglés
responsabilidade pelo cuidado de pobres e mendigos, provocando expansao das
almshouses como espacos de abrigamento indiferenciado para mendigos, 6rfaos,
pessoas com transtornos mentais, idosos e excluidos sociais em geral. Esta
congregacao heterogénea evidencia como institucionalizacao funcionava
primordialmente como mecanismo de controle social sobre populagcoes

consideradas "improdutivas" ou "indesejaveis 82.

A primeira instituicao asilar brasileira foi inaugurada em 1797: a Casa dos
Invalidos, destinada a soldados, mas com durabilidade limitada. Apds encerramento

das atividades, residentes foram transferidos para a Santa Casa, evidenciando

https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6586:cuid
ados-de-longa-duracao-para-a-populacao-idosa-um-novo-risco-social-a-ser-
assumido&catid=265:2010&directory=1. Acesso em: 26 set. 2025.

81 BARBOSA, Pamela; CARAMANO, Ana Amélia. Instituicoes de longa permanéncia para idosos no
Brasil: do que se esta falando? In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia;
GIACOMIN, Karla Cristina (org.). Politica nacional do idoso: velhas e novas questdes. Rio de Janeiro:
IPEA, 2016, p. 479-511. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/25f30ef1-2b8f-
4d23-88ec-dea938c69348/download. Acesso em: 26 set. 2025.

82 CAMARANO, Ana Amélia; CHRISTOPHE, Micheline. Dos asilos as instituicoes de longa permanéncia
uma histéria de mito s e preconceitos. In: CARAMANO, Ana Amélia (org.). Cuidados de longa duragao
para a populacao idosa: um novo risco social a ser assumido? Rio de Janeiro: IPEA, 2010, p.145-162.
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instabilidade inicial das politicas institucionais. O primeiro asilo especificamente
voltado a populacao idosa foi inaugurado em 1890, no Rio de Janeiro: o Asilo Sao
Luiz para Velhice Desamparada, destinado a idosos pobres. A inauguracao, em
1909, de ala para usuarios pagantes revela emergéncia precoce de segmentacao
socioecondmica nos servicos institucionais, criando distingcdes entre caridade e
servicos remunerados. A Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo exemplifica
evolucao institucional caracteristica: inicialmente atendia pessoas em situacao de
rua, posteriormente especializou-se no atendimento de idosos devido ao
crescimento desta demanda, definindo-se formalmente como instituicdo

gerontolégica apenas em 196483,

Conforme Christophe e Camarano, nao foi possivel tracar evolucao linear da
prestacao publica de cuidados para idosos, mas verificou-se papel preponderante de

associacoes religiosas e filantropicass4.

O histérico assistencialista do cuidado institucional, destinado
tradicionalmente a pobres e abandonados, impregnou os termos "asilo" e "ILPI" de
preconceitos duradouros que comprometem a percepcao social desta modalidade
de cuidado. Uma concepcao particularmente prejudicial caracteriza estas
instituicoes como "instituicoes totais" com restricoes severas, controle absoluto
sobre residentes e isolamento do ambiente externo. Contudo, esta associacao nao
corresponde universalmente a realidade contemporanea das ILPI, variando
conforme grau de dependéncia dos residentes e qualidade especifica de cada
estabelecimento. Em muitas instituicoes, residentes mantém liberdade de
circulacao, familiares participam de atividades, e estabelecem-se novos vinculos

afetivos e relacoes sociais que contrariam nocoes de ruptura social.

83 CAMARANO, Ana Amélia; CHRISTOPHE, Micheline. Dos asilos as instituicoes de longa permanéncia
uma histoéria de mitos e preconceitos. In: CARAMANO, Ana Amélia (org.). Cuidados de longa duragao
para a populagao idosa: um novo risco social a ser assumido? Rio de Janeiro: IPEA, 2010, p.145-162.
Disponivel em:
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131



A relevancia social das ILPI torna-se evidente quando considerados dados
demograficos: aproximadamente 5.664.602 idosos brasileiros vivem sem
companhia familiar85. Para esta populacao, residir em ILPI pode representar
oportunidade de organizacao da vida cotidiana e renovacao de lacos sociais que a

solidao domiciliar ndo proporcionass.

Outro estigma associado as ILPI relaciona-se ao etarismo — discriminacao
baseada na idade que reflete pavor social ao envelhecimento, medo da morte e
finitude. A sociedade contempordnea associa beleza e bondade a juventude,
gerando rejeicao sistematica a manifestagdes do envelhecimento. Residentes das
ILPI, por viverem a ultima fase da vida, tornam-se alvos desta discriminacao etaria.
Esta dindmica etarista transforma ILPI em "depoésitos" destinados a esconder

pessoas que estao morrendo, ndo em locais de cuidado®”.

Esta percepcao é reforcada pela reputacao de servicos de baixa qualidade,
caracterizados por maus-tratos e auséncia de privacidade, criando ciclo vicioso em
gue estigma e realidade precaria se retroalimentam. As deficiéncias qualitativas
decorrem parcialmente da auséncia de fiscalizacao e regulamentacao estatal
adequadas. Conforme dados do IPEA, a maioria das ILPI possui carater filantrépico,
sendo criadas improvisadamente pela demanda comunitaria em resposta a omissao

do poder publico na inauguracao e financiamento de novas unidades.

Dados do IPEA revelam configuracao institucional que evidencia limitacoes da
resposta estatal ao cuidado de longa duracao. Das instituicoes brasileiras de cuidado
para idosos, 65,2% sao filantropicas (incluindo leigas e religiosas), 28,2% privadas

com fins lucrativos, e apenas 6,6% publicas ou mistas, com predominancia

8 Mais idosos vivem sozinhos no Brasil, revela Censo do IBGE. Estaddao Conteldo, 25 out. 2024.
Disponivel em:https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/10/25/mais-
idosos-vivem-sozinhos-nobrasil-revela-censo-do-ibge.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.
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Brasil: do que se esta falando? In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia;
GIACOMIN, Karla Cristina (org.). Politica nacional do idoso: velhas e novas questdes. Rio de Janeiro:
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municipal. A distribuicao territorial revela desigualdades severas: aproximadamente
71% dos municipios brasileiros nao dispéoem deste servico, com concentracao

predominante em cidades de grande porte.

Os Centros-Dia constituem modalidade alternativa de cuidado oferecida pela
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. Estes
equipamentos atendem idosos e pessoas com deficiéncia com algum grau de
dependéncia para atividades da vida diaria — alimentacgao, vestuario, higiene pessoal
e mobilidade — oferecendo apoio durante periodo diurno. A programacao combina
cuidados basicos com atividades de estimulacao: orientacdo e apoio aos cuidadores
familiares para autocuidado, atividades de linguagem (producao textual, contacao
de histérias, rodas de conversa), praticas esportivas, expressoes artisticas e
culturais, oficinas culinarias, entre outras. Esta diversidade programatica visa manter

capacidades funcionais e promover bem-estar através da socializacao®s.

A Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais define Centros-Dia
como equipamentos para atendimento especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosos com dependéncia agravada por violacoes de direitos. As
situacoes elencadas incluem: exploracao da imagem, isolamento, confinamento,
atitudes discriminatorias e preconceituosas familiares, cuidados inadequados,
estresse elevado do cuidador, desvalorizacao das potencialidades da pessoa, entre

outras que agravam dependéncia e comprometem desenvolvimento da autonomias®.

Embora os Centros-Dia constituam alternativa importante para cuidado de
pessoas com deficiéncia e idosos dependentes, sua oferta permanece
drasticamente insuficiente comparada a outros servigcos socioassistenciais.
Enquanto o CRAS — voltado a pessoas independentes — conta com 8.419 unidades,
os Centros-Dia somam apenas 1.974 estabelecimentos publicos conforme Censo

SUAS 2023. A distribuicao territorial reproduz desigualdades regionais

88 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Cartilha de orientagées servigo
de proteg¢do social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias: reflexdes e
oportunidade para o aprimoramento dos Centro-dias. Belo Horizonte: SEDESE-MG, 2024. Disponivel
em: https://social.mg.gov.br/images/SUBAS/2024/CARTILHA--Centro-Dia.-v.2_13.09.24.pdf.
Acesso em: 17 julho 2025.

89 BRASIL. Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_cnas_n109_%202009.pdf. Acesso em: 30
set. 2025.
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caracteristicas: 55,6% na regiao Sudeste, 25,4% no Sul, 8,3% no Nordeste, 7,5% no

Centro-Oeste e apenas 3,2% no Norte.?0

A analise das politicas de cuidado para idosos revela descumprimento
sistematico dos principios essenciais para formacdo de Sistema Integral de
Cuidados. O principio do cuidado como direito permanece nao efetivado devido a
auséncia de obrigatoriedade estatal para provisao de politicas publicas especificas,
mantendo cuidado como questao discricionaria sujeita a limitacoes orcamentarias e

prioridades politicas conjunturais.

A universalidade encontra-se comprometida pela baixa oferta publica de ILPI
e Centros-Dia, criando sistema segmentado em que o0 acesso depende de localizacao
geografica, capacidade de pagamento e disponibilidade limitada de vagas. A
cobertura insuficiente forca familias a arranjos privados ou sobrecarga doméstica,

negando carater universal que deveria caracterizar direitos sociais.

A corresponsabilidade social permanece limitada pela provisao subsidiaria de
cuidados estatais, acionada apenas quando familias se mostram impossibilitadas de
prover cuidados. Esta légica residual mantém responsabilizagdo primaria nas
familias, contradizendo principio de compartilhamento de responsabilidades entre

Estado, mercado, familia e comunidade.

A corresponsabilidade de género esta ausente: o cuidado continua sendo
desempenhado predominantemente por mulheres no interior das familias,
perpetuando divisao sexual tradicional do trabalho. Politicas publicas nado promovem
redistribuicao de responsabilidades entre homens e mulheres hem questionam

naturalizacao do cuidado como obrigacao feminina.

A promocao da autonomia dos cuidadores principais encontra-se
severamente comprometida pelo descumprimento dos demais principios. A oferta
restrita de ILPI publicas, direcionada apenas a idosos em situacao de abandono ou
caréncia financeira, e o numero insuficiente de Centros-Dia limitam drasticamente
alternativas que permitiriam aos cuidadores exercerem outras atividades pessoais

ou profissionais.

90 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Censo
SUAS 2023. Brasilia: MDS, 2023. Disponivel em:
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Sobre a solidariedade do financiamento, nao ha previsao especifica na
Constituicao de 1988 quanto ao financiamento como no caso da educacao. Os
recursos advém do Fundo Nacional da Assisténcia Social que faz repasse os demais
entes, a maioria das ILPIs pUlblicas sao de responsabilidade dos municipios, assim

como os centro-dias.
4.5 Licenca-maternidade, licengca-paternidade e licenga-parental

As licencas para cuidado de recém-nascidos constituem mecanismos estatais
gue reconhecem necessidade de tempo protegido para familias durante primeiros
dias e meses de vida dos novos membros. No Brasil, trés marcos legais estruturam
progressivamente estes direitos: a Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943 (CLT),

a Constituicao Federal de 1988 e o Programa Empresa Cidada de 200891,

As licencas parentais integram politicas de conciliacao trabalho-familia,
configurando modalidade de cuidado centrada na familia, acessivel exclusivamente
a trabalhadores formais ou contribuintes da previdéncia social. Esta restricao
contributiva revela limitacao fundamental que compromete universalidade do direito
ao cuidado parental®2.Conforme analise de Sorj e Fraga, utilizando conceito de
Wanderley Guilherme dos Santos, estas licencas exemplificam "cidadania regulada",
em que direitos sociais fundamentam-se na capacidade contributiva individual e tipo
de insercao no mercado de trabalho, nao no status de cidadania universal. Esta
configuracao estabelece direitos com base na posicao na estrutura produtiva,

excluindo aqueles sem vinculos formais ou capacidade contributiva.®3

A CLT foi influenciada pela Convencao n° 3 da OIT, estabelecendo protecao
para gestantes que nao poderiam trabalhar durante seis semanas seguintes ao

parto, com direito a beneficios para manutencao propria e da crianca. Esta influéncia

91 FRAGA, Alexandre Barbosa; SORJ, Bila. Licencas maternidade e paternidade no Brasil: direitos e
desigualdades sociais. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo, Belo Horizonte, v. 39, p. 1-19,
2022. Disponivel em: https://rebep.org.br/revista/article/view/1949. Acesso em: 26 set. 2025.

92 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. A agenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencgas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.
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desigualdades sociais. Revista Brasileira de Estudos de Populagao, Belo Horizonte, v. 39, p. 1-19,
2022. Disponivel em: https://rebep.org.br/revista/article/view/1949. Acesso em: 26 set. 2025.
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internacional resultou na insercao da licenga-maternidade de 84 dias: seis semanas

antes e seis semanas ap0s o parto, inicialmente custeada pelo empregador.

A modificacao de 1973, transferindo custeio para a Previdéncia Social com
compensacao integral do salario, representou avanco importante ao socializar
custos da maternidade. Todavia, o tratamento da paternidade revelou assimetria
radical: enquanto maes recebiam 84 dias para cuidado e recuperacao, pais

obtinham apenas um dia para "providenciar registro da crianca®4.

A Constituicao de 1988 introduziu avancos significativos na protecao da
maternidade: garantiu estabilidade no emprego desde a confirmacao da gestacao
até cinco meses apos o parto e ampliou licenca-maternidade de 84 para 120 dias,

mantendo remuneracao integral pela previdéncia social (artigo 7°, inciso XVIII).

A licenca-paternidade experimentou expansao modesta de um para cinco dias
(artigo 7°, inciso XIX, regulado pelo artigo 10, § 1° do ADCT), mas permaneceu
custeada pelo empregador, nao pela previdéncia social. Esta diferenciacao no
financiamento mantém assimetria que pode desencorajar utilizacao plena do direito
paterno, uma vez que empregadores arcam diretamente com custos das

auséncias®s.

O Programa Empresa Cidada, instituido pela Lei n® 11.770/2008, prorroga
licenca-maternidade de 120 para 180 dias e licenca-paternidade de 5 para 20 dias,
mantendo remuneracao integral. A extensao desproporcional — 60 dias adicionais
para maes versus 15 para pais — perpetua centralidade feminina no cuidado infantil,
contradizendo principios de corresponsabilidade parental. Além disso, a visao da
mulher em tal politica social tem cunho estritamente reprodutivo. Apoiando-se na
amamentacao e em justificativas econdmicas que consideram "viavel" maior

afastamento feminino devido aos menores rendimentos das mulheres®é.
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A ampliacao das licencas por meio do Programa Empresa Cidada apresenta
limitacdes severas de acesso que comprometem seu impacto social. A utilizagao
concentra-se em empresas privadas de grande porte que aderem voluntariamente
ao programa. Apesar da auséncia de custos diretos para empregadores — devido a
deducao fiscal integral da remuneracao paga durante prorrogacao — a adesao
permanece baixa: apenas 29.726 empresas cadastradas conforme dados da

Receita Federal®”.

Esta baixa adesao torna-se mais problematica considerando que 99% das
empresas brasileiras sao de pequeno porte ou microempresas, excluidas de
incentivos fiscais para participacao no programa. Esta exclusao estrutural significa
gue beneficios ficam restritos a aproximadamente 1% das empresas de grande

porte, alcancando nuimero limitado de trabalhadores®8.

No que diz respeito ao servigo publico, houve a ampliagao das licencas na
maioria dos entes federativos (artigo 2° Lei n° 11.770/2008), mas manteve
assimetrias de duracao que perpetuam desigualdades de género. Licencas-
maternidade recebem prazos maiores que licengas-paternidade, reproduzindo

modelo que centraliza responsabilidades de cuidado nas mulheres.

A Lei n° 14.457/2022, que institui o programa Emprega Mais Mulheres,
introduz modificacoes significativas na CLT ao regulamentar finalmente a licenca-
paternidade constitucional de cinco dias e estabelecer medidas de apoio ao retorno
laboral feminino poés-licenca-maternidade. A lei inova ao prever disposicoes sobre
"apoio a parentalidade" através da flexibilizacao de regimes de trabalho para ambos
0s conjuges: teletrabalho, tempo parcial, compensacao de jornada via banco de
horas, jornada 12x36 (quando atividade permitir), antecipacao de férias individuais

e flexibilizacao de horarios de entrada e saida®.

97 Empresas habilitadas no Programa Empresa Cidada. Receita Federal do Brasil, 28 jun. 2023.
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Esta abordagem representa avango ao reconhecer que conciliacao trabalho-
familia transcende licencas iniciais, demandando adaptacdes organizacionais
duradouras. A inclusao de "empregado e empregada" sugere tentativa de promover
corresponsabilidade parental por meio de flexibilizacoes acessiveis a ambos 0s
géneros. No entanto, a lei mantém foco prioritario no "retorno feminino" ao trabalho,
perpetuando visao que trata conciliacao como problema predominantemente
feminino. A nomenclatura "Emprega Mais Mulheres" evidencia que flexibilizacoes
visam facilitar participacao laboral das mulheres, ndo necessariamente redistribuir

responsabilidades de cuidado.

A licenca-maternidade constitui periodo remunerado de afastamento laboral
gue permite as maes cuidar de recém-nascidos sem prejuizo salarial. Embora
originalmente vinculada ao parto biolégico, modificacoes legislativas estenderam
este direito a adotantes e familias LGBTQIA+, reconhecendo diversidade de arranjos
familiares contemporaneos e desvinculando direito da maternidade exclusivamente

biologica.

A finalidade histérica da licenca revela tensdoes entre objetivos
aparentemente contraditorios: garantir permanéncia feminina no mercado de
trabalho e incentivar aumento da natalidade. Esta dupla motivacao evidencia como
politicas reprodutivas podem simultaneamente promover participacao laboral

feminina e reforcar expectativas sobre papéis reprodutivos das mulheres.

Apesar de nao ter sido concebida prioritariamente como politica de cuidado,
a licenca-maternidade tornou-se a primeira e mais difundida modalidade de apoio
estatal ao cuidado infantil na maioria dos paises. Esta transformacao funcional
evidencia como politicas podem adquirir significados e usos diversos daqueles

previstos em sua formulagao original.

A Convencao n° 183 da OIT estabelece padrao minimo de quatorze semanas
para licenca-maternidade. O Brasil, embora nao tenha ratificado esta convencao,
atende ao requisito através das 17 semanas constitucionalmente garantidas (120
dias), posicionando-se acima dos patamares minimos internacionais. O relatério
"Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of

work" da OIT revela magnitude global do déficit de protecao maternal: 82 paises nao

de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/lei/114457.htm. Acesso em: 10 jul. 2025.
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cumprem padroes da Convencao 183, deixando 649 milh6es de mulheres sem
acesso a licenca-maternidade. Em 64 paises, a duragcdo permanece inferior as

guatorze semanas minimas100,

Contrariamente a licenca-maternidade, que obteve reconhecimento
internacional prioritario, a licenca-paternidade permaneceu marginalizada devido a
naturalizacao de papéis de género que atribuem aos homens funcao exclusiva de
provedores e as mulheres responsabilidades de cuidado. Esta hierarquizacao de
papéis refletiu-se na legislacao trabalhista, em que a CLT originalmente concedia
apenas um dia para "providenciar registro da crianca", ignorando completamente

dimensoes de cuidado e paternidade responsavel101,

As transformacodes iniciaram-se com a Constituicao de 1988, impulsionadas
pela mobilizacao do movimento feminista através da Carta das Mulheres aos
Constituintes. Entre as reivindicacoes apresentadas, o item 6 solicitava "licenca ao
pai nos periodos natal e pés-natal", demonstrando compreensao estratégica de que
igualdade de género no cuidado requeria inclusao masculina, nao apenas protecao

femininalo2,

Durante os debates constituintes, a concessao de licenca-paternidade
provocou manifestacoes que revelaram resisténcias profundas a transformacao de
papéis de género. A fala de Ulysses Guimaraes exemplifica o tom depreciativo: "trata-
se de uma homenagem ao homem gestante. Como justificativa da proposicao,
podiamos lembrar o que disse o talentoso Chico Anisio: “ha o dia da mae, e o dia do
homem que é precisamente nove meses antes do dia da mae. Acho que ela nao
precisa ser justificada, porque é evidente a alegria dos homens que aqui se

encontram diante desta proposicao.”

100 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Care at work: investing in care leave and services
for a more gender equal world of work. Genebra: OIT, 2022. p. 24.

101 CARVALHO, Mariana. Perspectivas da licenga-paternidade: corresponsabilidade no trabalho de
cuidado sob a luz dos direitos fundamentais trabalhistas. 2024. Dissertacao (Mestrado em Direito) -
Programa de P6s-Graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2024. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/41458. Acesso: 26 set.
2025.

102 BRASIL. Camara dos Deputados. Carta das mulheres aos constituintes. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 10 julho 2025.
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Esta declaracao evidencia como a licenca-paternidade foi ridicularizada por
ironias que negavam legitimidade da participacao masculina no cuidado parental. A
referéncia ao "homem gestante" e a piada sobre a concepgcao revelam
incompreensao — deliberada ou ndo — sobre finalidades da licenca paterna,
reduzindo-a a privilégio injustificado em vez de reconhecé-la como divisao das
responsabilidades parentais. A contestacao do deputado Alceni Guerra, que proferiu
discurso defensivo posteriormente reconhecido como um dos mais importantes da
Assembleia Nacional Constituinte, representa resisténcia as visoes reacionarias que

tentavam deslegitimar avangos na corresponsabilidade parental.

A licenca-paternidade foi consagrada como direito fundamental na
Constituicao Federal de 1988, devendo ser regulamentada em legislacao especifica.
Contudo, decorridos mais de trés décadas da promulgacao constitucional apenas no
ano de 2025 foi editada a lei regulamentadora necessaria. Diante dessa lacuna
normativa, permaneceu vigente o dispositivo transitério do ADCT, que estabelece o
prazo de cinco dias. Considerando a persistente inércia do Poder Legislativo, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) ajuizou, em 17 de
agosto de 2012, a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 20 (ADO 20)
perante o Supremo Tribunal Federal, buscando o reconhecimento formal da mora

legislativa inconstitucional.

Na ADO, ressaltou-se a transformacao do paradigma social tradicional, que
estabelecia o homem como provedor e a mulher como exclusivamente responsavel
pelo cuidado doméstico e pela criacao dos filhos. Diante dessas mudancas sociais,
torna-se imperativo que o ordenamento juridico se adeque as novas realidades
familiares, promovendo a igualdade de género. Nesse contexto, a persistente
omissao legislativa na regulamentacao da licenca-paternidade nao apenas perpetua
a discriminacao enfrentada pelas mulheres no mercado de trabalho, como também
evidencia a negligéncia estatal em promover a paternidade responsavel. Tal inércia
consolida a concepcgao equivocada de que a maternidade possui maior relevancia
social que a paternidade, reforcando estere6tipos de género incompativeis com os

principios constitucionais de igualdade103,

103 CARVALHO, Mariana. Perspectivas da licenca-paternidade: corresponsabilidade no trabalho de
cuidado sob a luz dos direitos fundamentais trabalhistas. 2024. Disserta¢do (Mestrado em Direito) -
Programa de Pés-Graduagao em Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo,
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A Camara dos Deputados e o Senado Federal contestaram a alegacao de
mora legislativa, sustentando a existéncia de projetos de lei em tramitacao em
ambas as casas legislativas sobre a matéria. De forma similar, a Presidéncia da
Republica e a Advocacia-Geral da Uniao manifestaram-se pelo ndo conhecimento da
acao e pela improcedéncia do pedido. Em sentido diverso, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou pela procedéncia parcial da demanda, pugnando pelo
reconhecimento da omissao inconstitucional do Congresso Nacional em editar lei
regulamentadora do direito a licenca-paternidade, com a consequente fixacao de

prazo razoavel para aprovacao da norma.

Apbés amplos debates com a participacao da sociedade civil por meio de
amicus curiae e sucessivos pedidos de vista de alguns ministros, o Supremo Tribunal
Federal julgou procedente o pedido em 14 de dezembro de 2023. A Corte
reconheceu a omissao legislativa inconstitucional na regulamentacao da licenca-
paternidade prevista no artigo 7°, inciso XIX, da Constituicao Federal de 1988,
estabelecendo o prazo de dezoito meses para que o Congresso Nacional edite a
legislagao especifica sobre a matéria. Adicionalmente, o Tribunal determinou que, na
hipotese de persistir a inércia legislativa apds o prazo fixado, cabera ao préprio STF

estabelecer diretamente o periodo da licenca-paternidade04,

Nos fundamentos da decisao, o Tribunal destacou que a regra provisoria de
cinco dias de licenga-paternidade nao resolve adequadamente a questao, uma vez
qgue foi concebida como medida temporaria e se revela insuficiente para proteger
efetivamente os filhos e a familia, bem como para assegurar a igualdade de género.
Considerando as transformacodes dos papéis sociais de homens e mulheres tanto no
ambito familiar quanto na sociedade, o prazo exiguo de cinco dias perpetua a
concepcao discriminatéria de que o cuidado com os filhos constitui responsabilidade
exclusivamente feminina. Essa limitagcao temporal produz impactos negativos sobre

a saude e a carreira profissional das maes, além de causar prejuizos tanto aos pais,

2024. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/41458. Acesso: 26 set.
2025.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. ADO 20/DF.
Direito constitucional. Acao Direta De Inconstitucionalidade Por Omissao. Licenca- paternidade. Artigo
7°, XIX, da constituicdo da republica. Declaracao de mora legislativa. Omissao inconstitucional.
Consequéncia. Prazo de 18 (dezoito) meses para deliberacao legislativa. Redator do acérdao: Min.
Edson Fachin. Brasilia, 14 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775639970. Acesso em: 17
jul. 2025.
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que ficam privados de exercer plenamente a paternidade responsavel, quanto as

criancas, que se veem privadas do convivio paterno nos primeiros dias de vida105,

O prazo de dezoito meses estabelecido pelo STF para que o Congresso
Nacional legislasse sobre a matéria teve inicio com a publicacao do acérdao em 8
de janeiro de 2024 e expirou sem que houvesse a regulamentacao da licenca-
paternidade. Durante os quase trinta e sete anos transcorridos desde a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, diversos projetos de lei foram apresentados com

essa finalidade.

Em 4 de novembro de 2025, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de
Lei n°® 3.935/2008, de autoria do Senado Federal, que prevé a ampliacao gradual da
licenca-paternidade de cinco para vinte dias. Em virtude das alteracdes aprovadas
pela Camara, o projeto retornou ao Senado Federal, na forma de substitutivo
apresentado pelo relator, Deputado Pedro Campos, para nhova apreciacao. A
extensao do periodo de licenca sera implementada progressivamente ao longo de
quatro anos de vigéncia da futura lei, iniciando com dez dias durante os dois
primeiros anos, expandindo-se para quinze dias no terceiro ano e alcancando vinte
dias no quarto ano. O referido projeto de lei faculta a divisao da licenca em dois
periodos iguais, exceto em casos de falecimento materno. O primeiro periodo devera
ser usufruido imediatamente apds o nascimento, adocao ou obtencao da guarda
judicial; o periodo remanescente, por sua vez, podera ser iniciado em até cento e

oitenta dias apo6s o parto ou adocaol98,

Ademais, a proposta estabelece que a remuneracao correspondera ao valor
integral do salario, sendo o salario-paternidade custeado pela Previdéncia Social, e
nao pelo empregador ou 6rgao publico. Nos casos em que o recém-nascido ou a
crianca ou adolescente adotado apresente deficiéncia, a licenca sera acrescida em

um terco. Similarmente ao que ocorre com a empregada gestante, o projeto

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. ADO 20/DF.
Direito constitucional. A¢ao Direta De Inconstitucionalidade Por Omissao. Licenga- paternidade. Artigo
7°, XIX, da constituicao da republica. Declaracao de mora legislativa. Omissao inconstitucional.
Consequéncia. Prazo de 18 (dezoito) meses para deliberacao legislativa. Redator do acérdao: Min.
Edson Fachin. Brasilia, 14 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775639970. Acesso em: 17
jul. 2025.

106 MIRANDA, Tiago; PIOVESAN, Eduardo. Camara aprova projeto que aumenta gradualmente para 20
dias a llicenga-paternidade. Agéncia Camara de Noticias, 04 de nov. 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1219148-camara-aprova-projeto-que-aumenta-gradualmente-
para-20-dias-a-licenca-paternidade-acompanhe/. Acesso em: 07 nov. 2025.
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aprovado institui protecao contra dispensa sem justa causa, vedando a demissao

arbitraria durante o periodo de licenca e até um més ap6s o seu término107,

Nao obstante a mora legislativa na regulamentacao da licenca-paternidade, a
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.935/2008, apds as modificacoes realizadas pela
Camara dos Deputados, representa significativo avanco na concretizacao do direito
ao cuidado sob a perspectiva de quem exerce a funcao cuidadora no contexto

brasileiro.

No contexto da corresponsabilidade parental pelos cuidados dos filhos, a
licenca-parental apresenta-se como medida de maior amplitude em relacao as
licencas de paternidade e maternidade tradicionais, uma vez que possibilita a fruicao
de periodos igualitarios de licenca para ambos os genitores, com certa flexibilidade,

nao se limitando apenas ao cuidado do recém-nascido.

Essa modalidade € amplamente empregada em diversos paises europeus,
particularmente os nérdicos, sendo regulamentada pela Diretiva 2019/1158 da
Uniao Europeia. O diploma estabelece o minimo de quatro meses de licenca-
parental, utilizavel até os oito anos de idade da crianca, ampliando o periodo
intransferivel entre genitores para dois meses. Ademais, a normativa determina que
os Estados-Membros assegurem licenga-paternidade de ao menos dez dias Uteis,
demonstrando que ambas as modalidades de licenca sao complementares e nao

excludentes108,

No contexto latino-americano, o Uruguai apresenta um modelo diferenciado
de licenca-paternidade: dez dias Uteis para o setor publico, treze dias corridos para
empregados do setor privado e dez dias corridos para trabalhadores autdbnomos.
Adicionalmente, o pais instituiu a licenca-parental através de um subsidio parental
destinado aos cuidados do recém-nascido até os seis meses de idade. Esse beneficio

permite que trabalhadores do setor privado, apdés usufruirem das licencas de

107 MIRANDA, Tiago; PIOVESAN, Eduardo. Camara aprova projeto que aumenta gradualmente para 20
dias alicenca-paternidade. Agéncia Camara de Noticias, 04 de nov. 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1219148-camara-aprova-projeto-que-aumenta-gradualmente-
para-20-dias-a-licenca-paternidade-acompanhe/. Acesso em: 07 nov. 2025.

108 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu; Conselho da Unido Europeia. Diretiva (UE) 2019/1158 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacao entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho. Bruxelas: Unido Europeia, 2019. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELLAR:4119596d-a475-11e€9-9d01-01laa75ed71al. Acesso em: 19 julho
2025.
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maternidade e paternidade, reduzam sua jornada laboral para meio periodo ou
quatro horas diarias de trabalho. O subsidio pode ser utilizado indistintamente e de
forma alternada por qualquer dos genitores, sendo o salario pago integralmente:
metade custeada pelo Banco de Previdéncia Social (BPS) e a outra pelo

empregadorlos,

Outro destaque regional na concessao de licenga-parental € o Chile, através
do Permiso Postnatal Parental. Essa modalidade constitui um periodo complementar
as licencas de maternidade e paternidade, oferecendo duas opcoes aos
beneficiarios: doze semanas de afastamento integral com remuneracao completa,
ou reducao da jornada para meio periodo durante dezoito semanas. Nesta segunda
modalidade, o trabalhador recebe 50% do beneficio de maternidade pago pelo
Sistema de Seguridade Social e os outros 50% da remuneracao sao custeados pelo

empregadorlio,

Segundo destacam Janine Mello e Danusa Marques, ao adotar esse modelo
de licencas, o Estado brasileiro impacta a vida de homens e mulheres em trés
aspectos fundamentais. Primeiro, impede que as familias decidam sobre a melhor
forma de organizar os cuidados com as criancas conforme suas especificidades.
Segundo, com base na legislacao vigente, o Estado impede que homens empregados
formais e servidores publicos participem de forma exclusiva dos meses iniciais da
vida dos filhos, mesmo naqueles casos em que nao ha amamentagao com leite
materno, nao sendo autorizado aos homens usufruir do direito de se dedicar aos
filhos com exclusividade. Terceiro, o Estado contribui, ainda que indiretamente, para
gue o papel de cuidado com as criangas seja atribuido desde o inicio as mulheres,

as quais, por desempenharem essas atividades de forma ininterrupta durante quatro

109 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. A agenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org,.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.

110 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. A agenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025.
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a seis meses, passam a ser consideradas mais habilitadas ou adequadas para lidar

com questoes relacionadas as criancasi,

Dessa forma, a licenca-parental, por permitir uma distribuicao igualitaria do
cuidado entre pai e mae, rompe com a exclusividade feminina imposta a essa funcao.
Trata-se de uma politica publica que observa a transversalidade de género, além de
abranger criangas em outras faixas etarias, enfatizando que o cuidado nao é
necessario apenas para recém-nascidos, diferentemente dos demais modelos de

licenca previstos na legislacao nacional.

Na esteira da analise realizada nas secoes anteriores sobre a observancia
dos principios que constituem o Sistema Nacional de Cuidados, verifica-se que o
principio do cuidado como direito, no que se refere as licengcas de maternidade e
paternidade, é atendido. Ambas possuem previsao constitucional. Contudo, existe
desproporcionalidade nos periodos de afastamento, nao havendo licenca-parental,
0 que nao colabora para a corresponsabilidade de género no cuidado. As licencas
sao destinadas aqueles que contribuem para a previdéncia social, comprometendo
seu carater universal, embora sejam concedidas a outros arranjos familiares, como

familias monoparentais e LGBTQIA+.

Em relacao ao principio da promocao da autonomia da principal cuidadora, o
critério utilizado € o percentual do salario-maternidade em relagao ao salario integral.
Para a maioria das trabalhadoras, o valor do beneficio corresponde ao valor integral
de sua remuneracao. Quanto a solidariedade no financiamento, enquanto o salario-
maternidade é custeado pela previdéncia social, os cinco dias de afastamento

paterno sao de responsabilidade do empregadorii2,

111 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Elementos para uma tipologia de género da atuagéo estatal:
visoes do estado sobre as mulheres e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2018. (Texto para
Discussao, n. 2397). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8938. Acesso em:
28 set. 2025. p. 21.

112 BURILLE, Stephanie Natalie; CORREA, Ranna Mirthes Sousa; TOKARSKI, Carolina Pereira. Aagenda
de cuidados e a organizacao social da primeira infancia: licencas, creches e o trabalho doméstico
remunerado no Chile, no Uruguai e no México. In: CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.).
Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023,
p. 369-435. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-
5d712b28c905. Acesso em: 26 set. 2025. p.379-380.
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4.6 A reproducdo de desigualdades nas politicas pUblicas de

cuidado

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, as teorias politicas
feministas propdem a visualizacao do cuidado como integrante da esfera publica,
sendo necessario reconhecer a responsabilidade estatal por sua provisao®13, O
cuidado constitui uma questao politica e deve integrar a agenda publica, tendo em
vista que a auséncia de atuacao estatal na oferta de servicos suficientes e de

qualidade gera reflexos desproporcionais sobre a vida das mulheres.

Entretanto, a criacao de agcdes governamentais ou sistemas nacionais de
cuidado nao é suficiente para solucionar o problema social decorrente da
redistribuicdo do cuidado. E imprescindivel que ndo se reproduzam, em todas as
fases do ciclo de politicas publicas, a desigualdades de género. As politicas publicas
nao sao neutrasl!4, uma vez que materializam a atuacao estatal e sao constituidas
por regras, normas, requisitos e critérios com potencial para orientar, definir,
restringir ou incentivar comportamentos. Tais politicas sao influenciadas por
percepcoes e expectativas disseminadas e socialmente aceitas sobre aquilo que é

definido como objeto de intervencgao publicalls,

0 género constitui um conjunto de normas, valores, costumes e praticas
mediante as quais a diferenca biolégica entre homens e mulheres é culturalmente
significada, configurando-se tais diferencas em desigualdades116. A desigualdade de

género possui carater estrutural, sendo o papel estereotipado da mulher

113 FONTOURA, Natalia. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao. In: CAMARANO,
Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos para a provisao de cuidados
no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2023, p. 33-78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/book/01dc6fe9-85a9-4fbf-9495-5d712b28c905. Acesso
em: 26 set. 2025. p. 40.

114 MEDINA, Julia de Quintana. Guia practica 18: la perspectiva de género en la evaluacion de politicas
publicas. Barcelona: Ivalua, Institut Catala d'Avaluacié de Politiques Publiques, 2021.

115 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Dos estere6tipos a cidadania: sobre mulheres, Estado e
politicas publicas. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.). Implementando desigualdades: reproducao de
desigualdades na implementacao de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. p. 375-402.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9323. Acesso em: 31 jan. 2024.
p.376.

116 BANDEIRA, Lourdes. Fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: avancar
na transversalidade da perspectiva de género nas politicas publicas. Brasilia: CEPAL: SPM, 2005.
Disponivel em:
https://acesso.mte.gov.br/data/files/FFS8080812BAFFE3B012BCB0932095E3A/integra_publ_lour
des_bandeira.pdf. Acesso em: 08 out. 2025. p.7-8.
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frequentemente propagado pelo proprio Estado quando este adota, nas politicas
publicas, a maternidade como elemento central, negligenciando as nuances que
envolvem o publico feminino, particularmente a conciliacdo entre o trabalho de

cuidado e o trabalho remunerado.

Nao obstante tenha sido conquistada a igualdade formal mediante a previsao
normativa desse direito em tratados de direitos humanos e no artigo 5°, inciso |, da
Constituicao Federal de 1988, constata-se que tal conquista por si s6 ndo €

suficiente para eliminar as formas de discriminagao de género117,

Segundo Danusa Marques e Janine Mello, embora o Estado nao mais
desempenhe uma funcao de exclusao publica das mulheres, ainda pode perpetuar
visoes estereotipadas e tradicionalistas através de seus mecanismos institucionais,
contribuindo assim para a reproducao das desigualdades de género. Essa
perspectiva alinha-se ao conceito desenvolvido por Bourdieu, segundo o qual
instituicoes sociais como o Estado, a familia e a escola operam como produtoras de
distincbes entre individuos, estabelecendo limitagcbes praticas e restringindo

condutas diferenciadas para homens e mulheres118,

Constitui um paradoxo relevante o fato de que politicas destinadas a reducao
das desigualdades possam contribuir para seu agravamento. Esse fendmeno
decorre da impossibilidade de implementacao integral conforme estabelecido na
fase de formulacao, conferindo poder discricionario aos agentes implementadores.
Ademais, as condicoes laborais desses profissionais os conduzem a criacao de
mecanismos simplificadores para reduzir incertezas, tais como a categorizacao dos
usuarios em grupos amplos. Constata-se, dessa forma, significativa influéncia das
percepcoes subjetivas dos agentes implementadores tanto sobre a politica quanto
sobre o publico beneficiario, processo que pode resultar na "producao institucional
da discriminacao, da desatencao, da imposicao de barreiras ao acesso, dos maus-

tratos e da humilhagao dispensados a grupos vulneraveis da populacao1,

117 MEDINA, Jilia de Quintana. Guia practica 18: la perspectiva de género en la evaluacion de politicas
puUblicas. Barcelona: Ivalua, Institut Catala d'Avaluacié de Politiques Publiques, 2021.

118 BOURDIEU, Pierre. A dominagao masculina. 24. ed. Rio de Janeiro: Difel, 2025.

119 PIRES, Roberto Rocha Coelho. Implementando desigualdades? Introdugcao a uma agenda de
pesquisa sobre agentes estatais, representacdes sociais e (re)producao de desigualdades. In: PIRES,
Roberto Rocha Coelho (org.). Boletim de Analise Politico-Institucional, Brasilia: IPEA, n. 13, p. 7- 14,
out. 2017. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8090. Acesso em: 30 set.
2025. p. 9.

147



Para impedir o efeito reverso e paradoxal de reproducédo de desigualdades
nas acoes governamentais, torna-se fundamental aplicar a transversalidade de
género, revisando todas as politicas publicas com o objetivo de incluir integralmente
a perspectiva de género. Essa abordagem visa observar sistematicamente as
desigualdades entre homens e mulheres, sendo que considerar tal perspectiva
contribuira para conhecer o impacto diferenciado que as politicas publicas exercerao
sobre mulheres e homens, evitando situacoes de discriminacao em sua elaboragcao

e execugaol2o,

Conforme enfatizado por Danusa Marques e Janine Mello, as politicas
publicas que visam enfrentar a desigualdade de género devem ser elaboradas e

executadas de modo transversal.

A desigualdade de género perpassa a sociedade como um
trago fundamental. Assim, desenvolver politicas inclusivas
para combaté-la significa também pensar todo o conjunto de
acdes do Estado transversalmente, compreendendo que o
sucesso das politicas esta associado a como elas atingem
uma realidade que é generificada. Nao sendo a desigualdade
de género setorizada, mas uma dimensao que organiza a vida
social como um todo, as politicas de promocao da inclusao e

da igualdade nao deveriam também ser guetificadas.121

Marcondes compreende a transversalidade como um processo especifico de
estruturacao das politicas de igualdade de género, no qual perspectivas feministas

sao incorporadas ao enquadramento de politicas para construir problemas publicos

120 FUCHS, Marie Christine. Perspectiva de género: um desafio necessario e urgente para a
Consolidacdo do Estado de direito nas Américas. In: SILVA, Christine Oliveira Peter da; BARBOZA,
Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi (coord.). Constitucionalismo feminista: expressao
das politicas publicas voltadas a igualdade de género. 2. ed. [S. I.: s. n.], 2021. v. 2. E-book. local.
246-313.

121 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Dos esteredtipos a cidadania: sobre mulheres, Estado e
politicas publicas. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.). Implementando desigualdades: reprodugao de
desigualdades na implementacdo de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. p. 375-402.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9323. Acesso em: 31 jan. 2024.
p.388.
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e definir o curso da acao estatall?2. A aplicacao da transversalidade de género nao
se limita unicamente a acoes governamentais especificas de atuacao na area da
mulher ou tradicionalmente relacionadas a igualdade, mas se estende também a
politicas econdmicas, ambientais, educacionais, de infraestrutura, inovacao,

transporte, seguranca, entre outrasi23,

A transversalidade de género € uma forma de traducao e adaptacao do
gender mainstreaming, que foi difundido nos mais diversos paises, principalmente a
partir da IV Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada em Pequim, em 1995. Essa
estratégia tornou-se um instrumento para a (re)estruturagao de politicas publicas e
de culturas e praticas organizacionais do Estado, orientando-as pelo compromisso

com a igualdade de género124,

Marcondes define a transversalizacao como 0 processo de incorporacao de
uma perspectiva especifica — seja de género, infancia ou raca — ao conjunto das
politicas publicas estatais. No contexto de género, essa transversalizacao implica a
criacao de condigodes institucionais que favorecam a aderéncia das politicas publicas
as agendas feministas. Importa distinguir esse conceito da intersetorialidade, a qual
se caracteriza pela integracao horizontal de multiplos setores, especialmente
governamentais, visando a atuacao coordenada. As politicas publicas de cuidado
exemplificam essa dimensao intersetorial ao demandarem articulacao entre
educacao, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social e demais areas

correlatas12s,

122 MARCONDES, Mariana Mazzini. Transversalidade de género em politicas de cuidado: uma analise
comparada das politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante o giro a esquerda.
Tese (doutorado CDAPG) - Fundacao Getdlio Vargas, Escola de Administracdao de Empresas de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/f36626e5-977c-45fe-bf44-
33¢cb518153d9. Acesso em: 28 set. 2025. p. 44.

123 BANDEIRA, Lourdes. Fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: avancar
na transversalidade da perspectiva de género nas politicas pulblicas. Brasilia: CEPAL: SPM, 2005.
Disponivel
em:https://acesso.mte.gov.br/data/files/FFE8080812BAFFE3B012BCB0932095E3A/integra_publ_|
ourdes_bandeira.pdf. Acesso em: 08 out. 2025.p. 10.

124 MARCONDES, Mariana Mazzini. Transversalidade de género em politicas de cuidado: uma analise
comparada das politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante o giro a esquerda.
Tese (doutorado CDAPG) - Fundacao Getdlio Vargas, Escola de Administracao de Empresas de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/f36626e5-977c-45fe-bf44-
33cb518153d9. Acesso em: 28 set. 2025.

125 MARCONDES, Mariana Mazzini. Transversalidade de género em politicas de cuidado: uma analise
comparada das politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante o giro a esquerda.
Tese (doutorado CDAPG) - Fundacgao Getllio Vargas, Escola de Administragcdo de Empresas de Sao
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Segundo o estudo de Janine Mello e Danusa Marqgues, existem quatro visdoes
distintas sobre as mulheres na implementacao de politicas publicas que determinam
se a atuacao estatal colabora ou nao para a perpetuacao das desigualdades de
género. Essas perspectivas, fundamentadas em diferentes entendimentos sobre as
mulheres, suas necessidades e demandas, compreendem: a visao reprodutiva, que
concebe as mulheres como maes e cuidadoras; a visao produtiva, que as considera
como forca de trabalho no mercado remunerado; a visao reativa, caracterizada pela
inclusao posterior das mulheres no planejamento da politica; e a visao inclusiva, que

posiciona as mulheres como publico-alvo prioritario das acoes governamentais126,

A visao reprodutiva fundamenta-se no entendimento dos formuladores e
executores de politicas publicas que concebem as mulheres essencialmente como
maes e cuidadoras. Consequentemente, essas mulheres sao alcadas a condicao de
aliadas em politicas direcionadas a infancia, tornando-se responsaveis pelo
cumprimento dos requisitos de adesao e permanéncia nos programas sociais, sem
qgue haja contrapartida estatal adequada no oferecimento de servicos publicos.
Verifica-se, assim, a transferéncia dessas fungoes para as familias, particularmente
para as mulheres. O Programa Bolsa Familia exemplifica essa abordagem
governamental, sendo formulado com base nessa visdo do papel feminino e na
divisao sexual do trabalho. A preferéncia pela titularidade feminina do beneficio
fundamenta-se em premissas estereotipadas de género, como a suposta tendéncia
das mulheres em direcionar 0s recursos para as necessidades dos filhos,
supostamente priorizando os interesses da prole em detrimento das préprias

necessidades, em contraposicao ao comportamento masculino127,

No que concerne a visao da mulher como forca de trabalho, a concepcao
estatal revela-se restritiva em relacao a realidade feminina, uma vez que

desconsidera a distribuicao desigual das tarefas de cuidado e domésticas entre

Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/f36626e5-97 7c-45fe-bf44-
33cb518153d9. Acesso em: 28 set. 2025.

126 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Elementos para uma tipologia de género da atuagdo estatal:
visoes do estado sobre as mulheres e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2018. (Texto para
Discussao, n. 2397). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8938. Acesso em:
28 set. 2025.p. 23.

127 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Elementos para uma tipologia de género da atuacdo estatal:
visoes do estado sobre as mulheres e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2018. (Texto para
Discussao, n. 2397). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8938. Acesso em:
28 set. 2025. p. 25.
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homens e mulheres. As jornadas de trabalho previstas na CLT carecem de
flexibilidade e adaptabilidade a rotina das empregadas responsaveis pelos cuidados
dos filhos ou parentes idosos. Essa rigidez decorre do conceito de trabalhador ideal,
que pressupoe que todos os empregados possuem disponibilidade para exercer suas
funcoes de forma ininterrupta durante oito horas diarias, sem preocupacoes ou
responsabilidades extralaborais. Constata-se, portanto, uma percepcao desalinhada
com a realidade da conciliacdo entre trabalho nao remunerado e remunerado, ainda

que existam avancos como o Programa Emprega Mais Mulheres.

Na visao inclusiva, as mulheres sdo consideradas publico-alvo
prioritario das politicas publicas, incorporando-se ao escopo da acao estatal temas
e questoes associados as suas reivindicacoes e condigdes de vida. Ao delimitar as
mulheres como publico prioritario, suas demandas passam a ser reconhecidas como
validas e legitimas, exigindo a atuacao responsiva do Estado. Essa perspectiva
estatal de natureza inclusiva manifestou-se na criagcao da Politica Nacional de
Cuidados, que determinou como publico prioritario os trabalhadores nao
remunerados pelos cuidados. Da mesma forma, tal percepcao predominou nos
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM) e no Programa Mulher, Viver

sem Violéncial2s,

Por fim, a visao reativa das mulheres caracteriza-se pela auséncia de uma
dimensao de género explicita durante a formulacao dos objetivos e metas da acao
governamental. A medida que a politica é implementada e as mulheres passam a
constituir parcela significativa ou mesmo majoritaria do publico atendido, sao
incorporados ajustes posteriores visando ampliar a efetividade da politica ou
responder a demandas sociais por maior Vvisibilidade das mulheres como

beneficiarias129.

Assim, nota-se que o Estado tende a enxergar a mulher de modo

unidimensional, seja exclusivamente do ponto de vista reprodutivo como mae, seja

128 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Elementos para uma tipologia de género da atuagdo estatal:
visoes do estado sobre as mulheres e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2018. (Texto para
Discussao, n. 2397). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8938. Acesso em:
28 set. 2025. p. 38.

129 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Elementos para uma tipologia de género da atuacdo estatal:
visoes do estado sobre as mulheres e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2018. (Texto para
Discussao, n. 2397). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8938. Acesso em:
28 set. 2025. p. 42.

151



apenas sob o enfoque produtivo como forga de trabalho remunerada. Contudo,
grande parcela da populagao feminina também desempenha fungdes e atividades

domésticas nao reconhecidas como trabalho.130

Essa percepcao unidimensional da mulher gera ineficacia das politicas
publicas e perpetua desigualdades. Segundo Natalia Fontoura, faz-se necessaria a
incorporacao da perspectiva do cuidado nas politicas setoriais, como exemplificado
nesta dissertacao, a oferta de creches, frequentemente relacionada apenas ao
ambito educacional como direito das criancas, sem considerar sua dimensao como

direito ao cuidado.

Ademais, a fase de implementacao das politicas publicas apresenta riscos
adicionais identificados por Spinola e Ollaik. O primeiro consiste na insuficiéncia das
politicas decorrente de limitacoes orcamentarias e fragilidades institucionais.
Relativamente a Politica Nacional de Cuidados, o modelo de financiamento
estabelecido na Lei 15.069/2024 configura-se como obstaculo potencial, dado que
nao estipula percentual orcamentario especifico. A dimensao institucional reveste-
se igualmente de importancia, sendo fundamental que a politica se configure como
estatal permanente, dissociada de governos especificos, para garantir continuidade
e promover transformagodes culturais duradouras. Tal aspecto torna-se ainda mais
critico no contexto atual de fortalecimento de perspectivas conservadoras sobre

arranjos familiares.

O terceiro risco identificado pelos pesquisadores relaciona-se a utilizacao de
instrumentos governamentais inadequados que comprometem a efetividade das
politicas. A selecao e operacionalizacao desses instrumentos transcendem aspectos
meramente formais, influenciando substantivamente a qualidade dos resultados.
Considerando que os instrumentos nao sao neutros, mas sim definem atribuicoes,
distribuem recursos e determinam possibilidades de influéncia, podem tanto

perpetuar quanto mitigar desigualdades estruturais131i,

130 MARQUES, Danusa; MELLO, Janine. Dos estere6tipos a cidadania: sobre mulheres, Estado e
politicas publicas. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.). Implementando desigualdades: reproducao de
desigualdades na implementacao de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. p. 375-402.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9323. Acesso em: 31 jan. 2024.
p.394.

131 QLLAIK, Leila Giandoni; SPINOLA, Paulo Asafe Campos. Instrumentos governamentais reproduzem
desigualdades nos processos de implementagao de politicas piblicas? In: PIRES, Roberto Rocha C.
(org.). Implementando desigualdades: reproducao de desigualdades na implementacao de politicas
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A concepcao das politicas sociais requer reformulacao para incorporar a
participacao masculina de forma efetiva. Pesquisa conduzida por Bruschini e Ricoldi
evidencia que os homens reconhecem a relevancia das creches para o cuidado
infantil e defendem a ampliacao da licenca-paternidade. Entretanto, as politicas
vigentes sao formuladas exclusivamente considerando maes e trabalhadoras,
negligenciando o conceito mais amplo de "trabalhadores com responsabilidades
familiares", conforme preconizado pela Convencao 156 da OIT. Impoe-se, portanto,
a necessidade de reformulacao das politicas publicas existentes, fundamentada na
perspectiva de género e na promocao da articulacao entre responsabilidades

familiares e profissionais para ambos os sexos132,

publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. p. 329-348. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9323. Acesso em: 31 jan. 2024.p.334.

132 BRUSCHINI, Maria Cristina Aranha; RICOLDI, Arlene Martinez. Revendo estereétipos: o papel dos
homens no trabalho doméstico. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 20, n. 1, p. 259-284,
jan./abr. 2012. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-
026X2012000100014. Acesso em: 26 set. 2025.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida nesta dissertacao demonstra que o cuidado
representa um fendmeno social complexo e multifacetado. Do ponto de vista ético,
as abordagens predominantes fundamentam-se em construcoes estereotipadas de
género que demarcam papéis e caracteristicas diferenciadas para homens e
mulheres. No ambito familiar, predomina uma concepcao idealizada segundo a qual
0 cuidado se organiza pela solidariedade e reciprocidade intergeracional. Esses
paradigmas permeiam a atuacao estatal, manifestando-se na Constituicao Federal
de 1988 através de dispositivos que consagram o dever de cuidado reciproco entre

pais e filhos.

A abordagem econdmica do cuidado ndo remunerado revela significativas
deficiéncias na atuagao governamental. Ao classificar essas atividades como meros
afazeres domésticos, excluindo-as da contabilizacao do PIB, o Estado subestima sua
contribuicao econdmica. Estudos indicam que a inclusao dessas atividades no

calculo do PIB resultaria em acréscimo de 13% para paises em desenvolvimento.

No Brasil, o trabalho de cuidado nao remunerado nao é reconhecido para fins
previdenciarios, diferentemente de paises latino-americanos como Equador, Bolivia,
Republica Dominicana e Venezuela, que garantem a extensao da protecao da
seguridade social as pessoas responsaveis por esse trabalho, prejudicando
especialmente as mulheres que enfrentam dupla jornada ou se dedicam
exclusivamente aos cuidados domésticos. Embora as donas de casa possam
contribuir facultativamente para a previdéncia social ou receber pensao por morte,
a modalidade facultativa apresenta baixa adesao, agravada pela inadequada

divulgacao estatal sobre essa possibilidade.

Conforme explicado nesta dissertacao, encontra-se em tramitacao o Projeto
de Lei 2647/2021, que visa garantir o direito de maes ou gestantes de computar,
para fins de aposentadoria, um ano de tempo de servico por cada filho nascido com
vida, ou dois anos por cada crianca menor de idade adotada, ou por filho biologico
nascido com incapacidade permanente. Trata-se, todavia, de iniciativa restritiva, pois
considera como tempo de servico apenas o exercido por maes, mostrando-se
insuficiente para enfrentar os desafios futuros advindos do cuidado de pessoas

idosas.
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O cuidado enquanto direito atravessou longa jornada pelo reconhecimento,
sendo fruto de movimento de organismos internacionais na América Latina
conduzido pela ONU Mulheres e CEPAL, influenciando a criacao de Sistemas
Integrais de Cuidados nos paises latino-americanos. Conforme analisado, apenas a
previsao em ordenamentos juridicos do direito ao cuidado nao é suficiente; é
necessario que esse direito transcenda casos especificos sobre a tematica, devendo
ser considerado transversalmente pelos magistrados devido a natureza
interdisciplinar desse direito. As trés dimensoes do cuidado - cuidar, ser cuidado e
autocuidado - devem permear tanto a fundamentacao das decisoes judiciais quanto

a formulacao de politicas publicas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

A legislacao trabalhista vigente necessita atualizacao para incorporar a
perspectiva de género e estabelecer a corresponsabilidade no cuidado entre homens
e mulheres, superando as estruturas juridicas historicamente androcéntricas. A
Consolidacao das Leis do Trabalho passou por atualizacdes parciais que reconhecem
algumas demandas de cuidado, estabelecendo o direito ao afastamento de até um

dia anual para acompanhar filho de até seis anos em consulta médica.

Contudo, essas disposicoes apresentam limitacoes significativas que nao se
alinham integralmente ao direito ao cuidado. Primeiro, a restricao etaria de seis anos
mostra-se inadequada, uma vez que criancas e adolescentes demandam cuidados
parentais em diversas fases do desenvolvimento. Segundo, a auséncia de
disposicdes na CLT sobre afastamento para cuidado de familiares idosos revela
lacuna legislativa significativa diante das transformacdes demograficas
contemporaneas. O Brasil experimenta acelerado processo de envelhecimento
populacional, caracterizado pela transicao demografica que combina reducao das
taxas de fecundidade e natalidade com aumento da expectativa de vida. Esta
mudanca estrutural implica maior demanda por cuidados de longa duracao,

frequentemente recaindo sobre familiares em idade economicamente ativa.

O Estado assume papel fundamental na distribuicado dessa responsabilidade,
uma vez que o cuidado constitui direito que deve ser concretizado mediante acoes
governamentais, devendo ser analisado tanto em relagdo a quem é cuidado quanto
relativamente a quem cuida. Nesse aspecto, conforme demonstrado neste estudo,
faz-se necessario considerar o trabalho de cuidado remunerado exercido por

empregadas domésticas e cuidadoras, sendo imprescindivel conceder dignidade as
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pessoas que o0 exercem por meio do reconhecimento e regulamentacao das

ocupacoes.

No que concerne as empregadas domésticas, a Emenda Constitucional
72/2013 e a Lei Complementar 150/2015 promoveram valorizacao e concessao de
direitos para essa categoria. Contudo, persiste a precariedade em relacao as
diaristas que, por trabalharem até dois dias semanais para 0 mesmo empregador,
nao tém os direitos conquistados aplicados a elas, sendo consideradas sem vinculo
empregaticio e assumindo individualmente a responsabilidade por impostos e
contribuicoes. Em relacao a ocupacao de cuidadora, nao existe regulamentacao da
profissao, apesar de varios projetos de lei tramitando sobre o assunto e da relevancia
dessa atividade para que o cuidado seja exercido com qualidade e sejam
reconhecidos os direitos dessa categoria. E necesséario que o Estado brasileiro
solucione esse vacuo legislativo com brevidade, para adequacao a Politica Nacional
de Cuidados, que estabelece como publico prioritario os trabalhadores remunerados

de cuidado.

O Brasil implementa diversas politicas publicas setoriais relacionadas ao
cuidado, como creches, licencas de paternidade e maternidade, instituicoes de longa
permanéncia para idosos e centros-dia. Todavia, sao executadas de maneira
fragmentada, sem interdependéncia, desconsiderando os direitos de quem cuida e
privilegiando apenas os direitos de quem é cuidado - criancas, pessoas idosas e com
deficiéncia. As politicas publicas sao construidas e implementadas sem perspectiva
de género, conforme exposto neste trabalho. A politica educacional reflete essa
situacao: as creches, constituindo etapa nao obrigatéria do ensino basico,
apresentam oferta insuficiente de vagas e funcionamento incompativel com os
horarios laborais das cuidadoras, prejudicando a insercao e continuidade feminina

no mercado de trabalho.

Apesar do avanco alcancado pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.935/2008, de autoria do Senado Federal, que prevé a ampliacao gradual da
licenca-paternidade de cinco para vinte dias, nota-se que a redistribuicao do cuidado
e o0 exercicio da paternidade responsavel nao sao devidamente respeitados com
esse periodo. Mostra-se essencial a criacao, para o atendimento a igualdade

material de género, em decorréncia de tantos anos de mora legislativa, a
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implantacao da licengca parental. Assim, o pais estaria em conformidade com as

diretrizes para reconhecimento efetivo do cuidado.

Sobre as politicas de cuidado direcionadas as pessoas idosas, nao existe
perspectiva de género em sua execucao. O reduzido nimero de Instituicoes de Longa
Permanéncia para ldosos publicas demonstra omissao estatal na provisao desse
servico, sendo a maioria de natureza filantrépica. O equipamento social de centro-
dia constitui alternativa louvavel, pois diminui a sobrecarga da cuidadora e permite
a socializacao do idoso, mas a quantidade de unidades desse servico também é
limitada. Toda a normativa da politica social possui viés familista, considerando que
0 cuidado do idoso deve ser efetuado nos lares, apenas excepcionalmente pelo
Estado, nao contribuindo para o enfrentamento da desigualdade de género, mas

consolidando o padrao social de atribuicao do cuidado as mulheres.

Constata-se que as politicas publicas voltadas ao cuidado, implementadas
sem considerar a perspectiva de género, produzem efeito contraproducente: ao invés
de combater as desigualdades, colaboram para reproduzi-las ou acentua-las. Por
isso, 0 Estado nao pode perpetuar, mediante suas acoes, esterebtipos sobre o papel
de homens e mulheres, tampouco adotar olhar unidimensional sobre os
beneficiarios das politicas sociais, concebendo a mulher exclusivamente sob

perspectivas reprodutiva ou produtiva. Deve haver articulacao dessas visoes.

O Estado deve adotar visao reativa nas politicas em andamento para incluir a
perspectiva de género, assim como a visao inclusiva para criar politicas que
prevejam, desde o inicio, a mulher como publico prioritario, como exemplificado pela
instituicao da Politica Nacional de Cuidados, que reconhece o cuidado como direito
universal, pautado na transversalidade, intersetorialidade e nos principios da

corresponsabilizacao social e de género.

E imperativo que as politicas de cuidado sejam reformuladas pelos gestores
para abranger tanto homens quanto mulheres, considerando ambos como
corresponsaveis familiares. Essa reorientacao torna-se essencial para promover
mudanca na reparticao das tarefas de cuidado e o engajamento de homens e
meninos, a fim de promover transformacao cultural que repercutira nos padroes
sociais da divisao sexual do trabalho. Somente mediante essa transformacao havera

observancia efetiva da igualdade de género e de oportunidades.
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