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1. INTRODUCAO

No campo das politicas publicas, as decisoes que implementam acdes do Estado
devem se amparar em evidéncias. O uso da inteligéncia materializa acoes especializadas
para obtencao e analise de dados e pode se prestar como importante instrumento na
construcao de decisoes, inclusive de institucionalidade do Estado, para melhor alcance
dos objetivos da acao publica. Decisoes baseadas em evidéncias sao relevantes para as
politicas publicas em geral e as questoes atinentes ao funcionamento do sistema de
justica criminal ndo escapam dessa compreensao.

A presente dissertacao relacionara a Inteligéncia e a persecucao penal, a fim de
responder a seguinte pergunta principal: a Inteligéncia pode aprimorar a atividade
probatdria na persecucao penal? A hipotese é a de que o uso da Inteligéncia e de suas
técnicas na persecucao penal pode contribuir para a reducao de erros e para 0 aumento
de acertos nas decisoes dos agentes publicos que atuam nesse campo. Um dos objetivos
do trabalho € contribuir para a institucionalizagao do uso da Inteligéncia pelos atores do
sistema de justica criminal?

A definicao de Inteligéncia utilizada na presente dissertacao € a que Marco Cepik

|“

chama de definicao ampla de Inteligéncia, segundo a qual “inteligéncia é toda informacao
coletada, organizada ou analisada para atender as demandas de um tomador de decisoes
qualquer”. Eventualmente, também sera utilizada a definicao restrita de Inteligéncia
adotada pelo mesmo autor. De acordo com a definicao restrita do autor, ha Inteligéncia
guando a coleta das informacoes nao tiver “o consentimento, a cooperacao ou mesmo o
conhecimento por parte dos alvos da acao”2.

Como adiantado, a hipotese consiste na afirmagao da Atividade de Inteligéncia
como meio de racionalizacao do sistema de justica criminal, na medida em que gera um
maior indice de acertos das decisdes dos agentes publicos, seja para o reconhecimento
da culpa, seja para inocentar o alvo3 da persecucao. A consequéncia disso € a maior
previsibilidade, maior confianca e maior seguranca juridica para as pessoas. Afinal, na
medida em que a persecucao penal materializa a exteriorizacao da acao de Estado para o
1 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagao de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 27.

2 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagao de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 28.

3 Nao se desconhece a critica que recai sobre o0 uso da expressao “alvo”, em razao do seu carater beligerante.
Entretanto, como o presente trabalho nao tem a pretensao de passar por temas da criminologia € nem
questionar categorias consagradas na doutrina e na pratica da Atividade de Inteligéncia e da persecucao

penal, opta-se por manter as expressoes “alvo” e “operacao”. Alterar o significado e o0 uso dessas expressoes
dificultaria sobremaneira a concretizagao dos objetivos dessa dissertacao.



funcionamento do sistema de justica criminal, parece evidente que a confiabilidade e a
previsibilidade de seu funcionamento sao objetivos a serem perseguidos pela acao
publica.

E importante ressaltar a afirmacao feita acima, no sentido de que a racionalizacao
do sistema de justica criminal abrange nao apenas a reducao de condenacoes injustas,
mas também a reducdo de absolvicoes injustas. Isso porque parece haver uma
preocupacao monocular por parte da academia e dos atores do sistema de justica, que se
ocupam quase que exclusivamente com evitar condenac¢des injustas, pouco ou nada se
importando com as absolvicoes injustas. De fato, evitar condenacodes injustas deve ser um
objetivo permanente. Entretanto, também é fundamental que a academia e os atores do
sistema de justica se preocupem com a reducao de absolvicoes injustas.

Existe a crenca de que a condenacao de um inocente € sempre muito mais grave
do que a absolvicao de um culpado. Em verdade, essas duas situacdes sao extremamente
graves, € na mesma intensidade. A propdésito, Larry Laudan cita o seguinte provérbio no
comeco de sua obra Verdad, error y proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica:
“Absolver al culpable y condenar al inocente - son dos cosas que el Senor aborrece -
Proverbios 17:15"4.

Apesar de o processo materializar uma relacao juridica diversa da relacao juridica
material, € certo que essa diferenca nao pode chegar ao ponto de fazer os atores do
processo esquecerem por completo os sujeitos da relacao juridica material. Como regra,
0s sujeitos da relacao processual sao o réu, o Ministério Publico e o Judiciario, enquanto
as partes da relacao juridica de Direito Penal material sdo o autor do crime e a vitima. A
relacao processual somente sera justa e cumprira o seu papel se mantiver os olhos tanto
sobre o autor do crime/réu como também sobre a vitima e sobre a sociedade, que sofre
com o crime e que € presentada pelo Ministério Publico em Juizo. Os valores da
democracia e da justica sao profundamente corroidos no espirito de um réu condenado
injustamente, isso € certo, mas esse fendbmeno também acontece no espirito de uma
vitima (ou seus familiares) que vé seu algoz injustamente absolvido.

Larry Laudan afirma que, nos casos de falsas absolvigoes, a vitima do delito em

guestao nao encerra adequadamente a experiéncia traumatica de ter sido vitima de crime,

4 “Absolver o impio e condenar o justo sao coisas que o Senhor odeia. Provérbios 17:15.” (LAUDAN, Larry.
Verdad, error y proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica. Madrid, Barcelona, Buenos Aires e
Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 7, traducao nossa).



sendo provavel que termine ressentida com a falha do sistema.® E esse sentimento se
espraia por toda a sociedade, inclusive entre potenciais criminosos. Sobre isso, Larry
Laudan afirma que uma falsa absolvicdo envia a outros potenciais delinquentes a
mensagem de que talvez eles também possam evitar ser processados e condenados pelos
delitos que perpetrarem. Além disso, quando se observa que as absolvigoes falsas sao um
fendbmeno frequente, pode-se presumir que os indices de criminalidade acabam
aumentando.b

Se a sociedade percebe uma onda de condenacdes injustas, o Estado passa a ser
visto como um inimigo sem legitimidade. Se a sociedade percebe uma onda de absolvicoes
injustas, o Estado passa a ser visto como ineficiente e desnecessario. Qualquer dessas
situacoes favorece o surgimento de sistemas de justica informais e paralelos ao sistema
estatal, como tribunais do crime, linchamentos, entre outros. Naturalmente, esses
sistemas paralelos nao tém a mesma preocupacao com a racionalizacao do uso da forca
e com os direitos e garantias fundamentais. Além disso, quanto mais erros judiciarios,
menos forca cogente tera o direito estatal como orientador de condutas e, portanto, a
democracia estara fragilizada também por isso.

A proposito, Ferrer Beltran afirma que o valor da busca da verdade tem prioridade
estrutural, pois € ele que justifica o sistema. As pessoas somente cumprem regras de
conduta se souberem que a sancao sera aplicada; e mais sancoes serao aplicadas quanto
maior for a eficiéncia do processo para a busca da verdade.” Portanto, a academia, os
atores do sistema de justica e as instituicoes precisam destinar esforcos para reduzir ao
maximo essas duas situagcoes perniciosas para a sociedade, que sao (i) a condenacao de
inocentes e (ii) a absolvicao de culpados.

E corrente a afirmacao de que o processo penal deve ter apenas o réu como centro
de gravidade das suas preocupacoes. Trata-se de uma visao apenas parcial do sistema.
Em vez disso, propoe-se que o processo penal tenha como centro de gravidade a busca da

verdade para a obtencao de decisoes justas. Nesse mesmo sentido, Larry Laudan afirma:
Habiendo dicho lo anterior, no quiero dar la impresion de que las absoluciones
falsas no son mas que un inconveniente menor. De hecho, una de las tesis
principales de este libro es que, dado como funcionan actualmente las cosas, el

sistema de imparticion de justicia de los Estados Unidos permite, e incluso

5 LAUDAN, Larry. Verdad, error y proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica. Madrid, Barcelona,
Buenos Aires e Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 111.

6 LAUDAN, Larry. Verdad, error y proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica. Madrid, Barcelona,
Buenos Aires e Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 111.
7 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracion racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 82.



fomenta, la produccibn de mas absoluciones falsas de las necesarias o
deseables. Su sola ocurrencia muestra que el sistema esta fallando en su
desempeno como dispositivo disenado para averiguar la verdad y para asegurar

que aquellos que cometen delitos paguen por sus fechorias.8

E € com esse caminho de colaborar com a descoberta da verdade no processo
penal que o presente trabalho pretende contribuir. Neste momento, faco minhas as

palavras de Larry Laudan:
Antes de cerrar esta discusion sobre algunas de las metareglas de la teoria de la
prueba y el procedimiento, quizd es necesario decir algo mas para disipar la
preocupacion de que en mi rechazo por el desenfreado distribucionismo que esta
presente en la prueba y el procedimiento, mis argumentos revelen una
indiferencia, incluso cierta hostilidad, hacia el acusado en un juicio penal. Niego
rotundamente tal acusacion. Para empezar, la propuesta de que las reglas que
regulan un proceso deben ser aquellas que hagan mas probable llegar a un
veredicto verdadero, no puede ser hostil con el acusado inocente. El acusado
inocente busca sobre todo un veredicto verdadero. Si mi postura es menos
indulgente com alguien, seria con los acusados culpables, con los cuales no me

disculpo.?

E ndo é sb para a aproximacao da verdade na persecucao penal que a Inteligéncia
pode contribuir. Além disso, a Inteligéncia colabora para uma persecucao penal mais
eficiente, objetiva e, consequentemente, menos seletiva. Existem campos na persecucao
penal, como a entrevista de pessoas, em que ha pouco ou nenhum método para orientar

a atuacao dos agentes publicos. Em contraste, o estado da arte no campo da Inteligéncia

8 “Dito isso, nao quero dar a impressao de que absolvicdes falsas sdo apenas uma pequena inconveniéncia.
De fato, uma das teses principais deste livro é que, dada a forma como as coisas funcionam atualmente, o
sistema de justica dos Estados Unidos permite, e até mesmo fomenta, a producao de mais absolvicdes falsas
do que o necessario ou desejavel. Sua s6 ocorréncia mostra que o sistema esta falhando no seu papel de
dispositivo desenhado para averiguar a verdade e para assegurar que aqueles que cometem crimes paguem
por seus atos.” LAUDAN, Larry. Verdad, errory proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica. Madrid,
Barcelona, Buenos Aires e Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 111, traducao nossa.

9 “Antes de encerrar essa discussao sobre algumas das metaregras da teoria da prova e procedimento,
talvez seja necessario dizer algo mais para amenizar a preocupacado de que a minha rejeicdo pelo
desenfreado distribucionismo que esta presente na prova e no procedimento, meus argumentos revelam
uma indiferenca, ou mesmo alguma hostilidade, em relacdao ao réu em um julgamento penal. Eu nego de
forma veemente tal acusacao. Para comecar, a proposicao de que as regras que regulam um processo
devem ser aquelas que tornem mais provavel chegar a um veredicto verdadeiro ndo pode ser hostil ao
acusado inocente. O réu inocente busca, acima de tudo, um veredicto verdadeiro. Se a minha postura for
menos indulgente com alguém, seria com os acusados culpados, aos quais nao peco desculpas.” LAUDAN,
Larry. Verdad, error y proceso penal: un ensayo sobre epistemologia juridica. Madrid, Barcelona, Buenos
Aires e Sao Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 206, traducao nossa.



apresenta maturidade em relagcdo ao método e a objetividade cientifica que podem ser
transportados, dentro da lei, para a persecucao penal.

A consequéncia disso € que o dialogo entre o processo penal e a Inteligéncia leva
a reducao da influéncia das pré-compreensoes e dos eventuais preconceitos dos agentes
de persecucao penal no desempenho das suas atividades, o que reduz a seletividade do
sistema e contribui para a reducao das desigualdades sociais, inclusive de género.

Para verificar se a hipotese é verdadeira, o trabalho fara uma incursao no universo
da Inteligéncia, suas categorias operacionais, seus métodos e objetivos. Ainda dentro
desse universo da Inteligéncia, sera apresentado o senso comum acerca dessa atividade.
Um dos objetivos dessa apresentacao é facilitar a compreensao dos motivos pelos quais
a Atividade de Inteligéncia ainda sofre muito preconceito. Também serao apresentadas as
formas de controle da atividade estatal de Inteligéncia como caminho para democratizar
e legitimar essa atividade. Nesse contexto, em relagao a Inteligéncia, o foco maior sera na
Inteligéncia de Seguranca Publica, mas sem descuidar de abordar o que se pode chamar
de “Inteligéncia Ministerial”, “Inteligéncia Defensiva” e “Inteligéncia Judiciaria”.

Passando-se ao campo do processo penal e da persecucao penal, o trabalho
passara por alguns conceitos e métodos utilizados pelo Direito para o acertamento da
verdade no processo, especialmente o que se entende por prova, elemento de prova, fonte
de prova, meio de prova e meio de obtencao de prova, bem como sera feito um cotejo
entre as ferramentas de trabalho da Inteligéncia e do sistema de justica criminal. Com
isso, ficara claro que inteligéncia e investigacao criminal nao se confundem. Entretanto, a
distinta natureza nao impede o diadlogo e a contribuicao reciproca entre esses campos.
Sobre a hipoétese concorrente, de que o dialogo pode prejudicar a Inteligéncia e a
persecucao penal, o presente trabalho traz algumas situacoes hipotéticas que permitem
analisar os limites desse dialogo para que nao haja prejuizos reciprocos.

Por fim, concluir-se-a que a aproximacao entre processo penal e Inteligéncia,
desde que dentro dos limites da Constituicao e da lei, contribui para aumentar a
racionalidade e a eficiéncia na busca da verdade no processo penal e, com isso, torna as
decisdes mais justas. Como achados que demandam maior esforco cientifico em
pesquisas futuras, concluir-se-a (i) que a inteligéncia na persecucao penal ajuda a reduzir
a seletividade e a revitimizacao, bem como (ii) que ignorar os beneficios da Inteligéncia no

sistema de justica criminal pode contribuir para um Direito Processual Penal do Medo.



Metodologicamente, a pesquisa é do tipo juridico-projetival®, com pretensao de
visualizar as tendéncias de uso da Inteligéncia na persecucao penal. O trabalho usa
abordagem dedutiva e promove revisao da literatura a partir da delimitacao do Direito nas
Politicas Publicas! e, igualmente, da intersecao entre Atividade de Inteligéncia e Direito
Processual Penal. Além disso, promove-se analise documental a partir dos textos
normativos e julgados especialmente selecionados como ilustrativos da problematizacao
indicada. A justificativa, como se V€, centra-se na afirmacao da verdade como elemento
relevante da epistemologia probatodria. Busca-se problematizar o papel que a Atividade de
Inteligéncia pode vir a ter na definicao das competéncias para bem cumprir a dimensao
substantiva do Direito (Direito como objetivo). Além disso, os arranjos institucionais
também serao estudados, especialmente em relacdo a algo pouco falado, que € a
Atividade de Inteligéncia no e pelo Poder Judiciario, e também a Inteligéncia Defensiva.

Neste ponto, cabe a adverténcia de que parte da literatura de Inteligéncia utilizada
como referencial tedrico € composta por obras escritas para o publico em geral. Isso nao
foi, em verdade, uma escolha, mas uma necessidade que decorre da escassez de material
escrito sobre o assunto. Isso porque a comunidade de inteligéncia, por uma questao de
tradicao, nao tem o habito de compartilhar, em obras escritas para publicacao, os
conhecimentos que a experiéncia na atividade proporciona. Os conhecimentos técnicos e
cientificos sao repassados, como regra, por meio de troca de experiéncias entre os agentes
gue trabalham na area, cursos que as instituicoes fornecem umas as outras, entre outras
formas de disseminacao restrita do conhecimento. Exemplo disso é o comentario que

Henry Crumpton, agente aposentado da CIA, faz em seu livro:

Como agente do Servico Clandestino, eu sabia que nao era minha
responsabilidade. Eu estava proibido de me posicionar publicamente. Além do
mais, eu ja quase extrapolara os limites das normas culturais da CIA ao escrever
dois capitulos de um livro académico.

[...]

O paradoxo permanece. De que maneira um ex-agente da CIA mantém o codigo
cultural do profissional discreto e, ao mesmo tempo, procura informar o publico,
evoluir a compreensao e, assim, apoiar a missao da inteligéncia? Em parte,

talvez, ao escrever um livro que busca alcancar o equilibrio certo entre a discricao

10 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria
e pratica. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 29.

11 COUTINHO, Diogo Rosenthal (2013). O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos
Aurélio Pimenta de. A politica pablica como campo multidisciplinar. Sao Paulo: UNESP.

10



honrada de um espido aposentado e a responsabilidade publica de um cidadao

ativo.12

Ainda assim, € possivel encontrar algumas pessoas13 que compartilham ao menos
parte dos seus conhecimentos com o publico. Considerando que a comunidade de
inteligéncia ja tem acesso aos principais conhecimentos no exercicio da atividade e nas
rotineiras trocas de experiéncia internamente a comunidade, o fato € que essas obras
acabam se destinando ao publico em geral, e quase sempre com alguma orientacao do
texto para a finalidade de aprimorar as capacidades do leitor em atividades do dia a dia,
como educar um filho, obter uma boa negociacao, ter bons relacionamentos pessoais e
profissionais, etc. Afinal, os autores acabam atendendo a um apelo editorial direcionado
as vendas. De qualquer modo, o fato de essas obras serem direcionadas para o publico
em geral nao retira a utilidade e o valor cientifico do conhecimento nelas registrado, como

sera possivel perceber ao longo do presente trabalho.

12 CRUMPTON, Henry A. A arte da inteligéncia: os bastidores e segredos da CIA e do FBI. Barueri: Novo Século
Editora, 2013, p. 17-19.

13 Como Jack Schafer, Ph.D., nos Estados Unidos da América, um agente especial aposentado que serviu ao
Programa de Anélise Comportamental de Seguranca Nacional do FBI. No Brasil, € possivel citar André Paulo
Maurmann, Coronel do Exército Brasileiro, e Mauricio Viegas Pinto, Agente da Policia Judicial, atualmente
em exercicio no Supremo Tribunal Federal.

11



2. POSSIBILIDADES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
CONTEMPORANEA

Antes de investigar as possibilidades de a Inteligéncia contribuir com a
persecucao penal, é preciso analisar o preconceito arraigado na sociedade brasileira
contra a Atividade de Inteligéncia. Enquanto esse preconceito nao for vencido, teremos
pouco ou nenhum avanco no bom uso da Inteligéncia para a concretizacao de direitos
fundamentais, inclusive na seguranca publica e no processo penal. E, além do preconceito,
ha aqueles que simplesmente nao conhecem a Atividade de Inteligéncia. Essa mistura de
ignorancia com preconceito acaba por perpetuar a Inteligéncia como atividade
subterranea.

Sobre a ignorancia, em parte € justificada pelo sigilo caracteristico da atividade.
Trata-se de um efeito colateral compreensivel, mas que, mesmo assim, precisa ser
minimizado por acoes estatais de propaganda dos beneficios da atividade, preservando-
se apenas o sigilo necessario para o bom éxito no atendimento da missao constitucionall4
da inteligéncia. A ignorancia de boa parte das pessoas em relacao a inteligéncia nao é
caracteristica exclusiva do Brasil. Pelo contrario, até mesmo nos Estados Unidos da
Ameérica, em que a atividade tem proeminéncia e solidez, existe certa ignorancia ou
desprestigio na propria esfera publica:

Observamos de que modo, ao contrario de Washington e Lincoln, a maioria dos
lideres responsaveis pelas politicas de seguranca e missdes de guerra nao foi
capaz de compreender nem de valorizar a inteligéncia. Quando também nao eram
capazes de acompanhar as mudancas geopoliticas, isso se devia, em parte, as
lacunas entre coleta de inteligéncia, analise de inteligéncia e execucdo das
politicas. Refletimos sobre como elementos do governo e da sociedade percebem
e tratam os profissionais de inteligéncia, com comentarios que oscilam entre o
profundo desprezo e a fantasia caricatural. Ao longo da histéria dos EUA, os
profissionais de inteligéncia e suas agéncias foram alvos de expectativas

desinformadas e, as vezes, insensatas, baixas e altas, sobre suas atividades. Em

termos de nacao, a nossa ignorancia coletiva sobre a inteligéncia prejudicou nao

14 Nao existe previsdo expressa da Atividade de Inteligéncia na Constituicdo Federal, mas esse servico
publico pode ser visualizado de forma implicita em alguns dispositivos, como o inciso XXXIIl do art. 5°; “XXXIII
- todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. A propdsito, existem algumas
propostas de emenda constitucional para inserir a inteligéncia e assuntos correlatos de forma explicita no
texto constitucional, como a PEC 398/2009 e a PEC 67/2012, que buscam inserir um capitulo ao Titulo V
da Constituicao Federal referente a atividade de inteligéncia e seus mecanismos de controle.
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s6 nossas aptidoes nesta area, mas, em Ultima anélise, os formuladores das

diretrizes politicas e os cidadaos.1®

Um dos objetivos do presente trabalho é levantar pelo menos parte do véu que
esconde os atributos e as qualidades de atividade tao importante para a sociedade e para
a democracia: a Inteligéncia. Nesse mister, convém fazer um breve apanhado do que o
senso comum diz da Inteligéncia, passando, de forma breve, pelo historico dessa atividade

no Brasil, tudo para compreender as causas do preconceito ainda presente.

2.1 Senso comum sobre a Atividade de Inteligéncial¢

No Brasil, em razao do uso que ja foi dado a Inteligéncia no passado, boa parte
das pessoas ainda a vé com certa desconfianca, como se fosse algo contrario a valores
como transparéncia, democracia e liberdade. Um exemplo disso é a noticia divulgada
recentemente em jornal de abrangéncia nacional com a seguinte manchete: “‘Lacos’ da
Abin com CNJ e Conselhao do MP ameacam garantias constitucionais”’. A leitura da
integra da matéria permite constatar que as opinides dos advogados citados sao repletas
de incompreensoes, equivocos e preconceitos. O que nao é possivel afirmar é se tais
incompreensoes, equivocos e preconceitos decorrem de ignorancia ou se sao intencionais
e deliberadamente destinados a obtencao de algum beneficio. A proposito, essas posturas
de ignorancia ou de ataque deliberado contra a atividade nao sao privilégio do Brasil. Veja-

se o que diz Henry Crumpton:
Na raiz de tudo isso, ao que parecia, estava o parco entendimento dos politicos,
das autoridades nomeadas e dos lideres, no governo e na sociedade em geral,
sobre inteligéncia. Fiquei me perguntando o quanto era ignorancia honesta e o
quanto era cinismo e manipulacdo por parte de politicos, jornalistas,
apresentadores e aproveitadores. Se a inteligéncia exerce um papel tao
preeminente em nossa seguranca nacional e estd destinada a assumir
importancia ainda maior, e se os cidadaos precisam entender essa arte

enigmatica, qual a melhor maneira de conseguirmos isso?18

15 CRUMPTON, Henry A. A arte da inteligéncia: os bastidores e segredos da CIA e do FBI. Barueri: Novo Século
Editora, 2013, p. 8.

16 Quando o presente trabalho tratar da Atividade de Inteligéncia como campo do conhecimento, serao
utilizadas iniciais mailsculas.

17 MACEDQO, F. “Lagos” da Abin com o CNJ e Conselhdao do MP ameagam garantias constitucionais, alertam
advogados. Estaddao, Sao Paulo, 26 julho 2021. Blog do Fausto Macedo. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lacos-da-abin-com-cnj-e-conselhao-do-mp-ameacam-
garantias-constitucionais-alertam-advogados/. Acesso em: 27 de marco de 2022.

18 CRUMPTON, Henry A. A arte da inteligéncia: os bastidores e segredos da CIA e do FBI. Barueri: Novo
Século Editora, 2013, p. 15.
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Parece corrente a confusao entre a Atividade de Inteligéncia e o uso dado a ela.
Em vez de criticar a propria Inteligéncia pelos atos praticados pela ditadura no Brasil, o
certo seria criticar o uso que foi dado a Inteligéncia pela ditadura no Brasil.1° A ligacao
historica20 que a Inteligéncia tem com o regime militar, no Brasil, faz com que, ainda nos
dias de hoje, exista incompreensao e preconceito contra essa atividade, pois ha quem
confunda o Servi¢co Secreto com as autoridades que utilizaram esse servigo nos anos de
chumbo.2! Entretanto, ja € passada a hora de superar esse preconceito e aceitar que a
Inteligéncia tem papel fundamental na concretizacao dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e dos direitos e garantias fundamentais. Até porque o uso
da Atividade de Inteligéncia se mostra corrente em democracias consolidadas mundo
afora, e alguns exemplos recentes podem ser dados para facilitar a compreensao da
importancia da Inteligéncia para a democracia.

O primeiro exemplo é o da guerra da Ucrania. Apesar de os analistas politicos e os
pesquisadores ainda estudarem as razoes que levaram a guerra (se é que se pode falar
em razao para uma guerra), ja é possivel afirmar que ha, pelo menos, dois motivos por tras
do evento: maior aproximacao da Ucrania com a OTAN e desejo russo de anexar territorios
por razoes politicas e comerciais. O fato € que a democracia ucraniana pode simplesmente
deixar de existir em breve, e ninguém questiona que um servico de inteligéncia?? eficiente
na Ucrania pode impedir, ou, pelo menos, postergar a derrocada do regime democratico
nesse pais.

Outro exemplo extremamente recente € o dos ataques antidemocraticos que
aconteceram no Brasil no dia 08 de janeiro de 2023. Também aqui, os analistas politicos
e pesquisadores permanecem estudando a complexidade do evento. Entretanto, ja é
possivel afirmar que havia, por parte dos envolvidos, um desejo de desrespeitar o

resultado das urnas e implantar um regime de excecao e antidemocratico. E, assim que

19 Uma analogia € bem-vinda. Imagine-se um martelo, que tanto pode ser utilizado para construir uma casa
e realizar o sonho de uma pessoa de ter um lar, como pode ser utilizado para causar traumatismo craniano
e matar um ser humano. Nesse caso, a reprovacao e as criticas devem pesar sobre 0 assassino que mata a
marteladas. Seria um absurdo légico direcionar criticas e reprovacao ao martelo (ou mesmo a pessoa que 0
fabricou).

20 No Brasil, a Atividade de Inteligéncia teve como embrido o Conselho de Defesa Nacional, instituido em
novembro de 1927 no governo de Washington Luis. Entretanto, essa Atividade somente ganhou musculatura
no periodo do regime militar, como bem observa Lucas Figueiredo no seu livro Ministério do Siléncio.

21 Lucas Figueiredo, por exemplo, chega ao ponto de afirmar que, em 2002, o Servico de Inteligéncia
passaria a ser comandado por alguém que personificaria - segundo Lucas Figueiredo, ressalte-se - o inimigo
do Servico de Inteligéncia: Luiz Inacio Lula da Silva (FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio - A histdria
do servigo secreto brasileiro de Washinton Luis a Lula 1927-2005. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 519).
22 Especialmente as inteligéncias militar e governamental.
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eclodiu o evento dos ataques aos prédios dos trés Poderes da Republica Federativa do
Brasil, nao tardou a surgirem criticas aos servicos de inteligéncia, que teriam sido, segundo
as criticas, ineficientes na sua tarefa de subsidiarem as autoridades publicas com dados
e informacdes necessarios para a tomada tempestiva das decisdes adequadas para
preservar o patrimoénio publico e a democracia.

Representativa disso € a matéria jornalistica publicada pela CNN com o titulo
“Houve falhas da inteligéncia, diz @ CNN ex-ministro da Defesa Aldo Rebelo”23. Em
entrevista, Aldo Rebelo, ex-ministro da Defesa, afirmou ter havido falha de inteligéncia que
teria levado a eclosao dos atos antidemocraticos em Brasilia no dia 08/01/2023: “Nos
sabemos que é possivel acompanhar e controlar a vinda desses manifestantes até
Brasilia. Era possivel saber as intencoes desses manifestantes”. Ainda sobre isso, 0 ex-

ministro de Jair Bolsonaro, General Santos Cruz, foi mais enfatico:

Existem 6rgaos de inteligéncia policial e de Estado para acompanhar tudo e fazer
uma avaliacdo do que pode acontecer. Nés ndo vimos nada disso. Onde estavam
os 6rgaos de inteligéncia, as atividades de inteligéncia? E preciso perguntar para
eles por que as analises foram mal feitas ou nao foram feitas. A secretaria de
Seguranca do Distrito Federal disse para o governador que estava tudo calmo e
que nao haveria problema nenhum. Tem uma série de erros ai. Mas ja sdo erros

operacionais.24

Mais recentemente, no dia 09/03/2023, foi divulgada outra matéria jornalistica
em que uma das pessoas ouvidas pela Comissao Parlamentar de Inquérito defende nao
ter havido falhas no servico de inteligéncia. Segundo a matéria, Marilia Ferreira Alencar,
ex-subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica e delegada da Policia
Federal, afirmou que a Inteligéncia nao fracassou, pois todas as informacoes circularam e
“tudo que tinha foi recebido e repassado”25.

Outro exemplo um pouco mais antigo é o do 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos da América. Ap6s o ataque terrorista, as principais agéncias de inteligéncia (CIA e
FBI) constataram que cada uma delas tinha uma parte das informacdes que, juntas,
23 CNN. Houve falhas da inteligéncia, diz a CNN ex-ministro da Defesa Aldo Rebelo. CNN, Brasil, 08 janeiro
2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/houve-falhas-da-inteligencia-diz-a-cnn-ex-
ministro-da-defesa-aldo-rebelo/. Acesso em: 14 de janeiro de 2023.

24 DIEGUEZ, C. “ORGAOS DE INTELIGENCIA NAO QUISERAM PERCEBER A CRISE” - Ex-ministro de Bolsonaro
afirma que pais “esta doente" e cobra puni¢do para quem participou dos atos golpistas. Piaui - Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 09 janeiro 2023. Anais do golpismo. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/orgaos-
de-inteligencia-nao-quiseram-perceber-crise/. Acesso em: 14 de janeiro de 2023.

25 Correio Braziliense. CPIl: ex-subsecretaria diz que inteligéncia nao falhou em 8 de janeiro. Correio
Braziliense, Brasil, 19 marco 2023. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-

df/2023/03/5079062-cpi-ex-subsecretaria-diz-que-inteligencia-nao-falhou-em-8-de-janeiro.html.  Acesso
em: 19 de marco de 2023.
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poderiam ter subsidiado as autoridades decisoras a ponto de impedir que o ataque
acontecesse. Entretanto, em razao da cultura de competicao entre as agéncias, que
evitavam compartilhar as informacgdes que cada uma detinha, ninguém conseguiu antever
o risco do ataque e se mobilizar a tempo de impedi-lo ou neutraliza-lo. Apds esse
aprendizado, 17 agéncias dos Estados Unidos da América compartilham seus dados de
inteligéncia diariamente no Centro Nacional de Contra-Terrorismo.26

Mais uma vez, nota-se que um servico (ou servicos) de inteligéncia forte(s),
eficiente(s) e democraticamente controlado(s) (como se vera adiante) é(sao)
fundamental(is) para a protecao de uma Democracia. No Brasil, 0 caminho que parece
mais adequado para democratizar a inteligéncia no periodo posterior ao regime militar € o
do controle dessa atividade??, tema que sera estudado adiante. Entretanto, antes de
estudar as formas de controle da Inteligéncia, € importante compreender o que € a
Inteligéncia, quais sao os seus métodos de trabalho, bem como os conceitos adotados
pelos profissionais de Inteligéncia. Nesse caminho, o enfoque sera dado a Inteligéncia de
Seguranca Publica, por duas razdes: em primeiro lugar, porque esse ramo da Inteligéncia
possui uma fonte doutrinaria sistematizada e institucionalizada na Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica28; em segundo lugar, porque € o ramo da Inteligéncia

mais ligado a persecucao penal e ao sistema de justica criminal.

2.2 Conceitos infrodutorios

Sobre o conceito de inteligéncia, e para evitar repeticdes desnecessarias, remete-
se o leitor para a introducao desta dissertacao quanto as definicoes ampla e estrita de
inteligéncia, apresentadas por Marco Cepik29. O objetivo, nesta secao, € analisar algumas
categorias operacionais importantes para a compreensdo do que seja a Atividade de
Inteligéncia. Partindo-se da definicao ampla, pode-se afirmar que o papel da Inteligéncia,

para a ciéncia da informacao, é processar e tratar dados brutos que estao na base da

26 GARDNER, Frank. Afeganistdo: 5 licdes aprendidas com a 'guerra ao terror' desde o 11 de Setembro. BBC
News Brasil, publicado em 11 de setembro de 2021. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58523374>. Acesso em: 27 de dezembro de 2022.

27 “Em paises com modelos democraticos consolidados, como EUA, Reino Unido, Canadéa e Austréalia, a
dicotomia transparéncia das acoes governamentais versus sigilo da atividade de inteligéncia é resolvida por
meio de mecanismos eficientes e efetivos de fiscalizacao e controle interno €, especialmente, de controle
externo, exercido pelo Poder Legislativo.” GONCALVES, Joanisval Brito. Politicos e Espides: o controle da
atividade de inteligéncia. Niteréi: Impetus, 2019, p. 12.

28 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014.

29 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 27.
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piramide informacional, para entregar, no vértice da piramide, um conhecimento reflexivo
e (til para a tomada de decisoes30. Essa visao importa a qualquer setor, seja
governamental ou nao; importa a 6rgaos, instituicoes e pessoas.

Como observado no relatério da CPI da Espionagem, “desde que comeca a viver
em comunidade e a se relacionar com outros povos, 0 homem precisa de informagoes
para decidir.31”. Além disso, “onde houver processo decisério e também conhecimento a
ser protegido, a inteligéncia deve estar presente. E isso se aplica em diferentes niveis, no
ambito governamental e também na esfera privada.”32. Nessa linha, Joanisval Brito
Goncalves apresenta uma lista exemplificativa do que pode ser objeto de analise de
informacodes: “questdes de politica externa, assuntos internos, problemas estratégicos
contemporaneos, temas fiscais, seguranca publica, producao industrial e agricola, meio
ambiente, epidemias e salde publica, politica energética.”33

Uma sociedade empresaria, por exemplo, precisa obter dados brutos que
interessem a sua atividade, processar esses dados a partir de um método, e, apos
tratamento dos dados brutos, chegar a um conhecimento que seja resultado da
inteligéncia humana e que subsidiara as decisdes a serem tomadas pelos representantes
da sociedade empresaria. Da mesma forma, o governo de um pais também precisa obter
e tratar dados brutos para, ap6s metodologia adequada, produzir conhecimentos
necessarios para a tomada de decisoes nos mais diversos setores de atuacao estatal:
economia, seguranca interna, seguranca externa, fiscalizagao, tributacao, etc.

Também a tarefa do pesquisador envolve inteligéncia, nessa acepcao ampla.
Primeiramente, o pesquisador precisa planejar o seu trabalho por meio de um projeto de
pesquisa que delimite o tema e o problema, determine objetivos e cronograma, parta de
um referencial tedrico e utilize métodos adequados para concluir a missao. Depois, a partir
do planejamento, o pesquisador tem que reunir dados relevantes para sua pesquisa,
categorizando e organizando esses dados, desprezando o0s impertinentes. Em uma
30 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagao de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 28.

31 BRASIL. Senado Federal. Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a dendncia de
existéncia de um sistema de espionagem, estruturado pelo governo dos Estados Unidos, com o objetivo de
monitorar e-mails, ligagoes telefonicas, dados digitais, além de outras formas de captar informagoes
privilegiadas ou protegidas pela Constituicdo Federal (CPIDAESP). Relatério n° 1, de 2014 (publicado no
Diario do Senado Federal, em 17 de abril de 2014), p. 54.

32 BRASIL. Senado Federal. Comissdao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a dendncia de
existéncia de um sistema de espionagem, estruturado pelo governo dos Estados Unidos, com o objetivo de
monitorar e-mails, ligagdes telefonicas, dados digitais, além de outras formas de captar informagdes

privilegiadas ou protegidas pela Constituicao Federal (CPIDAESP). Relatorio n° 1, de 2014 (publicado no
Diario do Senado Federal, em 17 de abril de 2014), p. 56-57.

33 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagao correlata. Niter6i: Impetus, 2018, p.
29.
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terceira etapa, 0 pesquisador precisa processar os dados pertinentes que foram reunidos,
concatenando-os sob o crivo dos seus proprios conhecimentos de modo que tais dados,
trabalhados pela inteligéncia humana, se prestem a resolver o problema de pesquisa. Na
quarta etapa, o pesquisador precisa documentar o caminho e o resultado do seu trabalho,
seja na forma de monografia, dissertagao, tese, graficos, entre outros. Na quinta etapa, o
pesquisador propaga os resultados do seu trabalho por meio de publicagao.

Nota-se, portanto, que essas cinco etapas pelas quais passa o pesquisador
coincidem com as cinco34 etapas da Metodologia da Producao do Conhecimento para a
Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica apresentada na Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica de 2014: (i) planejamento; (ii) reunidao de dados e/ou
conhecimentos; (iii) processamento; (iv) formalizacao; e (v) difusao3>. Ainda nesta secao,
essas etapas da Metodologia de Producéao do Conhecimento serao detalhadas no que
interessa ao presente trabalho, com base na DNISP 2014. Antes disso, entretanto, €
importante apresentar os conceitos de dado, conhecimento, estados da mente (certeza,
opiniao, divida e ignorancia) e trabalhos intelectuais (ideia, juizo e raciocinio).

Dado “é toda e qualquer representacao de fato, situacao, comunicacao, noticia,
documento, extrato de documento, fotografia, gravacao, relato, denlncia, dentre outros,
ainda nao submetida, pelo profissional de ISP, a metodologia de Producao de
Conhecimento.”36 E comum falar-se, nesses casos, em dado bruto, para que fique bem
claro que se trata de algo ainda nao submetido ao tratamento intelectual pelo profissional
de inteligéncia. Exemplos disso sdo: um video ou mensagem postados em uma rede social;
uma carta manuscrita e apdcrifa enderecada a agéncia de inteligéncia; uma carta escrita
por meio de codigos de um preso a outro, ambos integrantes de uma organizacao
criminosa, e que tenha sido interceptada por agente prisional; as declaracoes de uma
pessoa a uma entrevista jornalistica ou mesmo a entrevista conduzida pelo profissional de
inteligéncia; arquivos do computador do alvo; uma fotografia, etc.

Conhecimento, por sua vez, “é o resultado final - expresso por escrito ou oralmente

pelo profissional de ISP - da utilizacao da Metodologia de Producao de Conhecimento sobre

34 A DNISP 2014 agrega em uma Unica etapa a formalizagdo e a difusao. Entretanto, a fim de facilitar a
compreensao de cada etapa, optei por cindir a quarta etapa em duas, totalizando, portanto, cinco etapas.
35 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 22.

36 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 19.
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dados e/ou conhecimentos anteriores.”3” Em outras palavras, o profissional de
inteligéncia acessa o dado bruto e o submete a um processo intelectual que segue a
metodologia da producao do conhecimento. Ao final do processo, todos os dados brutos
obtidos serao interpretados, valorados e categorizados de modo a permitirem a
compreensao necessaria da realidade que seja relevante para a tomada de decisoes. Esse
trabalho final € chamado de conhecimento.

No exemplo da carta enviada de um preso a outro e interceptada por agente
prisional, o principal trabalho do profissional de inteligéncia sera decifrar os cédigos
utilizados pelos criminosos para desvendar a mensagem cifrada e, com isso, neutralizar o
plano criminoso, que pode envolver, por exemplo, um ataque terrorista a pessoas
inocentes, a tomada de cidades com assaltos a bancos (pratica adotada pelo novo
cangaco), um ataque a autoridades, etc.

Quanto aos estados da mente, a DNISP 2014 afirma que a verdade (oposto de
erro) consiste na perfeita concordancia do contetido do pensamento (sujeito) com o fato
(objeto). Quando a mente esta no estado de certeza, acontece o acatamento integral da
imagem formada pela mente como correspondente a determinado fato. Ja a opiniao € um
estado em que a mente se define por um objeto, mas considera a possibilidade de
equivoco. O valor da opiniao € expressado por indices de probabilidade. A duvida, por sua
vez, &€ o estado em que a mente encontra um estado de equilibrio ao vislumbrar razoes
para aceitar e para negar que a imagem formada na mente esteja em conformidade com
0 objeto. Por fim, a ignorancia em relagdao a um objeto € o estado em que nao existe
imagem desse objeto na mente.38 Nota-se, portanto, que a certeza nao significa que o
sujeito esteja correto em sua conclusdo. Da mesma forma, quando o sujeito tem uma
opiniao (que considera a possibilidade de equivoco) pode ser que esteja correto em sua

conclusao. Justamente por isso € que se trata de estados da mente.

Para chegar a cada um desses estados (exceto a ignorancia), o ser humano passa
por um processo intelectivo que é tratado, na inteligéncia de seguranca publica, como
trabalhos intelectuais, que sao de trés tipos: (i) ideia “é a simples concepcao, na mente,
da imagem de determinado objeto sem, contudo, qualifica-lo”; (ii) juizo “é a operacao pela
gual a mente estabelece uma relacao entre ideias”; e (iii) raciocinio “é a operacao pela
37 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 19.

38 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 19-20.
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qual a mente, a partir de dois ou mais juizos conhecidos, alcanca outro que deles decorre
logicamente.”39 Exemplos de ideias sao: triatleta, sedentario, gordo e magro. O trabalho
mental € quase imediato, de modo que, ao se ler ou ouvir a palavra, imediatamente uma
imagem vem a mente. Exemplo de juizos, que sao as correlacoes de ideias, sao: Joao €
triatleta; Maria é gorda. Nota-se que o trabalho mental fica mais rebuscado, pois uma
mesma assertiva envolve imagens na mente de dois ou mais objetos, como Joao, triatleta,
Maria e gorda. Por fim, o raciocinio conjuga dois ou mais juizos anteriores para se chegar
a um ultimo juizo que decorre logicamente dos juizos anteriores. Exemplo de raciocinio:
considerando que Joao € triatleta e Maria é gorda (estado de certeza da mente), pode-se
afirmar que, provavelmente, Jodao € magro e Maria é sedentaria (estado de opiniao da
mente).

Neste Ultimo caso, admite-se a possibilidade de equivoco, razao pela qual o
estado da mente € expressado em grau de probabilidade, eis que um determinado dado
pode estar na zona de ignorancia do ser humano, como o dado de que Maria possui uma
condicao hormonal que a impede de emagrecer, apesar de Maria praticar atividades
fisicas regularmente (0 que a torna nao sedentaria). Apresentados esses conceitos, passa-
se as etapas da metodologia da producao do conhecimento.

No planejamento, “sao ordenadas [...] as etapas do trabalho a ser desenvolvido,
estabelecendo o objetivo ou necessidades, prazos, prioridades e cronologia, definindo os
parametros e as técnicas a serem utilizadas [...]"49. Nessa etapa, especifica-se o fato ou
situacao objeto do conhecimento a ser produzido. Além disso, a fixacao do prazo deve
considerar o principio da oportunidade, que orienta a producao de conhecimentos para
gue a atividade seja realizada em prazo que permita seu melhor aproveitamento.4!
Imagine-se, por exemplo, o presidente dos Estados Unidos da América recebendo um
relatorio de inteligéncia no dia 12 de setembro de 2001 alertando-o sobre o risco de
ataque as torres gémeas. Nessa hipotese, o principio da oportunidade estaria claramente

desatendido. Ainda no planejamento, € estabelecida uma cronologia com marcos

39 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranc¢a Piblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 20.
40 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 22.
41 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 15.
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temporais para cada atividade. Firma-se, também, quem sera a autoridade decisora
destinataria do produto da inteligéncia (conhecimento).

Outro ponto que pode ser definido no planejamento é a determinacao da
finalidade, ou seja, aquilo que se pretende fazer a partir do conhecimento produzido.
Entretanto, ndo se trata de ponto que deva necessariamente constar do planejamento.
Isso porque pode ser necessario que os agentes de inteligéncia nao saibam qual é a
finalidade da producao do conhecimento, situacao esta que decorre do principio da
compartimentacao, que foi alcado como um dos principios da Inteligéncia de Seguranca
Publica pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, de 2014, que afirma
gue a compartimentacao “Direciona a atividade com propésito de permitir acesso somente
para os que tenham a necessidade de conhecer”42. A necessidade de conhecer, por sua

vez, é assim definida pela DNISP 2014:

E a condicao inerente ao efetivo exercicio de cargo, funcdo, emprego ou atividade,
indispensavel para que uma pessoa possuidora de credencial de seguranca
tenha acesso a dados ou conhecimentos sigilosos. A necessidade de conhecer
constitui fator restritivo do acesso, independente do grau hierarquico ou do nivel

da fungao exercida pela pessoa.43

A compartimentacao protege, a um sé tempo, o dado ou conhecimento de
inteligéncia, o agente ou analista de inteligéncia e o 6rgao ou agéncia de inteligéncia.
Considerando-se um servico de inteligéncia democratico, € certo que a compartimentacao
também protege a sociedade, na medida em que o Estado de Direito conseguira cumprir
seu papel definido na Constituicao. Isso acontece porque pode haver situacées em que,
quanto menos pessoas souberem a finalidade do conhecimento a ser produzido, mais
protegida estara a tomada de decisao e a politica publica a ser concretizada com essa
tomada de decisao. Nesses casos, € comum que a autoridade decisora demande ao
servico de inteligéncia um espectro amplo de informacdes, de modo a camuflar a real
finalidade buscada. Com o extenso relatorio de inteligéncia finalmente formalizado e
difundido, a autoridade decisora espera que, entre os varios conhecimentos apresentados,
esteja aquela especifica informacao que desde o inicio era pretendida pela autoridade

decisora.

42 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 15.
43 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 15.
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Ainda na etapa inicial de planejamento, o analista de inteligéncia precisa
determinar os aspectos essenciais do assunto, tanto os conhecidos como 0s aspectos a
conhecer. Os aspectos essenciais conhecidos sao “aqueles para os quais ja se tenha
algum tipo de resposta, antes do desencadeamento de qualquer medida de reuniao de
dados e/ou conhecimentos”44. Ja os aspectos essenciais a conhecer sao aqueles “para 0os
guais o analista deve obter novas respostas, novos elementos de convicgao as respostas
ja disponiveis e 0s seus complementos, se necessarios”45.

Como Uultima fase do planejamento, devem ser definidas as medidas de
seguranca, que se prestam a proteger o trabalho do analista para evitar que a violacao do
sigilo da sua atividade frustre o cumprimento da missao e, em ultima analise, frustre a
decisao que seria tomada pela autoridade destinataria da informacao. Caso se trate de
decisao em nivel estratégico, toda uma politica publica pode ser frustrada se nao forem
adotadas as medidas de seguranca necessarias. Para visualizar a importancia de medidas
de seguranca para a protecao de uma politica publica, basta imaginar a decisao politica
de separar presos que sao membros da clpula de determinada organizacao criminosa, a
fim de interromper ou neutralizar a disseminacao de ordens desses chefes da organizacao
para os executores das ordens, os quais podem estar dentro ou fora dos presidios.

A segunda etapa da metodologia da producao do conhecimento na Atividade de
Inteligéncia de Segurancga Publica é a reuniao de dados e/ou conhecimentos, fase em que
0 analista “procura obter dados e/ou conhecimentos, que respondam e/ou
complementem os aspectos essenciais a conhecer”46, Os dados podem ser obtidos pelas
seguintes acoes de inteligéncia: (i) acoes de coleta e (ii) acdes de busca. As acoes de coleta
podem acontecer de forma ostensiva ou sigilosa, e a nota distintiva, aqui, € que os dados
coletados estdao em fontes disponiveis a agéncia de inteligéncia. A coleta pode ser
primaria, quando os dados ou conhecimentos estao em fontes abertas, ou secundaria,
quando os dados ou conhecimentos estao em bancos de dados protegidos, mas com

acesso autorizado a agéncia de inteligéncia. Ja as acoes de busca*’ tém como nota

44 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Piblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 23.

45 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranc¢a Piblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 23.

46 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24.

47 “Sao todos os procedimentos realizados pelo Elemento de Operacoes (ELO) de uma Al, envolvendo ambos
os ramos da ISP, a fim de reunir dados protegidos e/ou negados em um universo antagonico.” (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Pulblica. Doutrina
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distintiva das acdes de coleta o fato de que o acesso ao dado € negado a agéncia de
inteligéncia. Assim, para obter o dado negado, a agéncia de inteligéncia lanca mao do
elemento de operacoes (ELO), que é responsavel por encobrir sua atuacao para obter o
dado.

Em relacao as fontes do dado, podem ser abertas ou fechadas. Fontes abertas
sao “aquelas cujos dados sao de livre acesso”48, como as pesquisas feitas no Google ou
em jornais e revistas. Fontes fechadas sao “aquelas cujos dados sao protegidos ou
negados”. Dados negados sao aqueles que s6 podem ser obtidos por acoes de busca,
enquanto dado protegido é aquele que demanda credenciamento para acesso, COmo uso
de login e senha.4®

Aqui € interessante observar que a virtualizacao da vida promovida pelas redes
sociais aumentou substancialmente a importancia da coleta de dados em fontes abertas
para a Atividade de Inteligéncia.5° Cada vez mais, as pessoas divulgam na internet cada
passo de sua vida, expondo dados extremamente sensiveis, como locais de residéncia e
trabalho, rotina, escola dos filhos, assuntos de interesse, entre outros dados e informacoes
gue sao importantissimos para o profissional de inteligéncia. Esses dados podem ser
utilizados de duas formas: (i) o dado disponibilizado na internet é precisamente o dado
procurado pelo profissional de inteligéncia; ou (ii) tais dados também podem ser utilizados
para o planejamento de uma acao encoberta pelo elemento de operacoes, que, apos
mapear o perfil e as preferéncias do alvo, constréi uma estoria-cobertura eficaz para a
obtencao do dado negado.

A proposito, € oportuno trazer o conceito de estéria-cobertura, que é apresentado
pela DNISP 2014 como uma técnica operacional de inteligéncia de seguranca publica,
assim conceituada: “Dissimulacao utilizada para proteger as reais identidades dos

agentes e das Als, a fim de facilitar a obtencao de dados (e dos propdsitos), e preservar a

Nacional de Inteligéncia de Seguranga Piblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga
Pdblica, 2014, p. 24.)

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24.

49 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Puiblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24-25.

50 “O aumento da inclusao digital € permeado pela expansao do alcance dos atos delitivos ao mundo virtual
e, dentre os novos comportamentos observados, surge a utilizacao das ferramentas digitais na facilitagcao e
dissimulacao de crimes tradicionais, bem como a pratica de novos tipos de condutas ilicitas resultantes
dessas tecnologias. A obtencao de indicios de autoria e materialidade delitiva no cenario exposto requer
cada vez mais dinamismo em face da velocidade na qual as interacdes sociais escalam na era da
informacao.” (CAVALCANTE, Alessandra Linhares Aradjo; CALDAS, Daniele Marques. Pesquisa em fontes
abertas digitais. In: PAULINO, Galtiénio da Cruz; SCHOUCAIR, Joao Paulo Santos; BALLAN JUNIOR, Octahydes;
et al (Orgs.). Técnicas avangadas de investigacao. Brasilia: ESMPU, 2021. 2v, p. 331.)
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seguranca e o sigilo”51. A estéria-cobertura e outros temas correlatos serao retomados
adiante, quando forem abordadas as operacoes de inteligéncia.

Retornando a metodologia da producao do conhecimento, especificamente a
etapa da reuniao de dados, é importante apresentar os meios de obtencao de dados. A
DNISP 2014 organiza didaticamente esses meios da seguinte maneira: (i) meios humanos
e (ii) meios eletronicos. Na inteligéncia humana, a fonte do dado € o homem ou a mulher.
Ja na inteligéncia eletrbnica, “o foco central € o uso de equipamentos eletronicos ou
sistemas informatizados, inclusive aqueles conectados a rede mundial de computadores,
para obtencao de dados. Pode ser classificada como inteligéncia de sinais, imagens e de
dados”52,

Exemplo de inteligéncia de sinais € a interceptacao telefénica, que, no Brasil,
somente pode ser utilizada para fins de investigacao criminal ou instrucao processual
penal, apds autorizacao judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer, nos
termos do inciso Xll do art. 5° da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Federal n°
9.296, de 199653, Sobre isso, a comunidade de inteligéncia costuma dizer, em tom um
tanto jocoso, que, no Brasil, a inteligéncia governamental de sinais s6 pode ser feita com
leitura labial. Tema interessante e que pode ser objeto de outro trabalho, pois
definitivamente nao caberia nesta dissertacao, € o atinente a possibilidade de emenda
constitucional acrescentar, no inciso Xll do art. 5° da Constituicao Federal, ao lado da
investigacao e instrucao processual penal, a Atividade de Inteligéncia. Sob o ponto de vista
estritamente juridico (e nao politico), o ponto central dessa discussao seria saber se essa
ampliagao caracteriza, ou nao, tendéncia a abolir direitos e garantias individuais.>*

Sobre a inteligéncia de sinais e de dados, as novas tecnologias trouxeram um
grande desafio para os 6rgaos de persecucao penal (ja que no Brasil s6 é possivel
interceptar comunicacdes telefénicas para fins de investigacao criminal e instrucao

processual penal): esse desafio € o de interceptar comunicacoes telefonicas realizadas via

51 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 35.

52 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Plblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 25.

53 BRASIL. Lei N° 9.296, de 24 de Julho de 1996. Regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 5° da
Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unidao, Poder Legislativo. 1996a, p. 13757. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19296.htm>. Acesso em: 25 fev. 2023.

54 Otoniel Goncalves Pinto defende a possibilidade de emenda constitucional nesse sentido. (PINTO, Otoniel
Goncalves. A interceptacao telefonica para producao de conhecimentos de inteligéncia. In: Revista Homens
do Mato - Vol 16 n° 03 - Jul/Dez 2016, p. 52-69. Disponivel em
<http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/view/339 >)
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VolP (voice over internet protocol), ou seja, ligacdes em que a voz da pessoa é digitalizada
em pacotes de dados e transmitida via internet. Exemplos disso sao as ligacoes de voz
realizadas pelo aplicativo WhatsApp. Esse desafio decorre do fato de que as tecnologias
de interceptacao amplamente utilizadas no Brasil interceptam as comunicacoes
telefénicas tradicionais, que sao realizadas por meio de operadoras de telefonia.5>

Nessa secao, buscou-se reunir 0s principais conceitos utilizados na Atividade de
Inteligéncia e necessarios para a compreensao adequada das secoes e subsecoes
subsequentes. De qualquer forma, ao longo do trabalho, poderao ser apresentados novas

categorias operacionais, que serao oportunamente explicadas ao longo do texto.

2.3 Ramos da Inteligéncia

Como foi visto, a Atividade de Inteligéncia mostra-se Util onde quer que haja
planejamento e processo deciso6rio.>6 Dai surge a necessidade de sistematizar a ciéncia
da Atividade de Inteligéncia dividindo-a em alguns ramos, a depender (i) da autoridade
destinataria da informacao; (ii) do tipo de conhecimento a ser produzido/protegido; e (iii)
da finalidade da producao/protecao do conhecimento.

Joanisval Brito Goncalves apresenta esses ramos sob a rubrica de “categorias de
inteligéncia” e elenca as seguintes categorias: (i) inteligéncia militar e de defesa; (ii)
inteligéncia policial ou criminal e de seguranca publica; (iii) inteligéncia financeira; (iv)
inteligéncia fiscal; (v) inteligéncia competitiva; (vi) inteligéncia estratégica; e (vii)
inteligéncia de Estado (externa ou interna).5” A categoria que mais interessa ao presente
trabalho € a inteligéncia criminal. Entretanto, antes de passar a inteligéncia criminal (de
seguranca publica, policial e ministerial), € importante apresentar, ainda que de forma
breve, os demais ramos, até porque cada um desses ramos interage com os demais para
que todos atinjam seus objetivos e suas missdes constitucionais. No cumprimento dessa
tarefa, sera dado enfoque a interacao entre cada categoria € a inteligéncia criminal.

A inteligéncia militar e de defesa costuma ser a inteligéncia mais antiga de cada

Estado. Isso porque, tdo logo seja criado um novo Estado, uma das primeiras

55 Sobre o tema: SANTOS, José Batista dos; GONCALVES, Eliseu; CASTRO, Clarindo Alves de. A interceptacao
telefonica na era pés-digital: as implicacoes legais e operacionais do software pegasus nas atividades de
inteligéncia de seguranca publica no cenario brasileiro. In: Revista Homens do Mato - Vol 22 n° 02 - Jul/Dez
2022, p. 43-77. Disponivel em
<http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/view/574/pdf >

56 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagéo correlata. Niterdi: Impetus, 2018, p.
29.

57 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacao correlata. Niterdi: Impetus, 2018.
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preocupacoes se torna a defesa do territério e das instituicoes desse Estado. Pode ser
dividida em inteligéncia militar em tempo de guerra e inteligéncia militar em tempo de paz,
sendo esta Ultima a que mais interessa ao presente trabalho. O Manual de Fundamentos
em Inteligéncia Militar Terrestre do Estado-Maior do Exército Brasileiro conceitua a

inteligéncia militar da seguinte maneira:
4.2.1 A IM € o conjunto de atividades e tarefas técnico-militares exercidas em
carater permanente, com os objetivos de produzir conhecimentos de interesse
dos comandantes e seus estados-maiores, em todos os niveis, bem como
proteger conhecimentos sensiveis, instalacoes e pessoal do EB contra acbes da

Inteligéncia oponente.58

Um primeiro ponto de contato que se pode citar entre inteligéncia militar em
tempo de paz e inteligéncia criminal € o atinente aos crimes militares em tempo de paz.
Crimes como o de tentativa contra a soberania do Brasil (art. 142 do Codigo Penal Militar),
o de revelagao de noticia, informacao ou documento com o fim de espionagem militar (art.
144, § 1°, do CPM), motim e revolta (art. 149 do CPM), entre outros, sao fatos sobre os
quais incidem tanto a Atividade de Inteligéncia militar quanto a inteligéncia criminal no
ambito do sistema de justica criminal.

Outro ponto de contato entre as inteligéncias militar e criminal é o decorrente da
protecao das fronteiras do Brasil € o0 combate a organizacdes criminosas transnacionais.
Como se sabe, as forcas armadas estao entre as instituicoes mais presentes nos territorios
de fronteira do Brasil com outros paises (assim como Receita Federal do Brasil, Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal). Parte da protecao do territorio, da soberania e da
seguranca do Brasil perpassa, necessariamente, pela protecao das fronteiras por onde
podem entrar drogas, armas de fogo e outros produtos ilicitos que servem ao
financiamento de organizagoes criminosas transnacionais.

Um terceiro ponto de contato que se pode citar € o decorrente do combate a atos
antidemocraticos. Ainda que tenhamos exemplo recente de atos antidemocraticos que se
concentraram no conhecido 08 de janeiro de 2023, é certo que as Forcas Armadas, como
instituicoes responsaveis pela preservacao da democracia brasileira, possuem a
constante preocupacao de monitorar ameacas contra o regime democratico, quer sejam
ameacas externas ao pais, quer sejam ameacas internas, inclusive as eventualmente

provenientes de seus proprios agentes publicos militares. Isso porque os atos

58 BRASIL. MINISTERIO DE ESTADO DA DEFESA. EXERCITO BRASILEIRO. Estado-Maior do Exército. Manual de
Fundamentos - Inteligéncia Militar Terrestre - MD52-N-01. Brasilia, 22 Edicdo/2015.
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antidemocraticos integram o escopo tanto da inteligéncia militar quanto do sistema de
justica criminal, e, por consequéncia, da inteligencia criminal.

A inteligéncia financeira também tem intima relagcao com a inteligéncia criminal,
especialmente no que toca ao combate a lavagem de dinheiro, pratica adotada
amplamente pelas organizacbes criminosas para assegurarem o proveito financeiro
decorrente de suas atividades ilicitas (como trafico de drogas, trafico de armas, corrupcao,
etc.). Isso porque o sistema financeiro € ambiente por onde transitam recursos de origem
ilicita, e a lavagem de dinheiro é crime de acao multipla, que pode, portanto, ser praticado
de diversas formas. Assim, as autoridades que fiscalizam o sistema financeiro tém papel
fundamental no monitoramento desse ambiente e na identificacao de transacdes com
recursos de origem potencialmente ilicita. Para combater a lavagem de dinheiro no ambito
internacional, foi criado, em 1989, o Grupo de Acao Financeira (GAFI)5°.

Aqui, cabe citar um exemplo de intercambio entre inteligéncia de Estado,
inteligéncia financeira e inteligéncia criminal, que é a possibilidade de acesso, pela ABIN,
a dados constantes do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional - CCS. Na
fundamentacao do pedido apresentado ao Banco Central do Brasil, a ABIN disse que a

consulta ao CCS pela ABIN:
[...] propiciard a apuracao de irregularidades ligadas, especialmente, a
criminalidade organizada, a corrupgao, ao terrorismo e as praticas ilegais
envolvendo o comércio de bens de uso dual e de tecnologias sensiveis, quatro
das principais ameacas a integridade do Estado e da sociedade e a seguranca

nacional identificadas na PNI.60

O grande desafio atual para a inteligéncia financeira criminal € o uso de moedas
digitas para a lavagem de dinheiro. Isso porque tais moedas nasceram com o propésito de
nao se submeterem a disciplina estatal, e, portanto, acabam ficando de fora do
monitoramento estatal. O fundamento filoséfico das moedas digitais repousa no
anarquismo. Infelizmente, no entanto, o anonimato viabilizado pelas moedas digitais fez
com que as criptomoedas passassem a servir a propésitos ilicitos, como a lavagem de

capitais por organizacoes criminosas, a compra e venda de materiais de pedofilia, etc.

59 “Sao objetivos do GAFI a protecao do sistema financeiro e da economia em geral contra ameacas de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e da proliferacao das armas de destruicao em massa,
através do desenvolvimento e da promogao de padroes internacionais de prevencao a lavagem de dinheiro
e de combate ao financiamento do terrorismo (PLD/FT).” O Grupo de Acao Financeira - GAFI/FATF. Ministério
da Fazenda, Brasil,b, 03 novembro 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-
br/assuntos/cidadao/pldftp/o-grupo-de-acao-financeira-gafi-fatf . Acesso em: 02 de julho de 2023.

60 BRASIL. Banco Central do Brasil (BACEN). Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC). Parecer Juridico
n° 241, de 13 de abril de 2020. PE n° 170585, Brasilia, 13 de abril de 2020.
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A inteligéncia fiscal, por sua vez, é relacionada ao poder de policia do Estado,
razao pela qual nao se exaure na atividade fiscal tributaria. Assim, além da inteligéncia
fiscal tributaria, pode-se falar em inteligéncia fiscal nas demais areas de atuacao do
Estado em que exista o exercicio o poder de policia, como acontece nas areas de vigilancia
sanitaria e ambiental. De qualquer modo, € certo que a proeminéncia maior da inteligéncia
fiscal esta presente na tributacdo de manifestacoes de riqueza.

Considerando-se o aspecto tributario da inteligéncia fiscal, nota-se intenso
contato com a inteligéncia criminal no combate a evasao fiscal e crimes contra a ordem
tributaria. Os 6rgaos fazendarios responsaveis pela cobranca de tributos possuem 6rgaos
de inteligéncia fiscal que monitoram e identificam ilicitos tributarios que, nao raras vezes,
também caracterizam crimes contra a ordem tributaria. Dado negado, aqui, € aquilo que o
contribuinte deixou de declarar. No ambito federal, o 6rgao central de inteligéncia é a
Coordenacao-Geral de Pesquisa e Investigacao (Copei), a qual compete prestar
assessoramento estratégico e gerenciar, entre outras atividades, a relativa a inteligéncia
fiscal, especialmente no combate a crimes, fraudes e ilicitos tributarios e aduaneiros, a
lavagem e ocultacao de bens, direitos e valores, ao terrorismo e seu financiamento, ao
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao trafico ilicito de armas, e a qualquer outro
ilicito praticado contra a Administracao Publica Federal, ou em detrimento da Fazenda
Nacional, inclusive aqueles que concorram para sua consumacao, tudo nos termos do art.
49 da Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 202061,

A inteligéncia competitiva € a dos atores privados, que atuam com objetivo de
maximizar lucros e/ou de neutralizar ou prejudicar concorrentes, condutas estas que,
eventualmente, podem caracterizar crimes e infracdes contra a ordem econémica. Sobre
a inteligéncia competitiva, ha o Projeto de Lei n® 2.542, de 2007, de autoria do Deputado
José Genoino, que “dispoe sobre a Atividade de Inteligéncia Privada, e da outras
providéncias”62, O referido projeto de lei considera Atividade de Inteligéncia Privada aquela
que implique “investigacao, pesquisa, coleta e disseminacgao de informacoes, [...] podendo
abranger a realizacao de servicos de controle e de avaliagao de riscos, no campo da

inteligéncia competitiva”. Entre as finalidades e formas de execucao da atividade, o projeto

61 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Economia. Portaria ME n° 284, de 27 de Julho de 2020.
Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=111265#2161970>. Acesso em:
02/07/2023.

62 BRASIL. Projeto de Lei n° 2.542, de 2007. Dispoe sobre a Atividade de Inteligéncia Privada e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Cémara dos Deputados, [2007]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=528606&filename=PL%20254
2/2007 Acesso em: 07 de agosto de 2023.
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cita a vigilancia, as varreduras fisicas em espacos e pessoas, as gravacoes e
monitoramentos ambientais e de campo (desde que um dos interlocutores autorize
expressamente), e as técnicas operacionais de inteligéncia, espionagem eletronica,
infiltracao e cobertura (desde que os interesses privados sejam legitimos).
A inteligéncia estratégica, por sua vez, € adequadamente conceituada por Luiz
Carlos de Carvalho Roth:
A expressao Inteligéncia Estratégica, tdo comumente empregada, mas pouco
compreendida, refere-se ao exercicio da atividade voltada a assessoria do
Decisor Estratégico, ou seja, daquele que tem como atribuicdo tomar as decisoes
do nivel mais elevado de seu segmento, bem como tracar a estratégia a ser
seguida para alcangar as metas por ele estabelecidas. Assim, numa empresa, 0
decisor estratégico sera o seu diretor-presidente; em uma forca armada, o
comandante da forca; no governo, o primeiro-ministro ou presidente. Desse
modo, a Inteligéncia Nacional nao deixa de ser um tipo de Inteligéncia

Estratégica.63

Nota-se, portanto, que a inteligéncia estratégica nao é exclusiva da inteligéncia de
Estado. No ambito do Ministério Publico, por exemplo, pode haver atividade de inteligéncia
estratégica com o objetivo de assessorar o Procurador-Geral de Justica com as
informacdes necessarias para o atingimento das metas por ele estabelecidas. Apesar
disso, é certo, também, que é na inteligéncia de Estado que o aspecto estratégico ganha
superlativa importancia no estudo da inteligéncia.

Por fim, a inteligéncia de Estado é o que se entende por inteligéncia classica.

Joanisval Brito Gongalves assim sintetiza o que seja a inteligéncia de Estado:
A inteligéncia de Estado, portanto, relne a produgao de conhecimentos de
diferentes matizes, também podendo ser fruto de integragao de inteligéncia
produzida por diversos 6rgaos, e tem como objetivo assessorar o processo
decisério de mais alto escaldao, de maneira a dotar o tomador de decisdo com
informagdes na sua maioria de carater estratégico na defesa do Estado e da
sociedade contra ameacas reais ou potenciais. A Inteligéncia de Estado contribui,
ainda, com informacoes relacionadas a conjuntura nacional e internacional,
estimativas, e outros insumos que possam ser Uteis para as decisdoes do Chefe

de Estado ou de Governo.64

63 ROTH, Luiz Carlos de Carvalho. Uti exploratoribus: credibilidade e controle da atividade de inteligéncia no
Brasil. Dissertacao apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica como requisito de conclusao do Curso
de Mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense. Niter6i: 2009, p. 10.

64 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. Niteréi: Impetus, 2018, p. 68.
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A Inteligéncia de Estado € subdividida em externa e interna (ou doméstica).
Enquanto a inteligéncia externa é vocacionada e dirigida a Defesa Nacional e a politica
externa de um pais, com olhos voltados para oportunidades e ameacas de pessoas, grupos
ou Estados estrangeiros, a inteligéncia interna “tem a ver com a informacao voltada a
seguranca do Estado, de suas instituicoes e da sociedade, relacionada a ameacas no
interior do territorio nacional”®5.

Cada vez mais, entretanto, tem perdido sentido a divisao entre inteligéncia
externa e inteligéncia interna, principalmente quando se leva em consideracao a
existéncia de ameacas que nao respeitam limites territoriais, seja porque atuam em
ambiente cibernético (pedofilia na darkweb), seja porque operam de forma transnacional
(organizacoes criminosas).

A inteligéncia de Estado opera em contato constante com a inteligéncia criminal
€, por consequéncia, com o sistema de justica criminal. Isso porque, muitas vezes, os alvos
dos servicos de inteligéncia de Estado interna estao envolvidos com atividades criminosas,
como trafico de drogas, terrorismo, crime organizado, lavagem de dinheiro, trafico de
armas, etc. “Dai a necessidade de cooperacao, tanto no compartilhamento de informacoes
estratégicas - e algumas vezes taticas - quanto no desenvolvimento de operacoes
conjuntas entre policias, fisco e servicos secretos” 66,

Entretanto, o contato entre inteligéncia e persecucao penal deve ser cercado de
cuidados para evitar desvio de funcao da inteligéncia e nulidade de provas e atos na
persecucao penal. Sobre esse tema especifico, adiante serao abordados dois casos
concretos que permitem estudar os limites entre inteligéncia e persecucao penal: (i)
operacao Satiagraha, em 2004; e (ii) caso Eloisa Samy Santiago, em 2013.

Entre as categorias de inteligéncia apresentadas por Joanisval Brito Goncalves e
citadas acima, esta pendente de analise a inteligéncia criminal, que sera tratada a partir
da subsecao seguinte, tendo em vista a importancia desse recorte da Inteligéncia para os

fins deste trabalho.

65 GONGALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislaga@o correlata. Niterdi: Impetus, 2018, p.
71.
66 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagao correlata. Niter6i: Impetus, 2018, p.
73.
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2.4 Inteligéncia criminal

A inteligéncia criminal pode ser vista como género de outras subcategorias de
inteligéncia que cuidam do fenémeno do crime, como a inteligéncia de seguranca publica,
a inteligéncia policial e a inteligéncia ministerial. A Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (DNISP), de 2014567, conceitua a Atividade de Inteligéncia de Seguranca
Puablica:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o exercicio permanente
e sistematico de acoes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar
ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Pulblica, basicamente
orientadas para producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
subsidiar os tomadores de decisdo, para o planejamento e execucdao de uma
politica de Seguranca Pulblica e das acOes para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica, a

incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Considerando que um dos objetivos da presente dissertacao é viabilizar que os
agentes que atuam no sistema de justica criminal adotem praticas e estratégias da
Inteligéncia aptas a aprimorar a eficiéncia da persecucao penal, fica nitida a importancia
de se ter em mente, no desenvolvimento das ideias, a atuacao das policias e o estudo da
Inteligéncia de Seguranca Publica. Isso porque a atuacao das policias € fundamental para
a eficiéncia do Sistema de controle penal. O que se faz ou se deixa de fazer na origem da
persecucao costuma ditar a sorte do processo penal.

A Inteligéncia de Seguranga Publica tem consideravel maturidade se comparada
a incipiente Inteligéncia Ministerial. Parte dessa maturidade se justifica pela
institucionalizacao dessa Doutrina pela via da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica. Ou seja, nao se trata do simples resultado de reflexao de um ou
mais estudiosos do assunto, mas sim do resultado de profunda analise, estudo e
discussao entre estudiosos, técnicos, profissionais e agentes publicos, inclusive politicos.
Por isso, a DNISP se apresenta como um valioso norte para a pavimentacao do dialogo
entre inteligéncia e persecuc¢ao penal.

Sobre a Inteligéncia de Seguranca Publica, ressalta-se que parte consideravel do
teor da DNISP 2014 ja foi trazida acima, quando foram apresentados conceitos
introdutorios.

67 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014.
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2.5 Inteligéncia ministerial, inteligéncia defensiva e inteligéncia judicial

A inteligéncia ministerial € um dos ramos menos explorados por quem estuda a
Atividade de Inteligéncia®8, talvez pelo fato de o Ministério Publico, em razao do seu
desenho constitucional, nao integrar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia®®. Ainda assim,
existem ajustes administrativos entre Ministério Publico e érgaos de inteligéncia para
intercambio de experiéncias. Exemplo disso € o Acordo de Cooperacao Técnica de 4 de
maio de 2021, firmado entre a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o Conselho Nacional do

Ministério Publico’0, que tem por objeto:
[...] a cooperacao reciproca em areas de interesse e competéncia das partes, no
que diz respeito a Atividade de Inteligéncia; a protecdo de conhecimentos
sensiveis; ao intercambio de dados e conhecimentos de Inteligéncia, observada
a legislacao vigente; a capacitagao e ao aperfeicoamento de recursos humanos
do CNMP, do Ministério Publico brasileiro e da ABIN, compreendendo a realizacao
de cursos e outros eventos afins, com a participacao de membros e servidores
dos respectivos 6rgaos, conforme especificacoes estabelecidas no Plano de

Trabalho, Anexo I.

Chama a atencao o paragrafo segundo da Clausula Primeira do referido Acordo,

com o seguinte teor:
Os dados e conhecimentos de inteligéncia objeto deste acordo poderao ser
utilizados ou intercambiados por meio de solucdes informatizadas adotadas para
fins do desempenho das funcoes institucionais das partes, excluida a producao
de provas para fins de instrucao de processo judicial, assim como para acoes
conjuntas entre as partes ou entre estes e 6rgaos de controle com as quais
ambas mantenham acordo de cooperacao técnica, com previsao de realizacao

de trabalhos conjuntos, para o beneficio do Estado e sociedade brasileiros.

No ambito do Ministério Publico, pode-se dizer que a Atividade de Inteligéncia, ao

menos de forma documentada e institucionalizada’?, teve origem com a criacao do Grupo

68 Ainda assim, é possivel citar um estudioso do tema: Denilson Feitoza Pacheco (PACHECO, Denilson
Feitoza. Atividade de Inteligéncia no Ministério Piblico. In: BRANDAO, Priscila Carlos; CEPIK, Marco. (Org.).
Inteligéncia de Segurancga Publica - Teoria e Pratica no Controle da Criminalidade. Niter6i: Impetus, 2013,
p. 257-280).

69 AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Composicdo do SISBIN, 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/sisbin/composicao-do-sisbin>. Acesso em: 04 de fevereiro de
2022.

70 BRASIL. Replblica Federativa do Brasil. Acordo de Cooperagdo Técnica de 4 de maio de 2021, que
celebram entre si a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e o Conselho Nacional do Ministério Plblico. Brasilia,
DF, 2021. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Termosdecooperacao/Acordo_de_Cooperacao_Tecnica_ABIN_C
NMP.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2023.

71 Pois a inteligéncia é utilizada desde sempre no Ministério Publico, ainda que de maneira pulverizada,
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Nacional de Combate as Organizacoes Criminosas (GNCOC) ap6s o assassinato do
promotor de Justica de Minas Gerais Francisco José Lins do Régo Santos, ocorrido em 25
de janeiro de 2002. O citado promotor, na época, era secretario executivo do Procon-MG
e acompanhava as acoes da mafia de combustiveis adulterados.”2 O GNCOC é formado
pelos Grupos de Atuacado Especial Contra o Crime Organizado (GAECO’s) dos diversos
Ministérios Publicos e trabalha de maneira integrada com as policias civil, militar, federal
e rodoviaria federal, a Abin, as receitas estaduais e federal, a ANP, entre outros 6rgaos.
Um dos principais objetivos € o intercambio de informacoes e experiéncias para aprimorar
e organizar de forma mais coordenada o combate ao crime organizado.”3

Se o0 GNCOC representa a origem institucionalizada da Atividade de Inteligéncia
ministerial, pode-se afirmar que a contrainteligéncia ministerial tem como principal origem
o Sistema Nacional de Seguranca Institucional (SNS/MP) criado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) com a Resolugao n° 156/2016 - CNMP. Em seus
considerandos, a resolucao aponta a “necessidade de desenvolver uma cultura de
seguranca no ambito do Ministério Publico que englobe a protecao e a salvaguarda de
pessoas, do material, das areas e instalacoes e da informacao” 74.

Apesar disso, Luiz Claudio de Queiroz Rodrigues tem razao ao afirmar que ainda
nao existe propriamente um “Sistema de Inteligéncia Ministerial”, apesar de as estruturas
ja existentes coletarem informacoes, sistematizarem e administrarem bases de dados,
além de difundirem documentos e se utilizarem de linguagem, conceitos e fundamentos
doutrinarios tipicos da Atividade de Inteligéncia.”>

Entretanto, o horizonte aponta para a sedimentacao desse sistema,
principalmente apds a recente instituicao da Doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico
por meio da Resolucao n°® 260, de 28 de marco de 202376, O inteiro teor da doutrina nao
pode ser citado no presente trabalho, pois seu conteudo foi classificado como sigiloso.

Entretanto, é possivel transcrever os Considerandos da Resolucao:

individualista ou voluntarista.

72 https://www.cnpg.org.br/gncoc-menu/3321-historico.html

73 https://www.cnpg.org.br/site/index.php/gncoc-menu

74 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 156, de 13 de Dezembro de 2016.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/RESOLUO_156.pdf>.
Acesso em: 08/04/2023.

75 RODRIGUES, Luiz Claudio de Queiroz. Interoperabilidade informacional entre SISBIN e Ministério Plblico
e aplicacao pelo 6rgao ministerial de conhecimentos oriundos da Atividade de Inteligéncia - estagio atual e
desafios. Revista Brasileira de Inteligéncia, Brasilia, nimero 17, p. 65-87, Dezembro de 2022.

76 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n°® 260, de 29 de Marco de 2023. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-
normas/norma/9762/&highlight=WyJpbnRIbGINXHUWMGVhbmNpYSJd >. Acesso em: 11/07/2023.
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Considerando a competéncia fixada na Constituicao Federal bem como a missao
do Conselho Nacional do Ministério Pulblico de desenvolver politicas que
promovam efetividade e unidade no ambito do Ministério Pulblico brasileiro,
orientadas a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

Considerando a autonomia do Ministério Publico e a necessidade de uma
regulamentacao nacional que se proponha a validacao das diretrizes que
nortearao a Atividade de Inteligéncia no ambito do Ministério Publico da Uniao e
dos estados;

Considerando que a autonomia do Ministério Publico, sob os aspectos
administrativo, funcional e financeiro, esta consagrada nos §§ 2° e 3° do art. 127
da Constituicao Federal e representa o substrato de independéncia da Instituicao,
predicado inarredavel para o desempenho, com éxito, de suas relevantes
atribuicdes constitucionais;

Considerando o disposto na Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), bem como o Decreto n° 4.376 de 13 de setembro de
2002, que regulamentou o referido Sistema;

Considerando a necessidade de o Ministério Publico, em ambito nacional, adotar
normativas que, lastreadas no texto constitucional, orientem, legitimem e
padronizem a Atividade de Inteligéncia que desenvolve e, simultaneamente,
permita a integracao entre seus ramos e unidades bem como com os demais
orgaos de inteligéncia; e

Considerando a necessidade de distingao, no ambito do Ministério Publico, entre

o0 exercicio das atividades de Investigacao e Inteligéncia, RESOLVE: [...].

Como ja visto, a Atividade de Inteligéncia pode e deve ser utilizada em qualquer

cenario de tomada de decisao, seja no Estado, seja na esfera privada’”. Assim, é certo que

também o Ministério Publico pode e deve ser aparelhado com 6rgaos de inteligéncia para

cumprir mais adequadamente seu papel constitucional. Como se sabe, é infindavel o

ndmero de crimes, atos de improbidade, atos ilicitos ambientais e urbanisticos, desvios de

recursos publicos, entre outros ilicitos. De outro lado, diante dessa quantidade de ilicitos,

sabe-se também que a capacidade de atuacao do Ministério Publico, como de qualquer

orgao publico, € limitada (limitacao de pessoas e de recursos, principalmente).

77 Exemplo disso é a colocacdo de escaneadores de pessoas e de objetos como exigéncia para ingresso em
estabelecimento privado como medida de seguranca para que as pessoas nao levem armas ou outros
artefatos perigosos para o interior do prédio. Este € um exemplo de inteligéncia de imagens.
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Desse modo, para otimizar os trabalhos, o Ministério Plblico tem o dever
constitucional de organizar sua atuacao estrategicamente, a fim de obter o maior beneficio
social com o menor custo possivel. Para isso, é indispensavel a utilizacao da Inteligéncia
para concentrar esforcos nas atividades que possam trazer maior beneficio a sociedade.

Essa concentracao de esforcos constituiria uma espécie de seletividade “do bem”
ou, também podemos chamar, redistribuicao de seletividades: em vez de concentrar a
energia estatal no pequeno traficante, deve-se concentrar esforcos em desarticular a
organizacao criminosa que trafica; em vez de focar a energia somente nos incontaveis
assaltantes de esquinas, deve-se dar mais atencao a compreensao das redes de trocas
que alimentam os crimes patrimoniais (redes de escoamento, receptadores profissionais,
etc.).

Além disso, também na oitiva de pessoas, a inteligéncia pode contribuir muito
para a persecucao penal, pois a utilizacao de técnicas de inteligéncia nas oitivas em
procedimentos administrativos (como procedimento de investigacao criminal e inquérito
civil publico) e também em processos judiciais contribui para maior eficiéncia no trabalho
do Ministério Publico ao mesmo tempo em que reduz seletividade e revitimizacgao.

Pelo que ja foi dito até aqui, sem prejuizo do que se dira ao longo da dissertacao,
nao ha duvidas de que o Ministério Publico e a Policia Judiciaria podem e devem utilizar
técnicas da Atividade de Inteligéncia em sua atuacao no ambito da persecucao penal, seja
na fase pré-processual, seja na fase processual. A questao que se coloca agora € se 0s
demais atores do processo, especialmente a defesa e o Judiciario, também podem e/ou
devem usar dessas técnicas. Em caso positivo, com qual finalidade? Os atores se
completam na aproximacao da verdade ou cada qual faz aquilo a que se dirige a sua
funcao no processo? Para tratar desta Ultima questao, buscar-se-a socorro na doutrina de

Ferrer Beltran sobre epistemologia probatoria.

No ambito da epistemologia juridica probatoéria, Beltran afirma que, quanto maior
for a intervencao das partes na producao da prova, menor sera a relevancia da busca da
verdade. Isso porque, segundo o autor, as partes t€m compromisso com seus interesses,
gue nao necessariamente abrangem o de buscar a verdade. Nesse contexto, as partes
podem deixar de apresentar provas que atrapalhem seus interesses, ainda que ajudem a

esclarecer a verdade.’8

78 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 39.

35



A depender do desenho legal de cada ordenamento juridico, as partes podem
intervir mais ou menos na producao da prova, de modo que a atividade probatéria seja
exclusiva das partes ou que haja algum tipo de participacao do juiz. Segundo Beltran, uma
maneira de reduzir aquele distanciamento da verdade que decorre da maior intervencao
das partes na atividade probatoria € a possibilidade de o juiz ordenar a pratica de provas
nao solicitadas pelas partes. A titulo de exemplo, Mirjan Damaska afirma que, nos
sistemas de common law, em que a intervencao das partes € maior, € comum que 0
legislador regule de antemao a admissao e pratica probatéria para evitar os efeitos

danosos da falta de neutralidade de se deixar tudo ao arbitrio das partes.”®

Em relacao a atividade defensiva, seria possivel aceitar uma inteligéncia
defensiva? Neste ponto, cabe lembrar o que foi dito acima sobre a inteligéncia ser uma
ferramenta que pode ser utilizada para o bem ou para o mal. Também aqui, a assertiva é
valida. Quem atua no sistema penal sabe que, muitas vezes, o alvo da persecucao penal
mente para seu proprio advogado ou defensor. Um dos motivos para isso acontecer € a
equivocada crenca do alvo da persecucao de que, se conseguir convencer seu causidico

sobre sua inocéncia, sua defesa sera mais aguerrida e eficaz.

Acontece que a defesa técnica precisa saber o maximo possivel sobre o que
aconteceu para, a partir disso, preparar a melhor defesa dentro da legalidade e do
profissionalismo, inclusive orientando o cliente a silenciar sobre detalhes que ainda nao
tenham chegado ao conhecimento do Estado, algo que decorre diretamente da garantia
de nao autoincriminacao. Nao ha nada de juridicamente errado nisso. Nesse sentido, a
Atividade de Inteligéncia, com suas técnicas de elicitacaos0, por exemplo, pode subsidiar
0 advogado ou defensor com ferramentas para obter a verdade de seu cliente e, assim,
poder preparar a melhor defesa possivel e que respeite a legalidade. Esse, portanto, € um
exemplo de uso da Atividade de Inteligéncia para o bem (considera-se “bem”, neste

trabalho, como a justica no caso concreto).

Outra forma de uso de técnicas de inteligéncia pela defesa é a contrainteligéncia.

E dizer: uso de técnicas para neutralizar a inteligéncia estatal. Assim, enquanto o Estado

79 Damaska, Mirjan R.. The faces of justice and state authority — a comparative approach to the legal process.
USA: Yale University, 1986, p. 122.

80 “[,..] assim chamada porque foi pensada para eliciar a verdade, em vez de detectar mentiras. Técnicas de
elicitacdo sao relativamente faceis de aprender, pois se baseiam em comportamentos normais que as
pessoas demonstram quando conversam entre si. Em minha carreira, desenvolvi varias dessas técnicas para
extrair informacao. Elas envolvem um estilo de conversa em que usamos as palavras de modo que encoraje
as pessoas a revelar a verdade sem perceberem o que estamos tentando fazer.” SCHAFER, PhD, Jack.
KARLINS, PhD, Marvin. O detector da verdade do FBI. Sao Paulo: Universo dos livros, 2021, p. 19-20.
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atua em busca da verdade, a defesa atuaria para neutralizar esse agir estatal, o que
geralmente acontece com desinformacao®l, que é o que ocorre, por exemplo, quando o
causidico orienta o cliente ou testemunhas encomendadas a apresentarem mentiras para
as autoridades a fim de confundi-las, ou quando o causidico orienta o cliente a alterar a
cena do crime, destruir provas, forjar provas favoraveis, etc. Estes Ultimos sdao exemplos
de inteligéncia utilizada para o mal (considera-se “mal”, neste trabalho, a injustica no caso

concreto).

Portanto, conclui-se que a atividade defensiva também pode ser aprimorada com
0 uso de técnicas de inteligéncia. O perigo, aqui, € que tais técnicas sejam utilizadas para
mascarar ou turbar a apuracao dos fatos em Juizo. Portanto, € desejavel que os advogados
e defensores que venham a fazer esse intercambio conhecam adequadamente o tema e
também adotem postura ética e moral irretocavel. A propédsito, transcrevo licbes de

Evandro Lins e Silva:

Cabe ao advogado, em consciéncia, verificar até que ponto a sua atuacao esta
compreendida nos limites de uma conduta que nao ultrapassa o seu dever
primordial de cidadao.

Zanardelli oferece como parametro para a proibicao a iniquidade: “O advogado
que, conscientemente, sustenta uma iniquidade, torna-se clmplice dela; e
cumplice moralmente ainda mais culpado, porque ndo tem, como o seu cliente,
a atenuante das paixdes que o dominam, e tem, pelo contrario, pela sua cultura
e pelas obrigacoes de seu ministério, maiores freios para reté-lo”.

O conceito de iniquidade deve ser entendido como aquilo que contraria,
perversamente, o interesse geral, o0 interesse coletivo. Para obter éxito no
patrocinio de uma causa iniqua, o advogado sera obrigado a usar recursos
escusos e expedientes condenaveis, porque sé assim, com a cumplicidade de

terceiros, conseguira o triunfo do erro ou do crime contra a verdade e o direito.82

Visto, ainda que brevemente, o uso da inteligéncia pela defesa, passa-se a analise
da inteligéncia no Poder Judiciario. No Brasil, ha discussao sobre a natureza do sistema

processual penal. Prevalece83, no entanto, o entendimento de que se trata de sistema

81 “Desinformacao - Utilizada para, intencionalmente, confundir alvos (pessoas ou organizacgoes), a fim de
induzi-los a cometer erros de apreciacdo, levando-os a executar um comportamento predeterminado.”
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga
Pdblica, 2014, p. 34.)

82 LINS E SILVA, Evandro. A defesa tem a palavra. 4. ed. Rio de Janeiro: Booklink, 2006, p. 62.

83 Nesse sentido: MOUGENOT BONFIM, Edilson. Curso de Processo Penal. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019,
p. 85.
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processual penal acusatorio, pois somente existe processo apdés o oferecimento e
recebimento da denulncia, quando surge a relacao juridica processual entre autor, réu e

magistrado.

Portanto, se a classificacao diz respeito a um sistema processual e o inquérito é
pré-processual, entao o sistema processual é acusatoério. Entretanto, caso se pretenda
classificar a persecucao penal brasileira, ai sim se estara diante de um sistema misto, pois
o inquérito policial é inquisitorial. Portanto, a divergéncia doutrinaria parece ser mais
relacionada ao ponto de referéncia (se persecucao penal ou se processo) do que a

natureza do sistema brasileiro.

E mais correto o entendimento de que o magistrado pode e deve exercer alguma
atividade probatoria. Tanto € que nao ha maiores questionamentos sobre a possibilidade
de o magistrado fazer perguntas as vitimas, testemunhas e réus; e fazer perguntas nao
deixa de ser atividade probatéria. O que nao pode acontecer € o juiz substituir a atuacao
das partes com intensidade que afete a sua imparcialidade. Assim, uma vez definido que
0 magistrado pode atuar em busca da verdade (seja para condenacgao justa, seja para
absolvicao justa), é certo que podera lancar mao de técnicas da Atividade de Inteligéncia
para atingir essa finalidade, tal como as trabalhadas no ambito da entrevista investigativa

e da elicitacao.

Além disso, existe outra forma de a inteligéncia contribuir com a prestacao
jurisdicional, que € a inaugurada pelo CNJ com a edicao da Resolucao n° 349, de 23 de
outubro de 2020, que dispoe sobre a criacao do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario
e da outras providéncias, como a instituicao da rede de Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, nos termos do seu artigo 1°.84 A finalidade desses Centros de Inteligéncia nao
€ a de auxiliar o juiz no processo de valoracao da prova e no processo decisorio nas causas
postas a julgamento pelo Poder Judiciario. Em vez disso, a atuacao desses Centros de
Inteligéncia € estratégica e a finalidade € tornar mais eficiente a prestacao jurisdicional

por meio da adequada gestao de demandas repetitivas.

Um exemplo facilita a compreensao do que se diz. Uma determinada demanda
fundada no Direito do Consumidor ou no Direito Econdmico pode se tornar repetitiva e, a

depender das proporcoes que atingir, vir a prejudicar a prestacao jurisdicional, tal como

84 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 349, de 23 de Outubro de 2020. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1735542022010761d879fa92672.pdf>. Acesso em:
14/01/2023.
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aconteceu com as demandas envolvendo os expurgos inflacionarios decorrentes da
sucessao de planos econdémicos. A situacao apresentou grande repercussao na Uniao, no
Banco Central do Brasil, nas instituicoes financeiras e no Poder Judiciario. Considerando
gue as autoridades decisoras responsaveis pela gestao do sistema de justica no Poder
Judiciario tém o dever de pensar em solucoes para torna-lo mais eficiente, é certo que a
inteligéncia pode contribuir para auxiliar na consecuc¢ao dessa finalidade. Uma das formas
de auxilio € o monitoramento dos conflitos sociais com potencial de impactar o sistema
como um todo, de modo que a autoridade decisora seja subsidiada com tais informacdes
e possa adotar as medidas necessarias para reduzir esses impactos, seja por arranjos
institucionais com érgaos ou entes administrativos, como agéncias reguladoras, seja com
a construcao de solucoes alternativas para as controvérsias, tudo de modo a reduzir o

demandismo e racionalizar a prestacao jurisdicional.

E precisamente nesse sentido que caminha a Resolucao n° 349 do CNJ, que prevé
qgue compete ao Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario, entre outras atribuicoes, o
seguinte: “Art. 2° [...] | - prevenir o ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a
partir da identificacao das causas geradoras do litigio em ambito nacional, com a possivel
autocomposicao ou encaminhamento de solucdo na seara administrativa”. Eis a
contribuicao estratégica e preventiva que a Atividade de Inteligéncia pode dar na

construcao de politicas publicas no ambito do Poder Judiciario.

Ja no ambito do Distrito Federal, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios criou o Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal por meio da Portaria

Conjunta 66, de 08 de junho de 202085, mas com um desenho institucional que se afastou

85 “Art. 2° Compete ao Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito Federal: | - identificar e monitorar
demandas judiciais repetitivas ou de massa, bem como temas que apresentam maior numero de
controvérsias, por meio de estudos e levantamentos técnicos, inclusive dados estatisticos; Il - propor ou
realizar estudos sobre as causas e consequéncias do excesso de litigiosidade, assim como estudos sobre a
estimativa do custo econémico das demandas judiciais repetitivas identificadas; Ill - emitir notas técnicas
sobre temas repetitivos e encaminha-las aos magistrados da Justica do Distrito Federal; IV - convidar partes
e advogados, publicos ou privados, para reunioes definidoras de estratégias para rapida solugao de litigios;
V - propor a Corregedoria da Justica do Distrito Federal e dos Territérios medidas normativas e de gestao
voltadas & modernizacgao de rotinas processuais, organizacao, especializagao e estruturagao das unidades
judiciais atingidas pelo excesso de litigancia; (Alterado pela Portaria Conjunta 81 de 17/08/2021) V- propor
a Administracao Superior medidas normativas e de gestao voltadas & modernizacao de rotinas processuais,
organizacao, especializacao e estruturagdo das unidades judiciais atingidas pelo excesso de litigancia; VI -
elaborar propostas e acdes coordenadas com orgaos e instituicées publicas visando ao combate da
fragmentacdo na resolugcao dos conflitos; VIl - organizar reuniées e propor encontros e seminarios com
membros do Judiciario, do Ministério Publico, das defensorias publicas, da advocacia publica e privada, do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, com organizacdes da sociedade civil, universidades, estudiosos e
todos aqueles que possam contribuir para o debate e a apresentacdo de propostas que visem ao
aprimoramento da prestacao jurisdicional; VIII - realizar audiéncias publicas; IX - realizar periodicamente
supervisdo de aderéncia as suas notas técnicas. X- solicitar informacoes as unidades do TJDFT, por meio de
processo administrativo, a fim de viabilizar e facilitar a operacionalizacao dos trabalhos; (Incluido pela
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do que seja a Atividade de Inteligéncia. Isso porque a formatacao desse érgao setorial
acabou se tornando semelhante a dos conhecidos centro de apoio operacional que
existem nos Ministérios Publicos, 6rgaos estes que tém, entre outras, as atribuicoes de
orientar, sistematizar e auxiliar a atividade funcional finalistica do 6rgao de execucao do
Ministério Publico. Veja-se, a propodsito, que um dos trabalhos elaborados pelo Centro de
Inteligéncia da Justica do Distrito Federal foi a Nota Técnica n°® 5, de 06 de julho de 202186,
gue concluiu pela possibilidade de decretacao de prisao cautelar de oficio do agressor no
ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e consequente inaplicabilidade
das alteracoes trazidas pela Lei n® 13.964, de 2019, a essas situacoes. Nao se observa,

nem de forma lateral, Atividade de Inteligéncia nessa situacao.

2.6 Controle da Atividade de Inteligéncia

Em um Estado de Direito, a gestao dos negocios estatais pressupde controle do
agir dos orgaos e agentes publicos. O poder emana do povo, que o exerce, direta ou
indiretamente, por meio de representantes eleitos. A legitimidade popular tem inicio com
o0 voto, que legitima os eleitos. Estes, por sua vez, passam a delegar competéncias dentro
do desenho constitucional e legal de distribuicao de competéncias entre os 6rgaos e
agentes publicos. Trata-se de uma cadeia de legitimidade que se espalha até o agente
publico mais subalterno.

A consequéncia desse compartilhamento e divisao de legitimidade é o dever de
prestacao de contas de que os gestores da coisa publica devem se desincumbir. Os
agentes publicos subalternos prestam contas de suas tarefas aos seus superiores, que
também prestam contas a seus superiores, até que se chegue aos agentes politicos que
receberam o mandato popular pelo voto. Estes Ultimos devem prestar contas ao povo.

No caso do Poder Judiciario e do Ministério Publico, cujos membros nao recebem

mandato popular, a legitimidade de seus atos decorre do respeito a Constituicao e as leis,

Portaria Conjunta 81 de 17,/08/2021) XI-encaminhar aos 6rgaos competentes internos e externos as notas
técnicas aprovadas pelo grupo decisorio por maioria simples de votos; (Incluido pela Portaria Conjunta 81
de 17/08/2021) Xl - encaminhar a Presidéncia do TJDFT proposta de celebracao de termos de cooperagao
e outros ajustes com 6rgaos publicos e privados. (NR) (Incluido pela Portaria Conjunta 81 de 17/08/2021)”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Portaria Conjunta n° 66, de 08 de Junho de
2020. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
cg/2020/portaria-conjunta-66-de-08-06-2020>. Acesso em: 14/01/2023.)

86 CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. Nota Técnica n° 5, de 06 de Julho de 2021.
Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-
links/normas-tecnicas/centro-de-inteligencia-da-justica-do-distrito-federal-cijdf-notas-tecnicas/nota-tecnica-
5_2021-cijdf.pdf>. Acesso em: 14/01/2023.
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desde a investidura por concurso publico de provas e titulos até a exteriorizacao das
manifestacoes de forma devidamente motivada, a fim de permitir o controle
endoprocessual (pelas partes) e também extraprocessual (pelo escrutinio popular nos
processos publicos, que sao a regra).

Cabe lembrar que alguns dos membros do Poder Judiciario sao escolhidos pela
via politica, e, portanto, também ha no Poder Judiciario legitimidade popular advinda do
voto, ainda que indiretamente. Ja o Tribunal do Jari é exemplo de democracia direta.
Entretanto, mesmo assim, ha um sistema legal de controle desses atos estatais,
especialmente quando houver decisao manifestamente contraria a prova dos autos, nos
termos do art. 593, lll, “d”, e § 3°, do Codigo de Processo Penal. Além desse controle social
e popular, o sistema politico e juridico desenhado desde a Constituicao Federal possui
mecanismos de controles internos e reciprocos entre os Poderes. Trata-se dos ja
conhecidos freios e contrapesos.

Do exposto, nota-se que nao existe, no Estado Democratico de Direito vigente na
Republica Federativa do Brasil, nenhum ato estatal que nao esteja sujeito a algum tipo de
controle. Essa € uma das notas caracteristicas da democracia.

Talvez um dos motivos que tenha ensejado o crescimento e estabelecimento dos
servigos de inteligéncia no Brasil no periodo da ditadura militar tenha sido a auséncia
guase total de controle sobre essa atividade. Isso porque, ao menos em principio, quanto
menos controle, mais agil sera o servigo.

Portanto, o descontrole sobre a Atividade de Inteligéncia, por mais pernicioso que
tenha sido, certamente permitiu a estruturacao e o desenvolvimento rapido dessa
atividade. O desafio que se coloca para os servicos de inteligéncia em Estados
Democraticos é justamente o de conciliar agilidade e transparéncia. Agilidade, porque
inteligéncia lenta € inutil. Transparéncia, porque inteligéncia descontrolada é perigosa.

Marco Cepik, em sua obra Espionagem e Democracia8’, busca conciliar os valores
“agilidade” e “transparéncia” a fim de encontrar um meio termo entre o desejo libertario
de extinguir servicos de inteligéncia, de um lado, e o desejo de aumentar a eficiéncia do
servico de inteligéncia, ainda que com prejuizo a transparéncia, de outro lado.

Os servicos de inteligéncia s6 comecaram a se institucionalizar (fendmeno que
acontece quando organizacoes e procedimentos ganham estabilidade e valor) no século

XX. Ao final da guerra fria, comecou um movimento de questionamentos sobre a

87  CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003.
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necessidade de servicos de inteligéncia. Ja na década de 1990, os orcamentos dos
servicos de inteligéncia foram deveras reduzidos. Apesar disso, os novos desafios desse
tempo trouxeram demandas mais exigentes e diversificadas por informacdes.88 A
proposito, essa alta velocidade da vida é uma das caracteristicas da sociedade pos-
industrial, como aponta JesUs Maria Silva Sanchézse.

Na sociedade do risco, as relagdes sociais, econdmicas e de poder sao
rapidamente cambiantes. A todo momento surgem novos modelos de negdcios, novas
profissoes, avancos tecnoldgicos entre outros fatores que criam nas pessoas e nas
instituicdes publicas e privadas uma angustiante sensacdo de inseguranca?. E ai que
entra em cena o valor “agilidade” para a Atividade de Inteligéncia, como um mecanismo
para reduzir a inseguranca subjetiva e também a inseguranca objetiva.

Joanisval Brito Goncgalves aborda esses conceitos em seu livro Politicos e Espides
- o controle da Atividade de Inteligéncia®l. Para o autor, o aspecto subjetivo da seguranca
se relaciona com a percepcao que se tem do ambiente, enquanto o aspecto objetivo tem
relacado com a existéncia real ou potencial de ameacas.

No que toca ao aspecto subjetivo, € conveniente trazer o conceito de heuristica
da disponibilidade tratada por Richard H. Thaler e Cass R. Sunstein®2. De acordo com 0s
autores, a maioria das pessoas avalia o risco de algo acontecer de acordo com a facilidade
com que conseguem pensar na questao.

Em uma sociedade veloz, a sensagao de inseguranca é muito maior, pois todos
sao bombardeados, a todo momento, com informacdoes sobre eventos violentos ou
ameacadores. Portanto, nessa sociedade da informacao, a inteligéncia também tem o
importante papel de, com agilidade, reduzir a sensacao de inseguranca das pessoas e das
instituicoes.

Além do aspecto subjetivo da seguranca, a inteligéncia também contribui para
reducao da insegurancga sob o aspecto objetivo, na medida em que qualifica o processo

decisério na definicao de politicas publicas e na atuacao dos agentes de persecugao penal

8 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 14.

89 S|LVA SANCHEZ, Jesis-Maria. La expansién del derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. 22 edicion. Madrid: Civitas, 2001.

9 Qs reflexos desse fendbmeno também sao analisados no ambito do controle social por David Garland
(GARLAND, David. A Cultura do Controle - Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de Janeiro:
Revan, 2008).

91 GONCALVES, Joanisval Brito. Politicos e Espi6es: o controle da atividade de inteligéncia. Niter6i: Impetus,
2019, p. 7.

92 THALER, Richard H. SUNSTEIN, Cass R. Nudge: como tomar melhores decis6es sobre saulde, dinheiro e
felicidade. Rio de Janeiro: Objetiva, 2019.
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(inteligéncia de seguranca publica e inteligéncia ministerial). E dizer: com inteligéncia, é
possivel prevenir e reprimir crimes com maior eficiéncia.

Somente com seguranca, objetiva e subjetivamente considerada, € que as
pessoas e instituicoes podem explorar integralmente suas capacidades, e, com isso,
podem contribuir para o desenvolvimento. Trata-se de uma nova forma de ver o chamado
pleno emprego dos fatores de producao.

Marco Cepik observa que nenhuma area de atuacao estatal que pretenda agir
com transparéncia “deveria ser construida segundo linhas de funcionamento que
dependessem do segredo para sua efetividade e eficacia”93 Entretanto, os servicos de
inteligéncia pressupdem justamente o segredo sobre seus métodos de atuacao para que
sejam eficazes. Sobre a necessidade, em um Estado Democratico de Direito, de conciliar
a agilidade e o sigilo, de um lado, com a transparéncia e o controle, de outro lado, Marco

Cepik escreve:

Na medida em que o processo de institucionalizacao desse tipo de organizagao
implica ndo apenas um esforco para tornar-se estavel (o que depende da
agilidade), mas também uma busca por reconhecimento e valor aos olhos dos
cidadaos (o que depende da transparéncia), ndo se pode simplesmente contornar
o problema de forma pragmatica, dizendo que a existéncia de segredos

governamentais e de servicos de inteligéncia constitui excegcdes a uma regra ou

principio.®4

Uma das propostas do referido autor para conciliar os valores da eficiéncia e da
transparéncia € o de considerar transparente aquele servico cuja existéncia possa ser
justificada em publico. Assim, um caminho para reduzir o preconceito que existe contra os
servicos e a Atividade de Inteligéncia é explicar republicanamente aos cidadaos quais sao
as razoes que justificam e recomendam a existéncia de um aparato estatal e de métodos
que pressuponham o sigilo (como regra) para que os objetivos da Republica Federativa do

Brasil sejam atendidos.

E dizer: um servico sera democratico e transparente sempre que sua existéncia
puder ser explicada em publico e compreendida por esse publico. A relativizacao do

segredo e do sigilo deve ser feita com a implementacao de mecanismos e estruturas de

93 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagao de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 16.

94 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 16-17.
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controle dessa atividade. Mais uma vez, esse desafio nao é privilégio do Brasil. Veja-se o

que diz Henty Crumpton, agente aposentado da CIA:

Aqui reside o paradoxo. Em razao do profundo viés funcional e cultural com
relagao ao sigilo entre espides, em especial no Servico Clandestino da CIA, os
lideres da inteligéncia costumam rejeitar a necessidade de alcangar ou educar o
publico. Os lideres politicos geralmente reforcam essa atitude, indesejosos de
que opinides especializadas divergentes de suas proprias caiam em dominio
publico. De fato, os politicos querem proteger a inteligéncia para seu proprio
desfrute, até contra outros de sua mesma classe. Esse sigilo necessario,
especialmente de fontes e métodos, muitas vezes impede uma compreensao

publica mais profunda sobre as atividades de inteligéncia.®>

Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho trazem
classificacoes e tipologias de controle, para fins didaticos. Algumas dessas tipologias (as

gue interessam ao presente trabalho) serao analisadas a seguir.

Quanto ao momento, o controle pode ser prévio, concomitante ou posterior9. O
critério, aqui, € puramente cronolédgico. Se o controle acontecer antes mesmo da pratica
do ato, trata-se de controle prévio. Se acontecer enquanto o ato ou procedimento é
praticado, trata-se do controle concomitante. Por fim, se o controle incidir sobre o produto

final do agir estatal, cuida-se do controle posterior.

Quanto ao posicionamento dos 6rgaos controlado e controlador, o controle pode
ser interno ou externo. O controle é interno quando o controlador integra o mesmo Poder
ou estrutura organizacional do controlado; e € externo quando o controlador integra outro

Podere7.

Ha, ainda, o controle social®8® ou popular, que € o realizado pelas pessoas

atingidas direta ou indiretamente pela acao estatal.

Tendo em vista que o presente trabalho busca o dialogo e a interacao entre a

Atividade de Inteligéncia e a persecucao penal, este € o momento de abordar as principais

95 CRUMPTON, Henry A. A arte da inteligéncia: os bastidores e segredos da CIA e do FBI. Barueri: Novo Século
Editora, 2013, p. 15-16.

96 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 896.

97 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 896.

98 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021, p.
981.
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formas de controle da Atividade de Inteligéncia (o controle da persecucao penal sera

tratado adiante).

Mas, antes de analisar como € feito o controle da Atividade de Inteligéncia, é
necessario esmiucar os seguintes conceitos para melhor compreensao do problema:
compartilhamento; compartimentacao; direito de conhecer e necessidade de conhecer.
Sao esses conceitos que definem quando um dado ou informacao pode ou deve ser

compartilhado, e com quem pode ser compartilhado.

O destinatario da informacao de inteligéncia pode ser outra agéncia de
inteligéncia (chamada parceira, pela comunidade de inteligéncia), como pode ser a

autoridade decisora ou, ainda, o 6rgao controlador.

Na Atividade de Inteligéncia, o dado ou conhecimento em poder de determinada
pessoa ou 0rgao podera ser compartilhado sempre que outro 6rgao ou pessoa tiver tanto
o direito de conhecer aquele dado como também a necessidade de conhecé-lo. Faltando
qualquer desses pressupostos, o dado nao deve ser compartilhado, sob pena de
sensibilizacao desnecessaria do sigilo, que traz risco para a agéncia, para o Estado, para

a sociedade e para o proprio detentor da informacao.

O tema do compartilhamento de dados e conhecimento ja foi objeto de decisao
pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 65299. Na
ocasiao, a Corte Suprema conferiu interpretacao conforme ao paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n® 9.883, de 1999100, Decidiu-se que “€ imprescindivel vincularem-se os dados a
serem fornecidos ao interesse publico objetivamente comprovado e com motivacao
especifica”, de modo que compartilhamento de dados “que nao cumpra os rigores formais
do direito nem atenda estritamente ao interesse publico, rotulado legalmente como defesa
das instituicoes e do interesse nacional, configura abuso do direito [...].” Além disso,
também restou decidido que dados acobertados pelo sigilo judicial e submetidos a reserva

de jurisdicdo, como o conteldo de interceptacoes telefénicas, ndao podem ser

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 6529. Relatora: Ministra Carmen Licia. Brasilia, 11 de outubro
de 2021. Publicado no DJE n° 210, divulgado em 21/10/2021.

100 O referido dispositivo tem a seguinte redacao: “Paragrafo Gnico. Os 6rgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerao a ABIN, nos termos e condicdes a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integracao, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das
instituicoes e dos interesses nacionais. (Vide ADIN n° 6529)”. BRASIL. Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19883.htm. Acesso em: 08 de abril de 2023.
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compartilhados sem prévia autorizacao judicial. Ao final da ementa do julgado, consta o

seguinte:

[...] 8. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para, confirmando-se o julgado cautelar, dar interpretacao conforme ao paragrafo
Gnico do art. 4° da Lei n. 9.883/1999 estabelecendo-se que: a) os 6rgaos
componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente podem fornecer
dados e conhecimentos especificos a ABIN quando comprovado o interesse
publico da medida, afastada qualquer possibilidade de o fornecimento desses
dados atender a interesses pessoais ou privados; b) qualquer solicitacao de
dados devera ser devidamente motivada para eventual controle de legalidade
pelo Poder Judiciario; ¢c) mesmo presente interesse publico, os dados referentes
as comunicacoes telefonicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdicao ndo podem
ser compartilhados na forma do dispositivo legal, decorrente do imperativo de
respeito aos direitos fundamentais; d) nas hipéteses cabiveis de fornecimento de
informacdes e dados a ABIN, sdo imprescindiveis procedimento formalmente
instaurado e existéncia de sistemas eletronicos de seguranca e registro de
acesso, inclusive para efeito de responsabilizacao em caso de eventual omissao,

desvio ou abuso.

Quando ndao é o caso de compartilhar determinado dado, fala-se em
compartimentacao da informacgao, de modo que cada agente ou agéncia detenha somente
os dados e informacdes que tenha direito e necessidade de conhecer. O conceito de
compartimentacao ja foi apresentado acima. Como dito, essas cautelas protegem nao
apenas o dado, mas também o proprio agente publico, especialmente em casos de
vazamento ilegal de informacao sigilosa, quando as suspeitas invariavelmente recaem

sobre os agentes que detinham aquela informacao.

Apresentados esses conceitos, € o momento de perguntar qual dos tipos de
controle incide sobre a Atividade de Inteligéncia. E a resposta é: todos, a depender da
situacao, naturalmente. Os controles prévio e concomitante costumam ser feitos no
ambito interno da organizacao de inteligéncia. Exemplo disso € o controle que o superior
hierarquico exerce sobre os atos dos agentes subordinados, seja no planejamento e
acompanhamento dos trabalhos, seja na aprovacao do relatorio ou do produto final da
atividade. Em principio, nao € viavel o controle externo prévio ou concomitante, pois
haveria violagao desproporcional do sigilo inerente e necessario a efetividade da Atividade

de Inteligéncia.
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Entretanto, desde que excepcional, pode haver controle externo prévio. Isso

acontece nos Estados Unidos da América, como aponta Joanisval Brito Goncalves:

No caso estadunidense, por exemplo, o Legislativo, por meio das Comissdes em
ambas as Casas, gerencia a atividade de inteligéncia, chegando mesmo a ser
necessaria autorizagao do Congresso para o desencadeamento de certas
operacoes de inteligéncia. Com isso, deputados e senadores membros dessas
Comissodes devem ser consultados antes de determinadas ac6es dos servicos de
inteligéncia e dividem responsabilidade com o Governo (Poder Executivo) por tais

acoes e seus resultados.101

Ja o controle posterior pode, perfeitamente, ser feito por 6rgao externo. Exemplo
disso é o controle que o parlamento exerce sobre as decisdes adotadas por autoridades
do Poder Executivo apds o processo decisorio ser subsidiado por informacao de
inteligéncia. Isso porque o controle do ato da autoridade também significa, ainda que
indiretamente, o controle do processo administrativo que viabilizou a formacao desse ato
decisorio. Os dados e informacoes de inteligéncia documentados em relatorios, por

exemplo, podem ter uma versao ostensiva juntada ao processo.

Caso o controlador entenda ser necessario obter mais informacdes além das
constantes do relatéorio ostensivo, podera requisitar do controlado essas informacoes, e o
controlado podera fornecé-las mediante declaragao de ciéncia de sigilo. Com isso, o sigilo

é transferido para o controlador.

Até aqui, buscou-se trazer conceitos e exemplos atinentes a Atividade de
Inteligéncia, com pequenas incursées na persecucao penal. Essa légica sera invertida na
proxima secao, que dara enfoque a persecucao penal e ao Direito Processual Penal, com

breves anotacoes laterais acerca da Atividade de Inteligéncia.

101 GONCALVES, Joanisval Brito. Politicos e Espides: o controle da atividade de inteligéncia. Niterdi: Impetus,
2019, p. 27.
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3. PROVA NO PROCESSO PENAL

Ha divergéncia na doutrina sobre qual seja a maior finalidade do processo penal102,
Ha quem entenda que a principal finalidade do processo penal é a de controlar a atividade
estatal para proteger o alvo da persecucao do arbitrio estatall93. Uma das causas dessa
preocupacao é a origem do nosso Codigo de Processo Penal, que tem inspiracao fascista
e trouxe consigo a busca da verdade, sinalizada como a verdade real, o0 que acabou por
legitimar praticas autoritarias e abusivas.104 Essa é uma importante e necessaria
preocupacao, sem duvidas, mas trata-se apenas de mais uma das finalidades do processo.
Outra importante finalidade do processo penal € a de aplicar o Direito Penal e a justica ao
caso concreto apds o esclarecimento da verdade, e, nesse sentido, o tema da prova é
central para a compreensao de um processo penal justo e democratico. A razao esta com
aqueles que entendem que o papel do processo penal € otimizar essas finalidades e

encontrar o justo meio105,

De acordo com Pacelli, a Constituicao Federal de 1988 caminhou em direcao
diametralmente oposta a do Cédigo de Processo Penal com sua redacao originaria, no qual
prevalecia a preocupacao com a seguranca publica. Com a filtragem constitucional, a
busca da verdade deve acontecer nos estritos limites postos pela Constituicao e pelas leis,

vedando-se, por exemplo, o uso de provas ilicitas.106

102 Como bem observa MATA-MOUROS: “Meta do processo penal continua a ser, segundo uma opiniao
alargada, investigar a verdade a respeito do facto punivel e castigar o seu autor. Todavia, em face dos varios
limites e obstaculos opostos a descoberta da verdade, muitos autores tém vindo a recorrer a outras
formulacoes, aumentando o nimero daqueles que hoje se contentam em definir o fim do processo penal
como a mera busca da probabilidade légica ou indutiva no respeito pelos valores constitucionais. Nos nossos
dias, assiste-se mesmo a uma corrente que coloca um dos enfoques do principio da presuncao de inocéncia
precisamente na sua ‘intuitiva’ incompatibilidade com a elei¢do da busca da verdade para a finalidade do
processo penal. Em consequéncia, o fim do processo penal nao seria, pois, a descoberta da verdade, mas
sim a prevencao do risco de punicdo arbitraria” (MATA-MOUROS, Maria de Fatima. Direito a inocéncia: ensaio
de processo penal e jornalismo judicidrio. Estoril: Principia, 2007, p.113).

103 Ao analisar o papel da Constituicao Federal de 1988 no processo penal, Pacelli afirma: “A mudanca foi
radical. A nova ordem passou a exigir que o processo nao fosse mais conduzido, prioritariamente, como mero
veiculo de aplicacao da lei penal, mas, além e mais que isso, que se transformasse em um instrumento de
garantia do individuo em face do Estado.” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 18. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 8.)

104 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 7.

105 Nesse sentido: “E esse, pois, 0 grande dilema existencial do processo penal: de um lado, o necessario e
indispensavel respeito aos direitos fundamentais; do outro, o atingimento de um sistema criminal mais
operante e eficiente. E dentro dele que se buscara, ao longo da presente obra, um ponto de equilibrio no
estudo do processo penal, pois somente assim serdo evitados os extremos do hipergarantismo e de
movimentos como o do Direito Penal do Inimigo ou o Direito Penal da Lei e da Ordem.” (LIMA, Renato
Brasileiro de. Manual de Processo Penal - volume Gnico. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 42.)

106 “I...] deve ser um processo construido sob os rigores da Lei e do Direito, cuja observancia é imposta a
todos os agentes do Poder Publico, de maneira que a verdade ou verossimilhanca (certeza, enfim!) judicial
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Nota-se, portanto, que a evolucao do Direito, especialmente com a Constituicao
Federal de 1988, trouxe uma evolucao também do processo penal, que teve relativizada
a sua finalidade de busca da verdade para aplicacao da justica a partir da ponderacao
desse objetivo com a finalidade de protecao do individuo contra arbitrio do Estado. O
cuidado que se deve tomar é para que o péndulo da histéria ndo acabe por amesquinhar
desarrazoadamente a finalidade de busca da verdade em nome de uma cega protecao do
individuo alvo da persecucao. A razao € simples: a vitima e a sociedade também sao
sujeitos de direitos e alvo de protecao constitucional. Portanto, deve-se lutar para que o
péndulo busque um ponto de equilibrio que maximize os interesses envolvidos sem ferir

de morte nenhum desses interesses.

Um dos objetivos do Estado € o de abolir a vinganca privada ap6s chamar para si o
monopdlio da forca na prevencao e repressao aos crimes (entendidos como ilicitos que
ofendem os bens juridicos mais importantes para a vida em sociedade). Assim, se o Estado
chama para si essa tarefa, deve cumpri-la a contento, e o faz por meio da criacao de tipos
penais e da execucao das sancgoes previstas no direito material. O principal instrumento
utilizado pelo Estado nessa atividade é o processo penal. Portanto, esta na génese e na
razao de ser do processo penal o esclarecimento da verdade para viabilizar uma justa

aplicacao do direito.

Sem duavidas, como dito, o Direito Penal e o Direito Processual Penal também
servem para racionalizar o uso da forca ao estabelecer os limites de atuac¢ao do Estado.
Entretanto, isso nao afasta a finalidade de descoberta da verdade para a aplicacao da
justica. Marcio Schlee Gomes afirma que “a ideia, assim, de busca da verdade no processo
penal esta ligada a propria justificagcao do poder jurisdicional em um Estado de Direito, a
sua legitimacao”197, Portanto, a partir dessa afirmacao, é possivel concluir que o emprego
de técnicas de inteligéncia, sempre com respeito aos direitos e garantias fundamentais,
serve para reforcar a legitimidade do sistema de justica, pois contribui para a busca da

verdade no processo penal.

seja o resultado da atividade probatoria licitamente desenvolvida. Disso decorrera também a vedacao das
provas obtidas ilicitamente (art. 5°, LVI, CF), ndo s6 como afirmacao da necessidade de respeito as regras
do Direito, mas como protecao aos direitos individuais, normalmente atingidos quando da utilizacao ilicita
de diligéncias e dos meios probatérios.” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 18. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 9.)

107 GOMES, Marcio Schlee. A prova indiciaria no crime de homicidio - I6gica, probabilidade e inferéncia na
construcdo da sentenca penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2016, p. 63.
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Entretanto, se é certo que a busca da verdade € o centro de gravidade do processo
penal, também é correto que tal atividade de busca da verdade nao pode ser exercida sem
controle e sem limites. Nao se pode tolerar uma caca a verdade sem observar a dignidade
da pessoa humana e as garantias do alvo da persecucao penallos, E por isso que existe
um sistema complexo de atribuicao de poderes junto com a fixacao de limites a atuacao

dos agentes publicos incumbidos dessa tarefa.

Isso porque, eventualmente, podem entrar em colisao as finalidades de protecao
do individuo, de um lado, e de busca da verdade, de outro lado, colisoes estas que devem
ser resolvidas pela ponderagao entre os principios envolvidos, de modo que sejam
concretizados de forma 6tima e na maxima medida possivel, ainda que sejam necessarias
concessoes reciprocas entre os principios colidentes. A titulo de exemplo, quando se
proibe a producao de uma prova ilicita, a busca da verdade cede em favor da protecao do
individuo; ja quando se promove uma interceptacao telefénica autorizada judicialmente e
atendidos os requisitos legais, a protecao da intimidade do individuo cede em favor da

busca da verdade.109

A pergunta que se coloca agora é: o que é verdade? Nicola Malatesta traz um
conceito de verdade que muito se aproxima do utilizado na Atividade de Inteligéncia.
Segundo o autor, a verdade “é a conformidade da nocao ideoldgica com a realidade; a
crenca na percepcao desta conformidade € a certeza. Ela €, portanto, um estado subjetivo
da alma, podendo nao corresponder a verdade objetiva”119, Ja na Atividade de Inteligéncia,

como visto acima, verdade € colocada como o oposto de erro e “consiste na perfeita

108 GOMES, Marcio Schlee. A prova indicidria no crime de homicidio - I6gica, probabilidade e inferéncia na
construgdo da sentenga penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2016, p. 56.

109 “I...] no ambito processual penal, estando em discussao a liberdade de locomoc¢ao do acusado, direito
indisponivel, o magistrado seria dotado de amplos poderes instrutérios, podendo determinar a producao de
provas ex officio, sempre na busca da verdade material. Dizia-se entao que, no processo penal, vigorava o
principio da verdade material, também conhecido como principio da verdade substancial ou real. A
descoberta da verdade obtida a qualquer preco, era a premissa indispenséavel para a realizagdo da pretensao
unitiva do Estado. Essa busca da verdade material era, assim, utilizada como justificativa para a pratica de
arbitrariedades e violacoes de direitos, transformando-se, assim, num valor mais precioso do que a propria
protecao da liberdade individual. A crenca de que a verdade podia ser alcangada pelo Estado tornou a sua
perseguicao o fim precipuo do processo criminal. Diante disso, em nome da verdade, tudo era valido,
restando justificados abusos e arbitrariedades por parte das autoridades responsaveis pela persecucao
penal, bem como a ampla iniciativa probatéria concedida ao juiz, o que acabava por comprometer sua
imparcialidade.” (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal - volume (nico. 8. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2020, p. 70.)

110 MALATESTA, Nicola Framarino Dei. A I6gica das provas em matéria criminal. Traducao de Paolo Capitanio.
Campinas: Bookseller, 1996, p. 21.
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concordancia do conteldo do pensamento (sujeito) com o fato (objeto)”111, enquanto a
certeza “consiste no acatamento integral, pela mente, da imagem por ela mesma formada,

como correspondente a determinado fato e/ou situacao”112,

Se o conceito de verdade é semelhante na inteligéncia e no processo penal, o
mesmo nao se pode dizer sobre os métodos para se encontrar essa verdade. Enquanto a
inteligéncia utiliza a metodologia da producao do conhecimento, o processo penal utiliza
o contraditério, a ampla defesa e os ritos desenhados legalmente para a atividade de

persecucao penal.

Acontece que a busca da verdade na epistemologia e na Atividade de Inteligéncia
possui bem menos limites quando comparada a busca da verdade no processo penal. Uma
das razoes disso é que, ao contrario do que acontece na epistemologia e na inteligéncia,
gue o resultado do trabalho nao desagua em uma sangao, no processo penal, a descoberta
da verdade pode ter como consequéncia a imposicao de uma pena, inclusive privativa de

liberdade.113

Em outras palavras, se um pai quiser saber se o filho adolescente usa drogas, o
ingresso clandestino desse pai no quarto do adolescente e a invasao do dispositivo
informatico do filho podem se mostrar Uteis para o fim de busca da verdade pelo pai, que
podera encontrar mensagens que provam a compra de drogas para consumo pessoal. A
verdade tera sido encontrada e isso basta para o pai desse adolescente. O que o pai fara
com a informacdo obtida é outra histéria e dependera do modelo de educacao e disciplina

por ele aplicado.

A situacdo muda completamente de figura se quem busca obter a verdade é o
Estado, e, além disso, se uma das possiveis consequéncias da descoberta da verdade for
a aplicacao de uma pena privativa de liberdade. Neste caso, se um agente publico de

persecucao penal invadir um dispositivo informatico sem o respeito as exigéncias legais,

111 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Plblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 19.

112 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 20.

113 “Como ja desenvolvido no item 1.1, apesar de a verdade ser um escopo, em certo sentido, com alta
prioridade no processo, ela nao € o Unico. A celeridade, a protecao de direitos fundamentais pela contencao
do poder punitivo do Estado também sao finalidades reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro.”
(SALGADO, Daniel de Resende. A metaprova no processo penal. Salvador: JusPODIVM, 2023, p. 104.)
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como a autorizacao judicial, os dados e informagcdes obtidos serao imprestaveis no

pProcesso.

Dai surgem a necessidade e a conveniéncia de diferenciar verdade material,
verdade formal e verdade processualll4 ou funcional. Até pouco tempo, se dizia que o
processo civil se satisfaz com a verdade formal enquanto o processo penal busca a
verdade material. Isso porque o processo civil se contenta com uma verdade consensual,
gue acontece, por exemplo, quando uma parte afirma um fato cuja existéncia nao é
contraditada pela parte adversa. Havendo, portanto, o consenso, no processo, sobre a
existéncia daquele fato, o juiz se da por satisfeito e considera aquele fato existente no

Processo.

0 processo penal democratico em um Estado de Direito, por sua vez, ndo pode se
contentar com essa verdade consensual tipica do processo civil. Em primeiro lugar, esta
em jogo o direito de liberdade do individuo, € nao, por exemplo, questoes meramente
patrimoniais e disponiveis, como de regra acontece no processo civil. Além disso, enquanto
0 processo civil tradicional, como regra, lida com partes processuais preocupadas com
seus interesses individuais, no processo penal, também como regra, uma das partes € o
Ministério Puablico, cuja missao constitucional € a de promover a justica, € nao a

condenacaolls, salvo quando a justica esta na condenacao.

114 “Tydo isto vale com maior razao para a verdade processual, que também pode ser concebida como uma
verdade aproximada a respeito do ideal iluminista da perfeita correspondéncia. Este ideal permanece
apenas como um ideal. Mas nisso reside precisamente o seu valor: € um principio regulador (ou um modelo
limite) na jurisdicao, assim como a ideia de verdade objetiva € um principio regulador (ou um modelo limite)
na ciéncia.” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: RT, 2002, p. 42). No
mesmo sentido, TARUFFO: “[...] Por lo que hace al segundo aspecto del problema de la verdad procesal, se
puede subrayar, sintéticamente, que em el proceso no se trata de establecer verdades absolutas de ningln
tipo, sino sélo verdades relativas. Mientras que, por un lado, la definicién tarkiana del concepto de verdad
vale también em el contexto del proceso, por outro lado hay que destacar que la verdad procesal es
esencialmente relativa porque la decision del juez em torno a los hechos no puede fundarse mas que em
las pruebas que han sido adquidiras em el juicio: las pruebas, de hecho, son los Unicos instrumentos de Iso
que el juez puede servirse para ‘conocer’, u por tanto para reconstruir de modo veridico los hechos de la
causa. A proposito vale también la afirmacion segln la cual em el proceso se puede considerar verdadero
solamemclo que ha sido probado, yen la medida em que las pruebas disponibles ofrecen un apreciable
soporte cognoscitivo a las enunciaiones de hechos”. (TARUFFO, Michele. La prueba: articulos e conferencias.
Madrid: Metropolitana, 2009, p. 97).

115 “Uma vez que ao Estado deve interessar, na mesma medida, tanto a absolvigao do inocente quanto a
condenacao do culpado, o 6rgao estatal responsavel pela acusacao, o Ministério Plblico, passou a ser, com
a Constituicao de 1988, uma instituicao independente, estruturado em carreira, com ingresso mediante
concurso plblico, sendo-lhe incumbida a defesa da ordem juridica, e ndo dos interesses exclusivos da fungao
acusatoéria. Nesse sentido, o Ministério Publico, e ndo s6 o Poder Judiciario, deve atuar com imparcialidade,
reduzindo-se a sua caracterizacao conceitual de parte ao campo especifico da técnica processual.”
OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 9.
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E certo que algumas causas penais ja podem ser resolvidas consensualmente,
como acontece com a transagcao, com a suspensao condicional do processo e com 0
acordo de nao persecucao penal. Nesses casos, apesar de se tratar de processo penal,
pode-se falar em verdade consensuadall®, Essas relativizacoes legislativas decorrem de
legitimas politicas publicas criminais que racionalizam o sistema de justica criminal em
determinados crimes cujas gravidades autorizam tal relativizagao. Entretanto, isso nao
afasta a esséncia do processo penal como instrumento de busca da verdade para

aplicacao da justica.

Na teoria geral do processo, costuma-se dividir a fase de conhecimento da fase de
execucao. Na fase de conhecimento, se faz o esclarecimento da verdade no processo €, a
partir disso, declara-se qual direito deve incidir sobre esses fatos para se seja acertada a
consequéncia juridica diante das questdes discutidas no processo. Uma vez acertados os
fatos e o direito, a forca do Estado atua para executar o comando posto na sentenca,

tornando concreto o mandamento até entao abstrato.

E na fase de conhecimento que a questdo da prova ganha superlativa importancia,
pois o primeiro passo para acertar o direito é acertar os fatos sob o crivo do contraditério
e da dialética processual. Isso porque a atividade probatéria no processo penal nao recai

sobre os fatos, mas sim sobre os enunciados relativos a esses fatos.

No Direito, a literatura estrangeira fornece fonte valiosa de estudo da
epistemologia probatéria e da atividade probatdria no Direito. Ferrer Beltran11? tem
contribuicao impar para o assunto. O autor, que propde uma valoracao racional da prova,
inicia a obra estabelecendo que verdade ndo é um requisito conceitual da prova, ao
contrario do que o senso comum sugere. Um exemplo pode esclarecer essa afirmacao: o
réu alega alibi e junta documentos falsificados que comprovariam sua alegacao, mas a
falsidade nao é descoberta. Neste caso, 0 enunciado “o réu nao estava no local do crime”
esta provado, apesar de ser uma mentira.

Isso porque, no processo penal, a prova nao recai sobre o fato em si, mas sobre

0s enunciados relativos a esses fatos.118 Este € um aspecto que diferencia a atividade

116 BARROS, Marco Antonio de. A busca da verdade no processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 43.

117 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007. (primeira parte
e segunda parte - p. 15-60, 61-152).

118 “Novamente, a discussao entra no campo da verdade, pois um fato existe ou nao existe, sendo que as
afirmacgdes ou negativas que decorrem acerca desse fato € que poderao ser verificadas se verdadeiras ou
falsas e, assim, as consequéncias dessas constatacoes servirdo de base para uma decisao em um
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probatéria no direito da metodologia da producao do conhecimento na Atividade de
Inteligéncia: enquanto a prova no direito busca demonstrar a veracidade ou falsidade de
um enunciado sobre um fato119 apresentado por uma parte, a Atividade de Inteligéncia
busca demonstrar a existéncia ou inexisténcia de um ou mais fatos (cenario) a fim de
subsidiar o processo decisorio. E por isso que a DNISP 2014 apresenta a “verdade com
significado” a caracterizar a inteligéncia de seguranca publica “como uma produtora de
conhecimentos precisos, claros e imparciais, de tal modo que consiga expressar as
intengdes, 6bvias ou subentendidas, dos alvos envolvidos ou mesmo as possiveis ou
provaveis consequéncias dos fatos relatados.”120 Além disso, ha o principio da precisao
na inteligéncia, que “orienta a producao do conhecimento com a veracidade avaliada,
tornando-o significativo, completo e util.”121

Beltran também afirma que o contexto do Juizo é sempre de incerteza, mas a
atividade probatéria no processo deve se desenvolver com base em regras juridicas.
Enquanto a atividade probatéria em geral (no campo cientifico, por exemplo) esta
submetida apenas a imperativos epistemolégicos (teoria do conhecimento), a atividade
probatéria no processo judicial também esta limitada pelas normas juridicas que
desenham, orientam e organizam a atividade probatéria processual.

Acima, foi dado um exemplo do pai que pretende descobrir se o filho usa drogas.
Aqui cabe outro exemplo que esclarece a afirmacao de que a atividade probatéria no
processo judicial € limitada por normas juridicas. Imagine-se o revogado crime de

adultério. O marido contrata um detetive, viola dispositivo informatico da esposa, descobre

processo.” (GOMES, Marcio Schlee. A prova indicidaria no crime de homicidio - légica, probabilidade e
inferéncia na construcdo da sentenca penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2016, p. 70.)

119 “Evidentemente no es la verdad del hecho lo que debe probarse. Un hecho existe o no existe, pero no
puede hablarse de él em términos de verdadero o falso. Puede, em efecto, afirmarse que un hecho existio o
gue un hecho nunca existio, pero no puede afirmarse de igual manera que se ‘verdadero’ o que sea ‘falso’
[...] En consecuencia, puede concluirse que tampovo es el hecho em si lo que debe ser probado. De 16 (inico
que puede hablarse em términos de verdadero y falso es de enunciado, cuyo contenido podra adecuarse em
mas 0 menos a la realidad, de la cual dependera el valor de verdad del enunciado. Es este, por lo tanto, el
qué de la prueba, es decir, qué es lo que debe comprobarse em el juicio a través de los medios probatorios.
Ni la veracidad del hecho, ni el hecho en si, sino la veracidad de la afirmacién acerca de la existencia de un
hecho. De este modo, las expresiones, ‘veracidad del hecho’y prueba del hecho’ s6lo podran ser entendidas
como férmulas reducidas, como expresiones elipticas de aquella definicién, féormulas éstas de las que
también em algunos pasajes nos valdremos em este libro [...] puede concluirse que el thema probandum
estarad confiormado por todos los enunciados descriptivos de un hecho juridicamente relevante para la
decisién, sea éste el principal o uno secundario” (GUZMAN, Nicolas. La verdad em el proceso penal: una
contribuiciin a la epistemologia juridica. Buenos Aires: Del Puerto, 2006, p. 17-18).

120 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 14.

121 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 15.
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o local onde ela marcou encontro com o amante e invade o referido domicilio, flagrando a
esposa na cama com o amante. Indubitavelmente, o marido chegou a verdade. Entretanto,
esse mesmo procedimento nao serviria para provar coisa alguma em eventual processo
penal pelo crime de adultério (ja revogado, ressalte-se, mas utilizado aqui apenas para fins
didaticos).

Sobre o0 estado da mente do julgador, Beltran afirma que nao se pode exigir
certeza absoluta sobre a verdade dos fatos, pois isso &€ impossivel e irracional. Racional é
se satisfazer com o melhor possivel. A propésito, cabe lembrar o que foi dito acima no
sentido de que a certeza (nao absoluta) também é tida como um dos estados da mente
para a Atividade de Inteligéncia.

Beltran diz que a regulamentacao normativa nao afasta a aplicacao de critérios
de racionalidade proprios da epistemologia. O autor divide a atividade probatéria no Direito
em trés etapas: (i) conformacao do conjunto de elementos de juizo sobre cuja base se
adotara a decisao, ou seja, o conjunto probatoério; (ii) a valoracao desses elementos -
atividade racional do juiz; e (iii) adocao da decisao propriamente dita.

Quanto ao primeiro momento, o juiz s6 pode considerar as provas constantes dos
autos. Esta é uma diferenca para a Atividade de Inteligéncia, em que o analista considera
todas as evidéncias disponiveis. Ainda em relacao ao primeiro momento, Beltran cita filtros
para admissao da prova no processo. No que interessa ao presente trabalho, é possivel
citar os seguintes: (i) a relevancia da prova, ou seja, se a evidéncia apoia ou refuta alguma
das hipoteses faticas, (ii) a inadmissibilidade de testemunhos de ouvir dizerl22; e (iii) a
submissao da evidéncia ao contraditorio. Se, na epistemologia juridica, fala-se em
“relevancia” da prova, a inteligéncia usa o termo “pertinéncia”, que “é a etapa na qual o
analista verifica se 0 dado ou conhecimento reunido é coerente e compativel com o objeto
do conhecimento a ser produzido”123, Quanto mais provas relevantes estiverem a
disposicao do julgador, maior sera a probabilidade de acerto da decisao em uma légica de
valoracao racional da prova.124

Ja em relacao ao contraditorio, deve-se ressaltar que este é inexistente na
Atividade de Inteligéncia. Isso porque a Atividade de Inteligéncia nao tem como meta a

criacao de norma juridica a obrigar o alvo, ao contrario do processo, que, em sentido amplo

122 Sobre os testemunhos de ouvir dizer na persecucao penal e na atividade de inteligéncia, o presente
trabalho abordara o tema adiante.

123 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Piblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 26.

124 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 68.
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é tido por Fredie Didier como um método de criagcao de normas juridicas25. Assim, existe
0 processo legislativo, que cria normas juridicas que obrigam a todos os cidadaos; também
existe o processo negocial, que cria normas juridicas que obrigam as partes que
entabularam o acordo, e também ha o processo judicial, que obriga as partes que

participaram do contraditorio.

E fundamental que a parte que sofrerd a incidéncia da norma (legal, negocial ou
judicial) tenha participado da formacao dessa norma. Os cidadaos participam da formacao
das leis por meio do voto em seus representantes; as partes de um contrato participam da
formacao do contrato por meio da manifestacdo de vontade; e as partes processuais
participam da formacao da norma emanada pela sentenca por meio do contraditorio

formal e material.126

E justamente por essa razdo que o juiz ndo pode condenar com base
exclusivamente nos elementos colhidos no inquéritol27, ja que ali ndao houve o
contraditério que legitima a submissao da parte a norma juridica condenatéria. Portanto,
pode-se afirmar que o contraditorio integra a esséncia da prova no processo penal, mesmo
nas situacdes em que o contraditério € diferido, postergado ou postecipado, como nas

provas cautelares e irrepetiveis.

Retomando-se a diferenca entre inteligéncia e persecucao penal, deve-se pontuar
gue a inteligéncia orienta a agao do Estado, enquanto a prova orienta a formacao de juizo
de culpa (ou absolvicao). Sao finalidades diferentes e que, por isso, observam limitagoes
bem diferentes. Enquanto o processo penal utiliza o contraditorio e o desenho normativo
para a busca da verdade processual, a inteligéncia utiliza a Metodologia da Producao do
Conhecimento (MPC), que, de acordo com a DNISP (BRASIL, 2014), divide-se nas etapas

de Planejamento, Reuniao de Dados e/ou Conhecimentos, Processamento, Formalizacao

125 DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil - Introdugao ao Direito Processual Civil, Parte Geral
e Processo de Conhecimento - Vol. 1. 25. ed. Salvador: JusPODIVM, 2023, p. 38-39.

126 “Além disso, a garantia do contraditério tem uma funcao politica de legitimar o resultado do exercicio do
poder, por permitir que os destinatarios de tal ato participem ativamente da sua construcdo.” BADARO,
Gustavo Henrique. Epistemologia judiciaria e prova penal. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 38.
127 Ressalvadas as provas cautelares (contraditério diferido), ndo repetiveis (contraditério diferido) e
antecipadas (contraditério real ou atual): “Art. 155. O juiz formara sua convic¢ao pela livre apreciacao da
prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e
antecipadas.” BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 31 de janeiro de 2021.
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e Difusaol28, Adiante, sera apresentado um exemplo interessante de intercambio entre
inteligéncia e epistemologia probatoria, que é o referente a analise da credibilidade da
fonte para valoracao do seu relato. Por enquanto, deve-se registrar que, no ambito da
inteligéncia, € na fase do processamento da MPC que se analisa a credibilidade da fonte
da prova.

A DNISP 2014 trata o processamento como a fase intelectual em que o analista
percorre as seguintes etapas (nao necessariamente nessa ordem): avaliacao, analise,
integracao e interpretacao. Na etapa da avaliacao, “se determina a pertinéncia e o grau
de credibilidade dos dados [...] reunidos, a fim de classificar e ordenar aqueles que,
prioritariamente, serdo utilizados e influenciarao decisivamente no conhecimento a ser
produzido”129,

Neste ponto, &€ importante abordar os conceitos, muito utilizados na inteligéncia,
de corroboracao ou confirmacgao de dados. O esfor¢o de reconstrucao da verdade, muitas
vezes, somente pode ser feito com pequenos pedacos da realidade. A juncao dessas
pequenas pecas € que aproxima o investigador da verdade. Quanto mais pecas, mais

viavel sera a montagem do quebra-cabecas.

A confirmacao do dado acontece, por exemplo, quando um dado proveniente de
uma fonte humana é confirmado por outro dado proveniente de fontes abertas. Basta
imaginar uma testemunha que relata que Fulano é amigo de Beltrano. Essa hipotese
ganhara maior consisténcia se Fulano e Beltrano figurarem como amigos em redes sociais.
Entretanto, pode ser que eles sejam apenas conhecidos. Entdo, a hipétese da amizade
podera ganhar ainda mais forca se o afastamento do sigilo de dados telefénicos mostrar,
pela bilhetagem, que Fulano e Beltrano efetuam ligacbes diariamente um para o outro, e

assim sucessivamente.

Essa pratica de confirmacao e corroboracao do dado equivale, no processo penal,
a chamada prova indiciaria, que € aquela existente quando um conjunto de provas
indiretas aponta para um mesmo sentido. Assim, supondo que o fato probando seja “Ticio
matou Mévio”, é possivel que nao exista nenhuma prova direta, como uma testemunha

ocular gue conhece ambos ou uma filmagem com boa qualidade de imagem. Entretanto,

128 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Puiblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 22.
129 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Plblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 25.
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pode ser que existam varias provas indiretas130 que apontam para a conclusdo de que
Ticio matou Mévio: (i) testemunha “A” ouviu um disparo de arma de fogo e logo depois
visualizou Ticio saindo em disparada do recinto; (i) testemunha “B” diz que esteve no bar
no dia anterior e presenciou contenda fisica entre Ticio e Mévio, com trocas de ameacas
reciprocas; (iii) testemunha “C” diz que era companheira de Ticio e agora se relacionava
com Mévio, mas Ticio ndo aceitava o fim do relacionamento; (iv) na casa de Ticio é
apreendido um revoélver; (v) fragmento de projétil retirado da vitima é confrontado com
padrao balistico do revolver e o resultado da pericia € inconclusivo, mas afirma haver
semelhancas relevantes entre ressaltos e cavados, etc. Nesse exemplo, existem varios

elementos que apontam para uma mesma conclusao.

Neste ponto, € importante distinguir o indicio da metaproval3l. A diferenca reside

na finalidade, como esclarece, de forma didatica, Daniel Salgado:

A clara diferenca entre a metaprova e o indicio, portanto, € quanto a sua
finalidade. A titulo de exemplo, se a testemunha (T1) diz que viu “A” fugindo da
cena do crime com uma arma branca ensanguentada na mao, a declaragao sobre
a fuga é prova por indicio, porquanto, a partir desse dado concreto, pode-se inferir
que “A” praticou um delito em face de “B”. Sera metaprova, por exemplo, a
comprovagao de que T1 estava em lugar préoximo a cena do crime que lhe

permitia ver a fuga de “A”.132

A proposito do indicio, é interessante a contribuicao de Barbosa Moreira ao tratar
das presuncoes judiciais ou simples (praesumptiones hominis). O mestre ressalta a
diferenca entre dois processos mentais: (i) primeiro, o processo mental que tem como
ponto de partida o meio de prova que insere nos autos a prova do fato X e como ponto de
chegada a conclusao de que o fato X (indicio) aconteceu; e (ii) em seguida, o processo

mental que conduz o juiz a afirmar que, se aconteceu o fato X, entdo certamente ou

130 “Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relacao com o fato,
autorize, por indugéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.” (BRASIL. Decreto-lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Repdublica, [2021].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 31 de
dezembro de 2022)

131 “Em sintese, as metaprovas sdo dados que visam a colocar em relevo a auséncia de fiabilidade ou, ao
contrario, corroborar a qualidade e a consequente eficacia do material probatério permitindo ao julgador
valora-lo adequadamente. Sao as metaprovas, portanto, elementos utilizaveis para auxiliar, em uma
determinada fase ou contexto, na valoracdo das provas diretamente relacionadas as hipéteses faticas
apresentadas no processo.” (SALGADO, Daniel de Resende. A metaprova no processo penal. Salvador:
JusPODIVM, 2023, p. 185.)

132 SALGADO, Daniel de Resende. A metaprova no processo penal. Salvador: JusPODIVM, 2023, p. 247.
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provavelmente também aconteceu o fato Y. Nesse segundo processo penal, o ponto de
partida € a existéncia do fato X (indicio) e o ponto de chegada é a conclusao de que o fato

Y também aconteceu. Seguem as licbes do mestre:

Parece bastante claro que tal presuncao nao constitui, a rigor, meio de prova, ao
menos no sentido que se da a semelhante locucdo quando se afirma que € meio
de prova, v.g., um documento ou o depoimento de uma testemunha. O processo
mental que, a partir da afirmacao do fato x, permite ao juiz concluir pela afirmacao
do fato y, nao se afigura assimilavel a atividade de instrucao, em que se visa a
colher elementos para a formacado do convencimento judicial. Quando o juiz
passa da premissa a conclusao, através do raciocinio “se ocorreu x, deve ter
ocorrido y”, nada de novo surge no plano material, concreto, sensivel: a novidade
emerge exclusivamente em nivel intelectual, in mente iudicis. Seria de todo
impréprio dizer que, nesse momento, se adquire mais uma prova: 0 que se
adquire € um novo conhecimento, coisa bem diferente. A atividade probatéria
realizou-se antes, e tera produzido frutos na medida em que permitiu estabelecer-
se a ocorréncia do fato x.

Nao seria inteiramente razoavel sequer considerar que, raciocinando a partir de
x para chegar a determinada conclusao sobre y, esteja o 6rgao judicial a valorar
a prova. O que ele sem duvida valorou foi a prova colhida acerca de x, para
convencer-se de que esse fato realmente ocorrera. Mas a atividade valorativa da
prova encerra-se no instante em que o juiz forma tal convencimento. Dai em
diante, se valoracao ocorre, ja nao incide sobre a prova, mas apenas sobre o fato
provado, ou mais exatamente sobre a relagcdo entre esse fato provado (e,
portanto, conhecido) e o fato desconhecido de que depende o modo como se ha
de julgar: ela tera por fim assentar se 0 nexo entre os dois fatos é suficiente para
justificar a inferéncia que se pretende tirar do primeiro, a respeito do segundo.
[...]

No itinerario percorrido entre a producdo do documento ou o depoimento da
testemunha e a presuncao judicial, o indicio obviamente se situa como etapa
intermediaria. Ele €, ao mesmo tempo, ponto de chegada e novo ponto de partida:
0 6rgao judicial vem a conhecé-lo com base no documento ou no testemunho, e
vale-se dele, num segundo passo, para formar a presuncado. Note-se que o
segundo passo nao seria necessario se o fato de cuja existéncia o juiz toma
conhecimento pelo exame da prova documental ou testemunhal ja
consubstanciasse, em si mesmo, o ponto decisivo para o julgamento da causa.
Nessa hipotese, a ninguém ocorreria chamar-lhe “indicio”, nem tampouco
enxergar nele um meio de prova, ja que constituiria, ao contrario, o préprio thema
probandum.

[...]
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0 indicio, para resumir, &€ ponto de partida em confronto com a presuncao, e é

ponto de chegada em confronto com a prova documental ou testemunhal.133

Como dito acima, Beltran divide a atividade probatéria no Direito em trés: (i)
conformacao do conjunto de elementos de juizo sobre cuja base se adotara a decisao -
conjunto probatorio; (ii) a valoracao desses elementos - atividade racional do juiz; e (iii)

adocao da decisao propriamente dita.

Uma vez analisada a conformacao do conjunto probatério, passa-se ao estudo da
valoracao como atividade racional do juiz em comparacao com a atividade do analista de
inteligéncia e da autoridade decisora que recebe o relatorio de inteligéncia. De inicio, cabe
registrar que a divisao da atividade probatéria feita por Beltran se presta mais para fins
didaticos, pois, como observa o proprio autor, a valoracao da prova € apenas concentrada
nessa segunda fase, mas também acontece durante e ao longo da conformacao do

conjunto probatorio.134

No direito brasileiro, as preocupacoes cientificas sobre a atividade racional do juiz
na valoracdo da prova sdo incipientes. E no direito estrangeiro que se encontra muito
material sobre o tema, alguns propondo verdadeiras féormulas matematicas para tornar

mais racional a atividade do juiz na valoracao da prova.

O objetivo do presente trabalho nao € entrar em detalhes dessas teorias; busca-
se apenas comparar, de forma breve, 0 modo como atua quem analisa as evidéncias no
direito e 0 modo como atua quem analisa as evidéncias na Atividade de Inteligéncia. No
direito, Ferrer Beltran propoe os seguintes critérios racionais para o juiz considerar provada
a culpa: (i) a hipotese deve ser capaz de explicar os dados disponiveis, integrando-os de
forma coerente, e as predicoes de novos dados que a hipotese permita formular devem
ter sido confirmadas; e (ii) devem ter sido refutadas todas as demais hipoteses plausiveis
explicativas dos mesmos dados que sejam compativeis com a inocéncia do acusado,
excluidas as hipoteses ad hoc, as hipoteses sem suporte nas provas dos autos e as

hipbteses implausiveis.135

Esses dois requisitos em conjunto elevam o grau de corroboracao necessaria para

a condenacao; a fundamentacao da sentenca deixa de ser uma explicacao do processo
133 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 57-
59.

134 FERRER BELTR@N, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 91.
135 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracion racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 147.
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psicolégico que levou o julgador ao convencimento e passa a ser uma justificacao do
cumprimento do standard probatério pela hipotese que considera provada. Além disso, a
fundamentacao da sentenca explica as razdes pelas quais outras hipoteses alternativas

nao alcancam o nivel de corroboracao exigido pelo standard.136

Ja na Atividade de Inteligéncia, a valoracao das evidéncias é feita pelo analista de
inteligéncia, em um primeiro momento, e pela autoridade decisora, em um segundo
momento. Apds a definicdo do ponto de interesse, a analise da pertinéncia, a verificacao
da credibilidade da fonte e do dado, é chegado o momento de analisar, integrar e
interpretar os dados a fim de formalizar e difundir o conhecimento para a autoridade

decisora.

Até o momento, ja foram apresentadas as linhas mestras da busca da verdade na
inteligéncia e na persecugcao penal. No campo do Direito Processual Penal, existem
algumas categorias que merecem ser apresentadas, diferenciadas e comparadas com
seus paralelos na Atividade de Inteligéncia. Tais categorias sao o elemento de prova, a
fonte de prova, o meio de prova e 0os meios de obtencao de prova, tanto os ordinarios

guanto os extraordinarios.

3.1 Elemento de prova

Renato Brasileiro de Lima afirma que elementos de prova “sao todos os dados
objetivos que confirmam ou negam uma assercao a respeito de um fato que interessa a
decisao da causa”137. A palavra-chave para essa categoria é “dado”, que, por coincidéncia,
designa 0 mesmo objeto na Atividade de Inteligéncia. Dado é a matéria-prima, em seu
estado bruto, utilizada pelo profissional de inteligéncia, pelo agente de persecucao penal
e pelo julgador para formar o seu convencimento sobre a verdade dos fatos que
interessam a conclusao dos trabalhos (seja a elaboracao de um relatério de inteligéncia,

o oferecimento da peca acusatoria, ou o julgamento de uma causa).

Exemplos de elementos de prova sao a declaragao feita por uma testemunha, é
dizer, o teor do seu relato; o conteddo de um documento, ou seja, as informacoes dele

constantes; o conteldo de conversa interceptada, ou seja, quem diz, o que diz, para quem

136 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 151.
137 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal - volume Gnico. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 660.
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diz e quando diz; as imagens extraidas de aparelho celular apreendido no cumprimento de
mandado de busca; as transacodes financeiras descobertas apés afastamento judicial do

sigilo bancario, entre outros.

0 trabalho do profissional de inteligéncia, do policial, do promotor de justica e do
juiz consiste precisamente na analise desses dados brutos e submissao de tais elementos
ao processo intelectual necessario para compreensao do panorama apresentado. De
regra, o resultado desse processo intelectual sera o relatério de inteligéncia, para o
profissional de inteligéncia; o relatorio de investigacao ou relatorio final de inquérito, para
o policial; a denuncia ou outras manifestacoes, como alegacoes finais, para o promotor de

justica; e as decisoes, inclusive a sentenca, para o juiz.

3.2 Fonte de prova

Ja a fonte de prova “é€ utilizada para designar as pessoas ou coisas das quais se
consegue a prova, dai resultando a classificacdo em fontes pessoais (ofendido, peritos,
acusado, testemunhas) e fontes reais (documentos, em sentido amplo)”138. Em outras
palavras, fonte de prova € a pessoa ou 0 objeto que carrega e expoe o elemento de prova
aos sentidos do destinatario da prova, como, por exemplo, as gravacgoes feitas por camera

de seguranca que captaram o evento criminoso, no todo ou em parte.

Na Atividade de Inteligéncia, o paralelo pode ser feito com a fonte do dado. De
acordo com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica de 2014, fontes de
dados da inteligéncia de seguranca publica “sao pessoas, organizacdoes ou documentos
gue detém o dado”139, e a Atividade de Inteligéncia de seguranca publica “dispoe de duas
naturezas de fontes: abertas e fechadas”149. Fontes abertas sao “aquelas cujos dados sao
de livre acesso”141, como as pesquisas feitas no Google ou em jornais e revistas. Fontes

fechadas sao “aquelas cujos dados sao protegidos ou negados”. Dados negados sao

138 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal — volume Unico. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 661.

139 BRASIL. Presidéncia da Repdlblica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranc¢a Piblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24.

140 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24.

141 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24.
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aqueles que s6 podem ser obtidos por acoes de busca, enquanto dado protegido € aquele

gue demanda credenciamento para acesso, como uso de login e senha.142

3.3 Meio de prova

Renato Brasileiro de Lima sintetiza bem o conceito ora trabalhado ao afirmar que
“meios de prova sao os instrumentos através dos quais as fontes de prova sao introduzidas
no processo [...]. Enquanto as fontes de prova sao anteriores ao processo e
extraprocessuais, 0s meios de prova somente existem no processo.”143, Exemplos de
meios de prova sao o depoimento prestado pelo ofendido ou por uma testemunha; a
juntada de um documento ao processo; a juntada de uma midia contendo a gravacao feita

por cdmera de seguranca, etc.

Antonio Scarance Fernandes chama a atencado para um ponto que pode gerar

confusao: a distincao entre prova documental e documentacao de ato processual:

0 maior problema com a prova documental esta na sua indevida utilizagdo como
forma de substituicao de outro meio de prova. A producao de qualquer prova
acaba, de alguma forma, resultando em algum documento escrito: termo, auto.
Todavia, tecnicamente, nao ha ai producao de prova documental, mas simples
documentacao de ato efetivado por outro meio de prova ou de ato de descoberta
de fonte de prova por algum meio de investigacao. Distingue-se, entao, entre a
simples documentag¢ao de um ato processual e a producao da prova de natureza
documental. O termo referente a uma inquiricao de testemunha realizada pelo
Ministério Publico, em seu gabinete, ou uma declaracao assinada por uma
pessoa em favor do acusado a respeito do fato a ele imputado nao constituem
documento que pudesse ser juntado aos autos em qualquer momento do
processo, em substituicdo a uma prova testemunhal. Pode configurar simples
indicacao de testemunha, cujas palavras somente valerdao como prova se for ela

ouvida em contraditério judicial.144

A preocupacao de nao confundir um meio de prova com outro é importante na

pratica forense, especialmente no Tribunal do Jari, ambiente em que o discurso e a

142 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 24-25.

143 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal - volume (nico. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 661.

144 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 87.
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argumentacao das partes pode transformar, na mente do julgador leigo, um meio de prova
em outro que, no senso comum, tenha maior poder de persuasao e convencimento.
Imagine-se uma adolescente que tenha testemunhado o feminicidio que seu pai praticou
contra a sua mae. O dilema dessa adolescente reside em fazer uma escolha tragica: (i)
relatar a verdade sobre o fato, o que conduzira a um veredicto que absolvera a memoria
da mae e condenara o pai; ou (ii) mentir sobre o fato e talvez viabilizar a absolvicao do
culpado, ainda que isso impligue em manchar ainda mais a memoéria e aimagem da vitima.
Nessa situacao, a defesa sabe que a submissao da adolescente ao contraditério em Juizo
podera inviabilizar o relato previamente ajustado para a impunidade, pois o rito dialético
pode desconstruir por completo a mentira criada. Assim, a defesa junta aos autos um
documento produzido em cartério, que supostamente contém o relato (que é mentiroso)
da adolescente. Paralelamente, a defesa afirma aos jurados que a adolescente nao
aguentaria mais sofrimento decorrente da participacao do julgamento, razao pela qual nao
compareceu e nem manteve endereco atualizado informado nos autos. Nos debates, a

defesa pode tratar tal documento construido em cartorio como se prova oral fosse.

3.4 Meios de obtengao de prova

Os meios de obtencao de prova, por sua vez, sao 0s caminhos possiveis para se
chegar até a fonte da prova e, na sequéncia, até o elemento de prova. Também & possivel

chama-los de meios de investigacao de prova:

Por fim, os meios de investigacao da prova (ou de obtencao da prova) refere-se a
certos procedimentos (em regra, extraprocessuais) regulados por lei, com o
objetivo de conseguir provas materiais, e que podem ser realizados por outros
funcionarios que nao o juiz (v.g. policiais). No Codigo de Processo Penal, apesar
de inserida entre os meios de prova, a busca pessoal ou domiciliar deve ser
compreendida como meio de investigacdo, haja vista que seu objetivo ndo é a
obtencao de elementos de prova, mas sim de fontes materiais de prova.
Exemplificando, se de uma busca domiciliar determinada pelo juiz resultar a
apreensao de determinado documento, este sim funcionara como meio de prova,
uma vez juntado aos autos do processo. Outros exemplos de meios de
investigacao sao as interceptacoes telefonicas, reguladas pela Lei n°® 9.296/96,
bem como a infiltragdo de agentes, prevista tanto na Lei n® 11.343/06 (art. 53,
inciso ), quanto na Lein® 12.850/13 (arts. 10 a 14). Pelo menos em regra, devem
ser produzidos sem prévia comunicacdo a parte contraria, funcionando a

surpresa como importante traco peculiar, sem a qual seria inviavel a obtencao
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das fontes de prova. Nesse ponto, diferenciam-se dos meios de prova, na medida
em que, em relagdo a estes, € de rigor a observancia ao contraditério, que
pressupde tanto o conhecimento acerca da producado de determinada prova,

quanto a efetiva participacao na sua realizacao.145

E exatamente aqui que reside o maior ponto de contato entre a Atividade de
Inteligéncia e a persecucao penal. A maioria, para nao dizer todos os meios de obtencao
de prova tém sua origem, de alguma forma, na Atividade de Inteligéncia. Mesmo no caso
da interceptacao telefénica, que, no Brasil, somente pode ser utilizada para persecucao
penal, é certo afirmar que a técnica tem origem na Atividade de Inteligéncia pelo mundo.
Ocorre que, por uma opcao politica, o ordenamento juridico ndo autoriza a interceptacao
telefbnica que seja utilizada exclusivamente na Atividade de Inteligéncia. Quando se fala
da relacao entre inteligéncia e persecucao penal, é corrente a afirmacao, na comunidade
de inteligéncia, de que a informacao de inteligéncia serviria apenas para apontar onde a
prova pode ser encontrada. Esta talvez seja, de fato, a forma mais comum de interacao

entre inteligéncia e persecucao penal, mas nao é a unica.

Especificamente sobre o ponto atinente a funcao da inteligéncia de apontar onde
a prova pode ser encontrada, cabe ressaltar que a garantia do full disclosure obriga o
Ministério Plblico a apresentar todas as provas pertinentes e relevantes para a decisao,
sem esconder, por exemplo, alguma prova que pudesse favorecer a defesa. E 0 que se
extrai de alguns dispositivos constitucionais e legais, a comecar pela necessidade de
publicidade de todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 93, IX, da
Constituicao Federal). Além disso, o art. 20 do Cddigo de Processo Penal diz que a
autoridade policial deve assegurar “o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.” Ou seja, em outras palavras, se o Unico sigilo que deve ser
assegurado na investigacao é o “necessario” a elucidacao do fato (como acontece nas
diligéncias em andamento ou com a interceptacao telefénica) ou o exigido pelo interesse
da sociedade (como a identidade de uma vitima de estupro de vulneravel), é certo afirmar
gue a regra € a publicidade da investigacao. Passando-se ao Estatuto da Advocacia e da

Ordem dos Advogados do Brasil146, a leitura conjunta do § 11 e dos incisos Xl e XIV do

145 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal - volume Unico. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020,
p. 662.

146 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em: 20 de julho de 2023.
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art. 7° permite afirmar que, uma vez concluida a diligéncia investigativa e documentado o
elemento nos autos, o advogado tem o direito de acessar seu conteldo. Previsdes
semelhantes também sao encontradas na Resolugcao n° 181, de 7 de agosto de 2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publicol47. Essas alteracoes legislativas incorporaram o

qgue prescreve o enunciado n° 14 da Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal148,

Nao pode haver davida, portanto, de que o Brasil observa o full disclosure na
persecucao penal. A identidade de um informante controlado pela policia, por exemplo, é
caso de sigilo decorrente da necessidade de elucidacao do fato e também do interesse da
sociedade. Além disso, o sigilo da fonte de uma informacao de inteligéncia encontra
suporte constitucional no inciso XIV do art. 5° da Constituicao Federal: “XIV - € assegurado
a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”. A forma de ingresso da informacao de inteligéncia na persecucao
e a valoracao desse elemento sao abordados em outros pontos desta dissertacao. O que
nao pode acontecer € confundir-se o sigilo da fonte do dado de inteligéncia com a

ocultacao de linhas de investigacao que possam beneficiar o investigado.

Entretanto, tal garantia nao obriga o Ministério Publico a apresentar inclusive os
meios de obtencao de provas quando esses meios provierem de tipica Atividade de
Inteligéncia criminal, como o relato de um informante anénimo. Até porque o contraditério
e o confronto da parte recairdao sobre a prova formalizada, nao sendo passivel de

contraditorio uma informacao de inteligéncia.

A Unica ponderacao que se pode fazer a conceituacao apresentada por Renato
Brasileiro de Lima, acima transcrita, € a de que os meios ordinarios de obtencao de prova
nao precisam estar regulados por lei, necessariamente. Se € certo que ha meios de
obtencao de prova regulados por lei, como a busca e apreensao e a interceptacao
telefénica, € certo, também, que ha tantos outros meios de obtencao de provas nao
regulados por lei, e que, mesmo assim, sao legitimos e tranquilamente aceitos no processo

penal brasileiro.

147 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf>. Acesso em: 20/07/2023.
148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula Vinculante n°® 14. E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2009]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230. Acesso em: 7 ago.
2023)
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O principal exemplo de meio de obtencao de provas nao regulado por lei e
amplamente aceito na pratica € a investigacao em fontes abertas, como acontece com a
busca de dados e elementos de prova em jornais, revistas, portais da transparéncia da
Administracao Publica, redes sociais do investigado ou de pessoas a ele ligadas, etc. Sobre
0 ponto, € conveniente ressaltar que, quando a pessoa lanca determinado dado em sua
rede social aberta, como ao postar fotografia ou sua localizacao, abre mao da protecao a
sua intimidade. Em verdade, no momento em que a pessoa torna publico o dado na rede
mundial de computadores, aquele dado sai imediatamente do ambito de protecao do
direito fundamental a intimidade. Sobre a validade das pesquisas em fontes abertas,
segue trecho de artigo de Alessandra Linhares Araljo Cavalcante e Daniele Marques
Caldas:

0 Cadigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 193, dispde que 0s atos processuais
podem ser produzidos, comunicados, armazenados e validados na forma digital,
consoante previsao em lei. Além disso, visando dar eficacia ao principio da
instrumentalidade das formas, o referido dispositivo considera validos os atos
processuais praticados por meio eletronico que nao foram objeto de certificagao

digital, contanto que tenham atingido a finalidade e nao haja prejuizo as partes.

A lei processual civil possui norma de conteldo geral, afirmando que as partes
poderao utilizar-se de todos os meios de prova admitidos em direito para
comprovar a veracidade dos fatos alegados, ainda que nao sejam especificados
naquele codigo (art. 369, CPC). Destaca-se que o Cédigo Civil, em seu art. 107,
também pressupde de modo amplo que a validade de uma declaracao de
vontade nao dependera de forma especial, salvo quando a lei o exigir de maneira

expressa.

Desse modo, a lei civil admite que as provas digitais relativas a condutas ou
coisas sao aceitas e, inclusive, fazem prova plena, caso nao sejam impugnadas
pela parte contraria. Nesse sentido, confira-se o inteiro teor do art. 225 do Cédigo
Civil: “As reproducoes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e,
em geral, quaisquer outras reproducoes mecanicas ou eletronicas de fatos ou de
coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, nao

A7

Ihes impugnar a exatidao”.

Ja o Cédigo de Processo Penal (CPP) admite que as partes podem apresentar

documentos em qualquer fase do processo, salvo as excegoes previstas em lei
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(art. 231, CPP). O dispositivo seguinte considera documentos quaisquer “escritos,

instrumentos ou papéis, publicos ou particulares” (art. 232, CPP).149

Ainda em relacao a investigacdo em ambiente digital, € recomendavel a leitura do

livro Investigacao Digital em Fontes Abertas. Nele, os autores apresentam a expressao

|"

“inteligéncia digital”, assim conceituada:

Nao existe na doutrina de inteligéncia ou policial um conceito especifico para o
termo “Inteligéncia Digital”.

Assim, poderiamos defini-la como: um processo baseado na utilizacao de todos
0s meios tecnoldgicos, digitais, telematicos e de interceptacao de sinais, com a
finalidade de obter dados e analisa-los, propiciando a producao de
conhecimentos e/ou provas a respeito de assuntos de interesse da inteligéncia
de seguranca publica e, especificamente, da pratica de delitos sob investigacao

policial ou, ainda, a responsabilidade penal de seus autores.1%0

Barreto, Wendt e Caselli trazem o relato de um caso concreto que demonstra
como a inteligéncia digital por ser Util a persecucao penal. Antes de transcrever o caso
concreto, deve-se conceituar o que sejam os metadados. Metadados sao dados sobre 0s
dados. Um exemplo de dado é um arquivo de imagem salvo em dispositivo eletronico. Os
metadados sao os dados relativos a essa imagem, como a extensao do arquivo, a data de
criacao ou modificagao, o tamanho, etc. Feita essa explicacao, segue o caso concreto

trazido por Barreto, Wendt e Caselli:

Na qualidade de policiais especializados em crimes de informatica, a metodologia
de busca via metadados pode ser utilizada em diversas investigacdoes como meio
para materializagdo de fatos criminosos, bem como para elemento
individualizador de autoria.

A investigacao que sera narrada ocorreu em junho de 2016, no Estado do Rio de
Janeiro, pela Delegacia de Repressao a Crimes de Informatica, e versou sobre
violéncia sexual praticada contra menor de idade.

Em sede policial, uma menor de idade narrou, perante a autoridade policial, ter

sido vitima de violéncia sexual. Relatou que nao dispunha de elementos de

149 CAVALCANTE, Alessandra Linhares Araljo; CALDAS, Daniele Marques. Pesquisa em fontes abertas
digitais. In: PAULINO, Galtiénio da Cruz; SCHOUCAIR, Joao Paulo Santos; BALLAN JUNIOR, Octahydes; et al
(Orgs.). Técnicas avangadas de investigacdo. Brasilia: ESMPU, 2021. 2v, p. 356.

150 BARRETO, Alessandro Gongalves; WENDT, Emerson; CASELLI, Guilherme. Investigagéo Digital em
Fontes Abertas. 2. ed. Rio de Janeiro: Brasport, 2017, p. 3.
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conviccao que apontassem o autor do fato, lembrando apenas que a relacao
sexual foi registrada através de um aparelho celular.

Apobs diligéncias, foram individualizados dois possiveis suspeitos. A autoridade
policial que presidiu as investigacdes representou judicialmente pela busca e
apreensao a ser realizada nos enderecos dos suspeitos. Durante a diligéncia,
foram arrecadados celulares, computadores, pen drives e hard disk.

Em analise realizada nos periféricos apreendidos, foram encontradas imagens do
ato sexual como narrado pela vitima. Foram verificados, entdo, os metadados
desses arquivos de imagem, sendo possivel colher informacoes como data e hora
em que os arquivos foram gerados; a geolocalizacao, apontando o local exato
onde a atividade criminosa foi realizada; dados técnicos, como o fabricante da
camera, pertencente a um smartphone; modelo e seu software. Essas
especificacdes técnicas eram as mesmas do celular apreendido de um dos
suspeitos.

Assim, mediante essas provas técnicas e demais provas colhidas no bojo da
investigacao policial, foi possivel corroborar a materialidade e apontar a autoria

delitiva.151

Nesse caso apresentado acima, é possivel conferir a importancia da inteligéncia
na persecucao penal e na descoberta da verdade para o sistema de justica criminal. Na
situacao apresentada, ainda que nao seja possivel realizar um exame de comparacao de
DNA, por nao ter o estuprador deixado material genético no corpo da vitima (porque usou
preservativo, por exemplo), nao havera dlvidas da autoria em razao da analise cuidadosa
dos dados e dos metadados, apOs regular cumprimento de mandado de busca e
apreensao seguido de extracao dos dados do aparelho, com total respeito a cadeia de

custédia.

Salienta-se também que nao seria suficiente a simples descoberta da gravacao
do ato presente no aparelho celular para se imputar a participacao no ato sexual ao dono
do aparelho. Isso porque o investigado pode ter recebido as imagens em um grupo de
aplicativo de mensagens no celular e guardado a midia nos seus arquivos pessoais. A
vinculacao da gravagao ao dono do aparelho acontece justamente em razdo da
comparacao dos metadados da gravacao com os dados do aparelho apreendido, o que
comprova que aquela filmagem foi feita com aquele dispositivo eletrénico, e, portanto,

corrobora o vinculo direto do investigado com o crime.

151 BARRETO, Alessandro Gongalves; WENDT, Emerson; CASELLI, Guilhnerme. Investigac¢ao Digital em Fontes
Abertas. 2. ed. Rio de Janeiro: Brasport, 2017, p. 187-188.
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3.4.1 Meios ordinarios de obtencdo de prova

Sao 0s meios previstos para qualquer tipo de investigacao, independentemente
da gravidade do crime. Um exemplo é a busca e apreensao e também a investigacdo em
fontes abertas, tal como narrada linhas acima. Nesses casos, em razao da diminuta
restricao a direitos e garantias fundamentais, os meios ordinarios de obtencao de prova

podem ser utilizados até mesmo em crimes de menor potencial ofensivo.

Especificamente em relagdao a investigacao em fontes abertas, além da
importancia desse meio de obtencao de prova para crimes menos graves, as técnicas de
coleta de dados em fontes abertas também cumprem papel importante na investigacao
de crimes mais graves, inclusive naqueles em que € possivel a adogao de meios
extraordinarios (ou especiais) de obtencao de prova. Isso porque nem sempre é possivel
utilizar uma interceptacao telefonica na fase inicial das investigacoes, por exemplo. Os
direitos fundamentais que sao relativizados pelos meios extraordinarios de obtencao de
provas exigem um padrao relativamente alto de qualidade dos elementos de informacao
ja amealhados para que o Poder Judiciario autorize tais medidas, como no caso de
interceptacoes telefonicas. Nessas situagoes, a investigacao em fontes abertas cumpre o
importante papel de enriquecer os elementos que subsidiam um pedido de autorizacao

judicial para adocao de determinado meio especial de obtencao de prova.152

3.4.2 Meios extraordinarios (ou especiais) de obtencdo de prova

Havera situacoes, no entanto, em que as limitacoes a direitos e garantias
fundamentais, como a intimidade e a vida privada, sao tao intensas que o ordenamento
juridico restringe determinados meios de obtencao de provas apenas a crimes de maior
gravidade. Trata-se de ponderacao que o legislador faz entre direitos fundamentais que
entram em rota de colisdo em abstrato. E dizer: se o crime objeto de investigacao for uma
ameagca, nao ha justa causa para relativizar o sigilo das comunicacodes telefonicas. Ja se o

fato investigado for um crime doloso contra a vida, o ordenamento autoriza a relativizacao

152 “Nao € raro que a investigagao parta de um cenario no qual os elementos indiciarios sejam insuficientes
para autorizacao judicial a dados negados. Ao investigador cabe o desafio de amealhar evidéncias que
justifiguem a mitigagao de direitos individuais, ponto em que a importancia da pesquisa em fontes abertas
ganha énfase.” (CAVALCANTE, Alessandra Linhares Araujo; CALDAS, Daniele Marques. Pesquisa em fontes
abertas digitais. In: PAULINO, Galtiénio da Cruz; SCHOUCAIR, Joao Paulo Santos; BALLAN JUNIOR, Octahydes;
et al (Orgs.). Técnicas avangadas de investigacao. Brasilia: ESMPU, 2021. 2v, p. 335.)
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da intimidade e o afastamento do sigilo para que o teor de conversas telefénicas seja

captado pelo Estado.

Apesar dessas restricoes legais ao uso da interceptacao telefonica, € certo que os
dados obtidos em uma interceptacao telefonica legitimamente executada poderao ser
utilizados em persecucgdes penais que apurem crimes menos graves153, como ameaca, e
até mesmo em processos administrativos1%4, como os de natureza fiscal ou disciplinares

em face de agentes publicos.

A propésito, aqui cabe citar um exemplo de atuagcao coordenada e organizada
entre 6rgaos estatais para intercambio de informacoes, dados de inteligéncia e provas em
gue a interceptacao telefénica pode ser util para o processo administrativo fiscal ao
mesmo tempo em que o processo administrativo fiscal pode ser Gtil para a persecucao

penal.

Trata-se do chamado Comité Interinstitucional de Recuperacao de Ativos - CIRA,
que foi criado por alguns entes da Federacao, como aconteceu em Minas Gerais e ha
Bahia. Tomando-se o exemplo do CIRA da Bahia, criado pelo Decreto n°® 13.843, de 29 de
marco de 2012155, trata-se de Comité integrado por agentes publicos da Fazenda, da
Seguranca Publica, do Ministério Plblico e do Poder Judiciario com a finalidade “de propor
medidas para o aprimoramento das acoes e busca da efetividade na recuperacao de ativos
de titularidade do Estado, a serem implementadas pelos 6rgaos e instituicoes publicas que
o integram”. Nos termos do art. 4° do referido Decreto, incumbe ao CIRA “estabelecer
diretrizes para a promocao do desenvolvimento de acdes operacionais integradas entre os

orgaos e instituicoes envolvidas, respeitando o planejamento de cada uma delas”.

153 “I...]1 4. Durante a interceptacao telefonica deferida para investigar crimes punidos com reclusao, se forem
encontrados fortuitamente elementos comprobatérios da pratica de delitos apenados com detencao, é
valido o uso das provas na acao penal referente a estes (ltimos, ainda que nao haja conexao entre os fatos.
Inteligéncia do principio da serendipidade. Precedente desta Quinta Turma.” (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°® 2.035.619/SP. Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS. Brasilia, 26 de abril de 2022. Publicado no DJE em 29/04/2022).

154 “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. INTERCEPTAGAO TELEFONICA.
PROVA EMPRESTADA. LEGALIDADE. VICIO FORMAL. ALEGACAO TARDIA. NULIDADE DE ALGIBEIRA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte tem firme o entendimento de que que € possivel a utilizacao, em processo
administrativo disciplinar, como prova emprestada, de interceptacoes telefonicas obtidas no curso de
investigacao criminal ou de instru¢do processual penal, desde que obtidas com autorizagdo judicial e
assegurada a garantia do contraditério. [...]”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no
Mandado de Seguranca n° 22.757/DF. Relator: Ministro GURGEL DE FARIA. Brasilia, 03 de marco de 2022.
Publicado no DJE em 08/03/2022)

155 BAHIA (Estado). Decreto n° 13.843, de 29 de margo de 2012. Cria o Comité Interinstitucional de
Recuperagdo de Ativos - CIRA. Salvador, BA: Governo do Estado da Bahia, [2012]. Disponivel em:
https://cira.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2018/08/CIRA-DECRETO-N°-13.84 3-DE-29-DE-MARCO-DE-
2012-1.pdf. Acesso em: 8 de julho de 2023.
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Exemplo de acao integrada e uso legitimo da interceptacao telefonica acontece
guando o 6rgao fazendario, a Policia e o Ministério Publico se organizam para agirem em
conjunto. Nesse sentido, pode-se deflagrar operagcao coordenada em que, no ambito da
persecucao penal, se inicia uma interceptacao telefénica, e, com o fim de estimular os
alvos da investigagcao a falarem e revelarem os crimes praticados, ao mesmo tempo em
que se inicia a interceptacao, os 6rgaos fiscais comegam procedimento administrativo
fiscal ou judicial, como uma cautelar fiscal ou execucao fiscal. Assim, quando os alvos sao
cientificados dos procedimentos fiscais, & provavel que intensifiguem as comunicacoes
telefénicas e conversas sobre os ilicitos tributarios praticados. O resultado desse trabalho
conjunto sera (til aos 6rgaos envolvidos e a toda a sociedade que precisa dos servigos

publicos custeados pela receita tributaria do Estado.

Até aqui, ja foi tratada a diferenca entre inteligéncia e prova e ja foi explicitada a
importancia da publicidade como garantia de lisura e legitimidade do agir estatal em uma
replblica democratica. E necessario que o Estado preste contas do que faz. E com a
publicidade e a transparéncia que se permite as diversas esferas de controle o exercicio
do seu mister. Em outras palavras, a transparéncia conduz a publicidade dos atos, que
subsidia as instituicoes de controle (interno, externo e social) com dados necessarios para
o exercicio desse controle, que, por sua vez, concretizam as ideias de republica e

democracia. E disso que se ocupara a préxima secao.

3.5 Controle da Atividade de Inteligéncia aplicada a persecugdo penal

Ja foram feitas consideracdes sobre o controle da Atividade de Inteligéncia. A
partir de agora sera feito um ligeiro estudo do controle da persecucao penal. A persecucao
penal acontece em duas etapas: pré-processual e processual. A fase pré-processual
acontece no ambito dos inquéritos policiais, termos circunstanciados, termos
circunstanciados de ocorréncia, procedimentos de investigacao criminal instaurados pelo
Ministério PUblico, entre outros cadernos investigativos inquisitoriais. Ja a fase processual
acontece em juizo, ap6s recebimento da denuncia oferecida pelo Ministério Publico (ou da

queixa, pelo particular).
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No estudo da epistemologia judiciaria e contextos probatérios, Gustavo Badar156
e Daniel de Resende Salgadol5” tratam da existéncia de cinco contextos: (i) da
investigacao, (ii) da instrucao, (iii) da valoracao, (iv) da decisdo e (v) da justificacao
(Gustavo Badard) ou da motivacao (Daniel Salgado). A principal diferenca entre os
contextos da investigacao e da instrucao reside em que, enquanto na investigagao busca-
se elucidar o fato, na instrucao a hipotese acusatoria é confrontada pela parte adversa em
um procedimento dialético. O papel do investigador € o de levantar hip6teses a partir do
seu tirocinio, e, a cada novo elemento de informacao, verificar se as hipdéteses sao
corroboradas ou refutadas. Finda a investigacao, o Ministério Publico apresentara a sua
hipotese acusatoéria por meio de uma peca que imputa fatos e requer consequéncias
juridicas ao acusado. A partir desse momento, tem inicio o contexto da instrugao, com a
incidéncia do contraditorio sobre a prova e para a prova. Ao final da instrucao é que sera
analisada a permanéncia, ou ndo, da hipotese acusatodria inicialmente apresentada. Sobre
o contexto da investigacao, é pertinente trazer a observacao feita por Milena Santana de

AraUjo Lima e Octahydes Ballan Junior:

Importa observar que, cuidando-se de investigacao, o trabalho ocorrera a partir
da formulacao de hipoteses, dai a relevancia de cada prova recolhida, mesmo
aquela que eventualmente refute a hipdtese inicial e mais genérica, que servira
para o afunilamento dos trabalhos e formulacdo de nova hipétese mais

especifica.1%8

Como se nota, existe maior liberdade epistemolégica no contexto da investigagao
do que no contexto da instrucaol%9. A partir disso, € possivel concluir que as técnicas de
inteligéncia poderao ser utilizadas de forma mais rica na investigacao. Entretanto, também

na instrucao em Juizo, € possivel adotar técnicas oriundas da Atividade de Inteligéncia

156 BADARO, Gustavo Henrique. Epistemologia judiciaria e prova penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 131-273.

157 SALGADO, Daniel de Resende. A metaprova no processo penal. Salvador: JusPODIVM, 2023, p. 95-127.
158 LIMA, Milena Santana de Araljo; BALLAN JUNIOR, Octahydes. Investigacao de violacdo de sistemas de
informagoes. In: PAULINO, Galtiénio da Cruz; SCHOUCAIR, Joao Paulo Santos; BALLAN JUNIOR, Octahydes; et
al (Orgs.). Técnicas avancadas de investigacdo: perspectivas pratica e jurisprudencial. Brasilia: ESMPU,
2022. 2v., p. 212.

159 “0 contexto da investigacdo, momento em que se procura desvelar a autoria, a materialidade e as
circunstancias da pratica criminosa, é caracterizado por maior liberdade de eleicao/formulacdo de hipoteses
pelo investigador em procedimento sem rito pré-estabelecido que circunscreve toda chamada primeira fase
da persecucao penal.” (SALGADO, Daniel de Resende. A metaprova no processo penal. Salvador: JusPODIVM,
2023, p. 97-98.)
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para enriquecer o material probatério sobre o qual recaira a atividade valorativa e decisoéria

do Poder Judiciario.

No inquérito policial, existe o controle que o Delegado exerce sobre os atos
praticados pelos agentes e escrivaes de policia. Nas Delegacias com mais de uma
autoridade policial, também existe o controle que o Delegado-Chefe exerce sobre todos os
agentes publicos da Delegacia, inclusive os demais Delegados. Além disso, ha os controles
exercidos pela Corregedoria de Policia Civil e pelo Governador do Estado ou Distrito

Federal.

Externamente, ha o controle exercido pelo Ministério Publico, que, nos termos da
Resolucao n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico16€9,
pode acontecer tanto na forma de controle difuso, feito “por todos os membros do
Ministério Publico com atribuicao criminal, quando do exame dos procedimentos que Ihes
forem atribuidos”, como também na forma de controle concentrado, feito “através de
membros com atribuicdes especificas para o controle externo da atividade policial,

conforme disciplinado no ambito de cada Ministério Publico”.

Uma das formas de a inteligéncia contribuir com a fiscalizacao externa da
atividade policial € o Ministério Publico criar um canal de facil acesso ao cidadao, para que
possa relatar, de forma andnima, eventuais abusos e excessos praticados por policiais
civis ou militares. E certo gue as acgoes preventivas sao mais efetivas do que a simples
abertura de canal para provocacoes andnimas, até porque o anonimato € um obstaculo
para a responsabilizacao, nos casos de noticias falsas. Entretanto, mesmo que nao seja
um instrumento ideal, pode-se dizer que a dendncia anbnima cumpre papel de alguma
relevancia no controle externo da atividade policial. O canal para denuncias anbnimas ao
Ministério PUblico pode auxiliar o 6rgao a mapear, por exemplo, os Batalhdes da Policia
Militar e as Delegacias de Policia, bem como 0s agentes publicos com maior numero de
reclamacoes. Com essas informacoes, o trabalho de controle podera ser otimizado,
aprofundado e direcionado no sentido de prevenir (com a¢des educativas, por exemplo,
ou com realocacao de agentes publicos intermediada pelos 6rgaos de direcao das policias)

e reprimir tais condutas ilegais, seja na via administrativa sancionatéria (por meio de

160 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugéo n° 20, de 28 de maio de 2007. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Resolucoes_/Resolucao_20.pdf>. Acesso
em: 20/07/2023.
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interlocucao com as corregedorias), seja pela via judicial civel e penal apés promocao de

acao pelo Ministério Pablico.

Ainda em relagao ao controle externo, ha também o controle judicial dos atos
praticados no inquérito, especialmente quando ha clausula de reserva de jurisdicao.
Exemplos sao (i) a autorizacao judicial para interceptacao telefénica no curso das
investigacoes e (ii) o afastamento do sigilo de dados armazenados em aparelhos

eletronicos apreendidos no curso das investigacoes.

Ja na fase processual, 0s sujeitos processuais exercem controles reciprocos por
meio do contraditério, do qual decorre a possibilidade de apresentarem requerimentos e

recursos a instancias superiores.

Como visto, para responder a pergunta principal do presente trabalho (a
inteligéncia pode aprimorar a atividade probatéria em juizo?), € essencial o respeito aos
direitos e garantias fundamentais, bem como ao Estado Democratico de Direito. Foi visto
também que esse respeito perpassa, necessariamente, pelo controle da Atividade de
Inteligéncia, especialmente considerando o potencial destrutivo do mau uso dos servicos
de inteligéncia. A presente subsecao ingressa no estudo das formas de controle da

Atividade de Inteligéncia que subsidia a persecucao penal.

Para tanto, serao consideradas as atividades de inteligéncia exercidas pela policia
judiciaria e pelo Ministério Publico. Isso porque a inteligéncia defensiva, a rigor, nao serve
a persecucao penal, mormente quando se considera que o papel da defesa é exatamente
se opor a persecucao penal. Também a inteligéncia judicial ndo interessa nesta subsecao,
por dois motivos: (i) a exigéncia de imparcialidade e neutralidade imposta ao Poder
Judiciario impede que se trate o 6rgao julgador como responsavel ou corresponsavel pela
persecucao; e (ii) como ja visto, a inteligéncia judicial, da forma como foi desenhada, nao
se presta ao esclarecimento da verdade no processo, mas sim a subsidiar as autoridades
responsaveis pelas politicas publicas do Poder Judiciario, como as que buscam eficiéncia,

ampliacao do acesso a justica, etc.

Inicia-se pelo controle da Atividade de Inteligéncia Policial, que pode assumir dois
papéis principais: (i) o de subsidiar autoridades do Poder Executivo na criacao e execucao
de politicas publicas de seguranca publica e (ii) o de orientar o investigador na tarefa de
angariar elementos de informacao para subsidiar o titular da acao penal. A primeira

afirmacao que se pode fazer é a de que esses dois papéis devem ser submetidos a 6rgaos

75



de controle externo e interno. Quanto ao controle interno, esta sempre presente, como ja
visto, seja pela atuacao de 6rgaos de controle interno, como as corregedorias, seja pelo
funcionamento regular e rotineiro da Administracao Pulblica, em que os chefes controlam

a atividade dos subordinados.

Em relacao ao controle externo da Atividade de Inteligéncia Policial, nao ha
regramento formalizado sobre 0 acesso a relatorios de inteligéncia policial, especialmente
para dizer da finalidade desse acesso, quando o Ministério Publico atua na atividade
investigatoria e na atividade probatoria em juizo. Sabe-se que a Atividade de Inteligéncia
de Seguranca Publica é ampla e abrange situacoes que nao pressupoem,
necessariamente, uma investigacao formalmente instaurada. Essa auséncia de
regramento proprio ja ensejou controvérsia sobre se o Ministério Publico poderia ter
acesso aos relatorios de inteligéncia policial, como se pode ver do julgamento proferido no

Agravo Interno no Recurso Especial n°® 1.439.165/RJ, que tem a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO
PUBLICO. RELATORIOS AVULSOS DE INTELIGENCIA POLICIAL. ACESSO
IRRESTRITO. DIREITO. INEXISTENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Entre as fungoOes institucionais atribuidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo Federal esta o controle externo da atividade policial (CF, art. 129,
VIl), o que abrange o acesso a quaisquer documentos relativos aquela atividade-
fim (art. 9° da LC n. 75/1993).

3. A atividade de inteligéncia, disciplinada pela Lei n. 9.883/1999, que instituiu
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), consiste na '"obtencdo, analise e disseminacao de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a acao
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado".
4. "0 controle e fiscalizagao externos da atividade de inteligéncia serao exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional"
(art. 6° daquele diploma legal).

5. Ainclusdo do Departamento de Policia Federal entre os érgaos integrantes do
SISBIN (art. 4° do Decreto n. 4.376/2002) permitiu aquela unidade a elaboracao
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de relatério de inteligéncia (RELINT), que, de acordo com a Uniao, "pode
transcender o ambito policial”.

6. O controle externo da atividade policial exercido pelo Parquet deve
circunscrever-se a atividade de policia judiciaria, conforme a diccao do art. 9° da
LC n. 75/1993, cabendo-lhe, por essa razao, o acesso aos relatérios de
inteligéncia policial de natureza persecutério-penal, ou seja, relacionados com a
atividade de investigacao criminal.

7. O poder fiscalizador atribuido ao Ministério Piblico ndo Ihe confere o acesso
irrestrito a "todos os relatérios de inteligéncia" produzidos pelo Departamento de
Policia Federal, incluindo aqueles nao destinados a aparelhar procedimentos
investigatorios criminais formalizados.

8. 0 exercicio de atividade de inteligéncia estranha as atribuicdes conferidas pela
Constituicdo Federal a Policia Federal (policia judiciaria) demanda exame de
eventual contrariedade a preceitos constitucionais, o que nao é possivel na via
do recurso especial.

9. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.439.165/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/8/2019, DJe de 20/8/2019.)

De um lado, o Ministério Publico Federal pretendia ter acesso a todos os relatorios
de inteligéncia policial elaborados pela Policia Federal no periodo compreendido entre
janeiro de 2008 e marco de 2010, com fundamento na prerrogativa constitucional de
exercer o controle externo da atividade policial. O objetivo do Ministério Publico era
conhecer a finalidade e conteddo desses relatérios que nao geraram procedimentos
investigatorios criminais. De outro lado, a Policia Federal entendia pela impossibilidade de
atender a pretensao do Ministério Publico Federal, pois, nos termos do art. 6° da Lei n°
9.883, de 1999, “o controle e fiscalizacao externos da atividade de inteligéncia serao
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso

Nacional.”161

Com a negativa da Policia Federal, o Ministério Publico Federal instaurou inquérito
civil publico para apurar as responsabilidades envolvidas. Diante disso, o Superintendente
Regional do Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro impetrou mandado de
seguranca preventivo para que o Ministério Publico se abstivesse de requisitar copias dos

relatérios de inteligéncia. Foi proferida decisao que denegou a seguranca. Entre os

161 BRASIL. Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2023]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19883.htm. Acesso em: 11 de marco de
2023.
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fundamentos principais dessa decisao estavam os incisos do art. 129 da Constituicao
Federal162 que atribuem ao Ministério Publico as funcoes institucionais de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica (como os
prestados pela Policia Federal) aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia, de expedir notificacoes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informacoes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva e de exercer o controle externo da atividade

policial, na forma de lei complementar.

No ambito infraconstitucional, a decisao que denegou a seguranca citou a Lei
Complementar n° 75, de 1993163, segundo a qual o controle externo da atividade policial
pelo Ministério Pablico tem em vista a prevencao e a correcao de ilegalidade ou abuso de
poder. A decisdao também pontuou que a lei federal que criou o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia nao prevé a Policia Federal como integrante do sistema, o que foi feito no nivel
de Decreto do Presidente da Republical64. Haveria, portanto, a possibilidade de ato do
Poder Executivo, como um decreto, diminuisse o controle externo da policia judiciaria

exercido pelo Ministério Publico por missao Constitucional e legal?

Ja no ambito do Superior Tribunal de Justica, acabou prevalecendo a pretensao
sustentada pela Policia Federal. Um dos fundamentos utilizados foi o disposto no inciso Il
do art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 1993, segundo o qual o Ministério Publico da
Unido, no exercicio do controle externo da atividade policial, pode “ter acesso a quaisquer
documentos relativos a atividade-fim policial”. Outros fundamentos importantes foram o
de que a Lei do SISBIN considera servico de inteligéncia aquele que “objetiva a obtencao,
analise e disseminacao de conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos

e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a agao

162 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 11 de marco de
2023.

163 BRASIL. Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993. Dispbe sobre a organizacao, as atribuigcdes e
o estatuto do Ministério Publico da Uniao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 11 de marco de 2023.

164 BRASIL. Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002. Dispoe sobre a organizacao e o funcionamento
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei no 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Replblica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4376.htm. Acesso em: 11 de margco de 2023. O
Decreto considerado na decisao encontra-se, atualmente, revogado pelo Decreto n° 11.693, de 6 de
setembro de 2023 (BRASIL. Decreto n° 11.693, de 6 de setembro de 2023. Dispde sobre a organiza¢ao e o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Brasilia, DF: Presidéncia da Replblica, [2023].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11693.htm. Acesso
em: 21 de setembro de 2023).
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governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado”, além de

a Policia Federal ter sido incluida no SISBIN pelo Decreto que regulamentou a referida lei.

No entender do Superior Tribunal de Justica, considerando que “o controle externo
da atividade policial exercido pelo Parquet deve circunscrever-se a atividade de policia
judiciaria”, entao “somente cabe ao 6rgao ministerial acesso aos relatérios de inteligéncia
emitidos pela Policia Federal de natureza persecutério-penal, ou seja, que guardem
relacdo com a atividade de investigacao criminal.” Portanto, a pretensdao de acesso
irrestrito, pelo Ministério Publico, a todos os relatorios de inteligéncia estaria a escapar do

poder fiscalizador atribuido ao Ministério Publico.

E certo, entretanto, que a Corte ndo entrou na andlise acerca da
constitucionalidade da atribuicao, a policia judiciaria, de tarefas alheias aquelas tipicas de
policia judiciaria. Nesse sentido, afirmou que, “se a atividade de inteligéncia exercida pela
Policia Federal como 6rgao do SISBIN abarca funcao estranha aquela que Ihe foi conferida
pela Constituicao Federal, tal discussao demanda exame de eventual contrariedade a

preceitos constitucionais”, o que nao seria possivel na via do recurso especial.

A seguir, serao analisadas algumas formas pelas quais a Atividade de Inteligéncia

pode contribuir para aprimorar o sistema de justica criminal, tornando-o mais eficiente.
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4. PERSECUCAO PENAL E INTELIGENCIA

Enguanto a persecucao penal tem como escopo aplicar o direito material ao caso
concreto, a Inteligéncia tem como finalidade subsidiar determinada autoridade com
informacdes que auxiliem o processo decisorio.165 Ja foi visto que, para atingir a sua
finalidade, a persecucao penal tem como ferramenta o ordenamento juridico, com o devido
processo legal e o contraditorio. Ja a Inteligéncia atinge a sua finalidade por meio da

metodologia da producao do conhecimento.

E certo que, como regra, cada um desses campos deve trabalhar sem contato com
0 outro, sob pena de macular tanto a persecucao penal, com declaracdo de nulidade de
atos, como também a Atividade de Inteligéncia, com a revelagao, por exemplo, da
identidade de agentes secretos. Para ilustrar os problemas que podem advir da utilizacao
da inteligéncia para a persecucao penal sem a devida atencao para a natureza e as
peculiaridades dessas duas atividades e sem a observancia irrestrita do ordenamento
juridico, cabe citar dois exemplos: (i) operacao Satiagraha, em 2004; e (ii) caso Eloisa
Samy Santiago, em 2013. Segue apertadissima sintese do que aconteceu em cada um

desses casos envolvendo a utilizacao da inteligéncia na persecucao penal.

Na operacao Satiagraha, o Delegado responsavel pelo caso, Protégenes Queiroz,
trouxe para dentro da persecucao penal, sem autorizacdo legal ou judicial, agentes
publicos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e também um investigador particular

ex-agente do extinto Servico Nacional de Informacoes, o SNI.

O Superior Tribunal de Justica entendeu, no HC 149250/SP166, que a legislacao
qgue regula a persecucao penal e a Atividade de Inteligéncia nao autoriza que agentes
publicos da ABIN (inteligéncia de estado ou governamental) atuem praticando atos de
persecucao penal. Com isso, foram anuladas todas as provas produzidas no processo, em

especial monitoramentos telefonicos e acao controlada.167?

165 Sobre a inteligéncia governamental, vide legislacao: BRASIL. Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.
Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9883.htm. Acesso em: 12 de maio de 2021.

166 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°® 149.250/SP. Relator: Ministro ADILSON VIEIRA
MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ). Brasilia, 07 de junho de 2011. Publicado no DJE em
02/09/2011).

167 Houve recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal (RE 680967/DF), mas que teve
seguimento negado, entre outros motivos, porque a Corte Constitucional entendeu que a nulidade
decorrentes “da atuacao de agentes da ABIN, sem autorizagao judicial, remete a interpretacdo das normas
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Ja no caso de Eloisa Samy Santiago68, a referida advogada foi denunciada e presa
preventivamente pelo crime de quadrilha armada, por atos de vandalismo em

manifestagoes no Rio de Janeiro.

Esse caso chegou ao Supremo Tribunal Federal por habeas corpus impetrado pela
Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do Rio de Janeiro, com a tese de que haveria
nulidade decorrente da oitiva, como testemunha, de um policial militar que agiu infiltrado

sem prévia autorizacao judicial.

A finalidade inicial do referido agente infiltrado era subsidiar a Forca Nacional de
Seguranca Publica para elaboracao do plano de seguranca para a Copa do Mundo. A Corte
Constitucional analisou as diferencas entre o agente infiltrado da persecucao penal e o
agente de inteligéncia, tendo prevalecido, no Supremo Tribunal Federal, o mesmo
entendimento que fora vencido no Superior Tribunal de Justica, do Ministro Rogerio

Schietti. De acordo com esse entendimento:

[...] A agao de inteligéncia, geralmente, tem fungao preventiva e foco voltado as
complexidades das conjunturas sociais, enquanto a investigacdo criminal é
reativa - dela podendo decorrer a prisao de investigados - e concentrada na

apuracgao exclusivamente dos fatos a eles imputados.

]

Como acao de inteligéncia, nada de ilegal haveria na conduta do policial Militar,
pois, ainda que se infiltrando nos grupos sob sua observacado, o objetivo do
trabalho era produzir relatério de inteligéncia para auxiliar a Forca Nacional de
Seguranca para o controle dos eventos que caracterizaram as manifestacoes de
rua em meados de 2013. Porém, uma vez que, por meio dessa infiltracdo, obteve
a confianca de integrantes do grupo Black Blocs e reuniu dados e informacoes
posteriormente transmitidos, via depoimento judicial, a inquérito policial
instaurado pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, realizou, na esséncia,
acao de infiltracao policial, o que, para fins criminais, somente € legal nas
hipéteses e nos termos da legislacao especifica. E, nao custa dizer, nao havia

autorizacao legal e muito menos judicial para tal iniciativa policial, que se

de diplomas legais especificos que disciplinam as atividades do mencionado 6rgao [...], matéria que se
vincula a competéncia do Superior Tribunal de Justica e que acarreta que as referidas violacoes aos artigos
5°, LVI, e art. 144, da Constituicdo Federal, se ocorrentes, seriam-no de forma reflexa, insindicaveis pela via
extraordinaria.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n® 680967/DF. Relator: Ministro
Luiz Fux. Brasilia, 24 de junho de 2015. Publicado no DJE n°® 125, divulgado em 26/06/2015).

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 147837/RJ. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2019. Publicado no DJE n° 138, divulgado em 25/06/2019.
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constituiu em meio de obtencao de prova, invalida, portanto, para produzir efeitos

na acao penal que se seguiu.

Dos dois exemplos citados, € possivel extrair as seguintes conclusoes de relevo: (i)
a Atividade de Inteligéncia e a infiltracao16° enquanto procedimento de acao de busca nao
sao ilegais; e (ii) para que uma determinada acao de inteligéncia possa ser utilizada no
processo penal, € preciso que haja o respeito também as normas que regulam a

persecucao penal.

Eis, portanto, a primeira forma de dialogo entre inteligéncia e persecucao penal: a
utilizacao de acdes oriundas da Atividade de Inteligéncia para a producao de prova em

processo penal.

Sobre essa primeira forma de didlogo, o estado da arte indica que ja existe
maturidade em algumas matérias, como na infiltracao de agentes, na acao controlada, na
gravacao ambiental, na interceptacao telefénica, na extracao de dados armazenados em

dispositivos eletronicos, entre outras.

Todos esses meios extraordinarios de obtencao de prova citados acima sao, na
origem, acoes de inteligéncia que foram incorporadas posteriormente a persecucao penal
pela legislacao e pelo entendimento jurisprudencial.170 Além disso, sao ferramentas de
reconhecido valor para o combate a determinados tipos de criminalidade, como o
terrorismo, o crime organizado, o trafico de drogas e os crimes sexuais contra criancas
praticados em ambiente cibernético.171 E digna de nota, ainda, a utilizacdo da inteligéncia

financeira na persecucao penal de crimes de colarinho branco, por exemplo.172

169 “Infiltracdo - Consiste em colocar um profissional de ISP junto ao alvo, com o propésito de obter o dado
negado.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, 2014, p. 34).

170 Deve-se fazer um alerta: apesar de a interceptacdo de comunicagoes telefénicas ter origem histérica na
Atividade de Inteligéncia, é certo que, no Brasil, essa técnica s6 pode ser utilizada “para fins de investigacao
criminal ou instrugdo processual penal”, nos termos do inciso Xll do art. 5° da Constituicao Federal.

171 Vide, a esse respeito, as Leis n° 11.343, de 2006, n° 12.850, de 2013, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com a redacao dada pela Lei n°® 13.441, de 2017.

172 Sobre o tema: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; PASIANI, Rochelle Pastana Ribeiro. O papel da
inteligéncia financeira na persecucao dos crimes de lavagem de dinheiro e ilicitos relacionados. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, vol. 8, 2018, p. 290-318.
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Entretanto, pouco se diz sobre a possibilidade de contato entre persecucao penal
e inteligéncia no combate a microcriminalidade (crimes de rua, roubo, furto, lesao corporal,

homicidio, feminicidio, etc.). E este € um ponto que o presente trabalho busca trazer a luz.

Com efeito, além da primeira forma de dialogo citada acima, consistente no uso de
acoes oriundas da Atividade de Inteligéncia para a producao de prova em processo penal,
ha outra maneira tao ou mais importante de conversa entre esses dois campos do saber,
gue é a troca de experiéncias, técnicas e métodos por meio de agdes de treinamento

reciproco.

Um exemplo disso € a realizacao de convénios entre a ABIN ou o Centro de
Inteligéncia do Exército, de um lado, e o Ministério Publico ou a Policia Judiciaria, de outro
lado, para cursos e treinamentos. Relembre-se, a proposito, do Acordo de Cooperacao
firmado entre ABIN e o CNMP referido linhas acima. O efeito desse segundo tipo de dialogo
€ o aprimoramento reciproco dessas duas esferas do Estado: Inteligéncia e Justica
Criminal. Isso porque os dois campos (inteligéncia e persecucao) podem se beneficiar pelo
avanco e maturidade cientifica que o outro campo possui. A titulo de exemplo, a
persecucao penal no Brasil ja estda bem amadurecida em relagdo ao controle que recai
sobre essa atividade estatal. Essa experiéncia e amadurecimento podem contribuir para

0 aprimoramento do controle da Atividade de Inteligéncia sem vulnerar a sua finalidade.

De outro lado, nota-se que a inteligéncia é extremamente avancada, no mundo e
no Brasil, quando se trata de obter informacdes de fontes humanas e de fontes abertas.
Trata-se das chamadas humint e osint. Esses meios de obtencao de dado sao pouco
trabalhados na persecucao penal, de modo que a experiéncia e o amadurecimento
encontrados na Atividade de Inteligéncia, nessas areas, pode contribuir para aprimorar a

persecucao penal.

Jano ambito da inteligéncia técnica (techint), que “diz respeito ao grupo de técnicas
que usam mais tecnologia que fontes humanas para a reuniao de dados ou
informacdes”173, pode-se dizer que o nivel de intercambio e amadurecimento dos campos

da inteligéncia e da persecucao penal esta consideravelmente estabelecido. Isso porque

173 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagao correlata. Niteréi: Impetus, 2018, p.
116. Na mesma pagina, o autor detalha o seguinte: “A inteligéncia técnica envolve uma série de
subcategorias, com destaque para a inteligéncia de sinais (signals intelligence - sigint), a intelivéncia
fotografica (photographic intelligence - photint) ou a de imagens (imagery intelligence - imint), inteligéncia
de comunicacdes (communication intelligence - comint), inteligéncia eletrénica (eletronic intelligence -
elint), telemétrica (telemetry intelligence - telint) e aquela relacionada a interpretacao de ondas e sinais
eletromagnéticos ou assinaturas fisicas (measurement ans signatures intelligence - masint).”
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boa parte das técnicas operacionais utilizadas na inteligéncia técnica ja foram
incorporadas como meios de prova amplamente aceitos. Exemplos disso sao a
interceptacao telefonica e a extracao de dados armazenados em dispositivos eletronicos,
como celulares e computadores. A origem dessas técnicas operacionais esta na Atividade
de Inteligéncia, mas sao amplamente aceitas como meios de prova caso sejam cumpridos

0s requisitos exigidos pelo ordenamento juridico.

No caso da extracao de dados armazenados em dispositivos eletronicos, por
exemplo, sao utilizadas ferramentas tecnolédgicas de extracao de dados presentes nesses
aparelhos eletronicos apreendidos com alvos de persecucao penal e que asseguram a
integridade do dado e a cadeia de custddia. Com isso, existe a certeza de que nao houve
edicao do conteldo que afete a admissao e valoracao da prova. Além disso, ha a
necessidade de prévia autorizacao judicial para extracao e analise desses dados

armazenados, tendo em vista o direito fundamental a intimidade.

Sobre os meios de obtencao de dados na Atividade de Inteligéncia, além do que ja

foi trazido, acima, da DNISP 2014, é conveniente citar também Marco Cepik:

Os meios de coleta e as fontes tipicas de informacgao definem disciplinas bastante
especializadas em inteligéncia, que a literatura internacional designa através de
acrénimos derivados do uso norte-americano: humint (human intelligence) para
as informagodes obtidas a partir de fontes humanas, sigint (signals intelligence)
para as informacdes obtidas a partir da interceptacao e decodificacao de
comunicagoes e sinais eletromagnéticos, imint (imagery intelligence) para as
informacdes obtidas a partir da produgdo e da interpretacdo de imagens
fotograticas e multiespectrais, masint (measurement and signature intelligence)
para as informacbes obtidas a partir da mensuracdo de outros tipos de
emanacoes (sismicas, térmicas etc.) e da identificacao de “assinaturas”, ou seja,
sinais caracteristicos e individualizados de veiculos, plataformas e sistemas de
armas. Além dessas disciplinas, que envolvem tanto fontes clandestinas quanto
ostensivas, quando a obtencao de informacoes ocorre exclusivamente a partir de
fontes publicas, impressas ou eletronicas, essa atividade de coleta é entdo

chamada de osint (open sources intelligence).174

174 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 35-36.
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0 argumento desta dissertacao € o de que o estado da arte na inteligéncia sobre
0s meios de coleta de dados e informacbes pode contribuir para o aprimoramento da

persecucao penal e dos agentes que atuam no Sistema de Justica Criminal.

O intercambio de conhecimentos pode trazer para o universo do jurista que atua na
persecucao penal estratégias para reconhecer sinais da mentira e obter a verdade de
depoentes que nao queiram colaborar (como réus e informantes vinculados aos réus), bem
como para estabelecer rapport com vitimas e testemunhas que tenham a pretensao de
colaborar, a fim de que estas fiquem mais a vontade nos depoimentos e, por
consequéncia, consigam prestar declaracoes mais proximas dos fatos testemunhados.
Para os fins deste trabalho, entende-se rapport como a relacao de empatia e afinidade
gue se estabelece entre duas pessoas e que permite que ambas figuem mais a vontade
durante a oitiva. Na ciéncia da psicologia, é possivel encontrar o seguinte conceito de

rapport:

Establishing Rapport - In the context of testing, the term rapport refers to the
harmonious relationship that should exist between test takers and examiners. In
order to maximize the reliability and validity of test results, a friendly atmosphere
needs to be established from the beginning of the testing session and rapport
ideally should range from good to excellent. Absence of rapport can, of course, be
attributable to either party in the test situation and may stem from inexperience
or ineptness on the part of the examiner, an unfavorable disposition on the part
of the test taker, or both. Needless to say, to the extent that rapport is lacking,
test performance is likely to be deleteriously affected, even to the point where test
scores are invalidated. In order to build rapport, the examiner should attempt to
engage the interest and cooperation of test takers in the testing process so that
they may react to test tasks in an appropriate fashion, by putting forth their best
efforts in tests of ability and by responding as openly and honestly as possible on

instruments designed to assess personality.175

175 “Estabelecendo Rapport - No contexto da testagem, o termo rapport refere-se a relacao harmoniosa que
deve existir entre examinadores e examinandos. A fim de maximizar a confiabilidade e a validade dos
resultados do teste, uma atmosfera amigavel precisa ser estabelecida desde o inicio da sessao de testagem
e o relacionamento idealmente deve variar de bom a excelente. A auséncia de harmonia pode, € claro, ser
atribuida a qualquer das partes na situacao de teste e pode resultar de inexperiéncia ou inépcia por parte
do examinador, uma disposicao desfavoravel por parte do examinando ou ambos. Desnecessario dizer que,
na medida em que esse rapport esteja em falta, o desempenho no teste provavelmente sera afetado de
forma deletéria, chegando ao ponto de invalidar os resultados do teste. A fim de construir rapport, o
examinador deve tentar envolver o interesse e colaboragao dos examinandos no processo de testagem, para
que eles possam reagir as tarefas do teste de maneira apropriada, colocando seus melhores esforcos nos
testes de habilidade e respondendo da maneira mais aberta e honesta possivel aos instrumentos projetados
para avaliar a personalidade.” (URBINA, Susana. Essentials of Psychological testing. New Jersey: John Wiley
& Sons, Inc., 2004, p. 271-272, traducao nossa).
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Sobre o rapport na entrevista investigativa aplicada na persecucao penal, eis o que

dizem William Weber Cecconello, Rebecca Milne e Lilian Stein:

O sucesso de uma entrevista investigativa vai depender em grande parte do clima
estabelecido entre a pessoa entrevistada e o policial. Desde o primeiro minuto da
entrevista é fundamental o estabelecimento de um clima favoravel para que a
pessoa entrevistada possa relatar as informacoes que possui € empreender
esforcos para buscar lembrar o maior nimero de informacoes acuradas (ABBE;
BRANDON, 2013; WALSH; BULL, 2012).

Em um caso de abuso sexual, por exemplo, a vitima necessita relatar acerca de
um momento traumatico que vivenciou para o(a) entrevistador(a), para um
entrevistador o qual acabou de conhecer. A pessoa suspeita do crime, ao ser
solicitada a dar seu relato, pode acreditar que o policial ja acredita que é culpada
e qualquer informagao que forneca ira apenas aumentar as chances de que
venha a ser condenado. Assim, desde o inicio da entrevista € preciso buscar o
estabelecer o rapport, processo pelo qual o(a) entrevistador(a) busca criar e
manter uma alianga de trabalho e respeito com o entrevistado. O rapport é
composto por trés elementos: atencdo mitua (demonstrar ao(a)
entrevistado(a)que ha um interesse em ouvi-lo), positividade (diminuir a tensao
do ambiente e mostrar-se como aliado do entrevistado) e coordenacao
(demonstrar um perfil empatico para o entrevistado, indicando que é capaz de
entender o que ele tem a dizer) (ALISON et al., 2013; VALLANO; SCHREIBER
COMPO, 2015). E por meio do rapport que o(a) entrevistador(a) busca demonstrar
a pessoa entrevistada que é um profissional que buscara escutar, compreender
e respeitar o que tem a dizer. O rapport possibilita 0 engajamento do entrevistado,
diminuindo sua ansiedade e levando a pessoa entrevistada, seja ela testemunha
ou suspeita a trazer mais esclarecimentos (WALSH; BULL, 2012). Desse modo, o
rapport tem sido apontado como o “fio condutor” da entrevista, um dos
componentes mais importantes para a obtencado de informacgdes fidedignas
(KIECKHAEFER; VALLANO; SCHREIBER COMPO, 2014; VALLANO; SCHREIBER
COMPOQ, 2015).

Apls estabelecer e manter o rapport inicia-se o processo de obtencao do relato
acerca do fato de interesse. As informacdes mais acuradas que alguém pode
recordar acerca do que aconteceu sao as relatadas de forma ininterrupta em
suas préprias palavras, sendo este processo denominado de relato livre (e.g.,
solicitar que o entrevistado descreva o0 que recorda sobre o0 evento, com a maior
quantidade de detalhes possivel). Ao possibilitar o relato livre, o(a)
entrevistador(a) diminui suas interferéncias durante a entrevista, resultando em

maior quantidade e qualidade das informacdes obtidas (MILNE, R; SHAW; BULL,
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2007). Assim, € preciso realizar intervengdes de encorajamento para que a
pessoa entrevistada siga relatando, estendendo ao maximo o relato livre de
interrupcoées ou perguntas, por exemplo apés uma pausa pedir detalhes
adicionais acerca de algo ja relatado (ex: “o que mais vocé recorda sobre este
homem que vocé descreveu?”). Evitar interferéncias e interrupcoes no relato da
pessoa entrevistada é importante para favorecer o processo de comunicagao e a

obtencao de informacoes fidedignas.176

E aqui nota-se mais um exemplo de amadurecimento visto na inteligéncia e ausente
na persecucao penal: a forma e as técnicas de inquiricdo devem ser diferentes para a
oitiva de pessoas que tenham a pretensao de colaborar (réu inocente e testemunhas sem
medo, por exemplo) em comparagao com as pessoas que nao tenham a pretensao de
colaborar (réu culpado, testemunhas amedrontradas, informantes vinculadados ao réu,

por exemplo). Exemplos dessas técnicas serao apresentados adiante.

Em termos de politicas publicas, outro beneficio que as técnicas de inteligéncia
podem trazer para o sistema de justica € a maior confianca e respeitabilidade que os
agentes publicos passam a ter perante a sociedade. A titulo de exemplo, eis 0 que conta
Jack Schafer em relacdo a um criminoso que foi condenado gracas a descoberta da

verdade viabilizada pelas técnicas de elicitacao utilizadas pelo referido agente do FBI:

[...]. Mas eu ainda queria saber por que ele me escolhera, considerando que eu
tinha sido fundamental para que ele fosse condenado. Ele me disse que eu era a
Unica pessoa que o havia tratado com respeito. “Eu sabia que vocé estava

tentando me mandar pra cadeia, mas fez isso com respeito” foi o que ele disse.177

Com efeito, além de permitir decisbes mais acertadas, a inteligéncia também
pode contribuir para reducao das desigualdades sociais na medida em que as técnicas e
métodos utilizados na inteligéncia para entrevista investigativa, por sua cientificidade e
objetividade, ajudam a blindar a persecucao penal da interferéncia indevida de pré-
compreensdes e eventuais preconceitos dos agentes publicos incumbidos do

esclarecimento da verdade. Um exemplo pode tornar essa afirmacao mais clara.

176 WEBER CECCONELLO, W.; MILNE, R.; MILNITSKY STEIN, L. Oitivas e interrogatérios baseados em
evidéncias: : consideracoes sobre entrevista investigativa aplicado na investigacao criminal. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, [S. I.], v. 8, n. 1, 2022. DOI: 10.22197/rbdpp.v8i1.665. Disponivel
em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/665. Acesso em: 21 jul. 2023.

177 SCHAFER, PhD, Jack. KARLINS, PhD, Marvin. O detector da verdade do FBI. Sao Paulo: Universo dos
livros, 2021, p. 158.
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Se € certo que algum grau de revitimizacao inevitavelmente acontece, também é
certo que a atuacao dos agentes do Sistema de Justica pode incrementar ou reduzir esse
efeito inevitavel da persecucao penal.l7® No ambito dos crimes contra mulheres, um
exemplo de revitimizacao € o que pode acontecer no inicio da atuacao do Estado, logo
apo6s a pratica do crime, quando a vitima de uma tentativa de feminicidio consegue fugir
do agressor e busca socorro do primeiro agente publico que encontra (em regra, um
policial militar).

Nesses casos, ainda gue bem intencionado e no afa de entender o que aconteceu,
pode acontecer de o agente publico indagar a vitima: “o que a senhora fez para ele agir
dessa maneira?”. Essa pergunta pode (i) atribuir a vitima a responsabilidade pelo crime
gue ela sofreu, (ii) afastar ou reduzir a responsabilidade do agressor pelo crime, (iii)
reforcar o ciclo da violéncia doméstica, na medida em que a vitima, ao se responsabilizar
pelo evento, podera continuar em um relacionamento abusivo, e (iv) como decorréncia das
consequéncias antes citadas, vir a afastar os agentes de persecucao penal da verdade
sobre 0 que aconteceu.

Essa Ultima consequéncia acontece porque a forma e o conteldo das perguntas
feitas a uma vitima ou a uma testemunha sao determinantes para o sucesso da
persecucao penal, entendendo-se sucesso como a maior aproximacao da verdade sobre
0 que aconteceu. A um s6 tempo, ainda que bem intencionado, o agente publico pode se
distanciar da verdade dos fatos, culpabilizar a vitima pelo crime que sofreu e
perpetuar/incrementar as desigualdades sociais e de género que integram o pano de
fundo da pintura (horrenda) que é o crime que envolve violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

No mesmo sentido estao as licoes de William Weber Cecconello, Rebecca Milne e

Lilian Stein observam o seguinte:

As crencas e vieses do entrevistador podem prejudicar a entrevista. As
informacdes que o(a) entrevistador(a) busca em uma entrevista derivam do que
ele acredita que aconteceu e quem foram os envolvidos, portanto, uma entrevista
nao inicia apenas quando o(a) entrevistado(a) comeca a falar (FAHSING, 2016).
Em um caso de alegagao de abuso sexual, por exemplo, se o(a) entrevistador(a)
acredita que o abuso nao ocorreu, pode examinar apenas relatos que indiquem
que a vitima estava mentindo (ex: “se isto aconteceu porque vocé nao relatou
para alguém antes?”). Da mesma forma, se o(a) entrevistador(a) acredita que o

abuso ocorreu e sabe quem sao os envolvidos (ex: o abuso foi cometido pelo pai

178 Sobre o0 tema, é digno de nota o que aconteceu recentemente com Mariana Ferrer e ganhou repercussao
nacional.
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da crianca), pode deixar de explorar outras hipoteses (ex: o abuso nao ocorreu,
ou foi cometido por outra pessoa).

Outro exemplo do impacto da mentalidade do(a) entrevistador(a) é observado em
entrevistas com suspeitos, na qual se adota uma postura acusatoria e coercitiva,
consubstanciando-se em praticas conhecidas como interrogatérios (KASSIN et
al.,, 2010; MEISSNER et al., 2014). Comumente o objetivo do interrogatério é
obter uma confissdao, e consequentemente perde-se a oportunidade de
investigar/explorar outras informacgoes que o suspeito traz (KASSIN et al., 2010;
MOSCATELLI, 2020). Desse modo, um interrogatério cujo foco é obter uma
confissao tende a resultar em poucas informagoes confiaveis e, até mesmo, a
levar inocentes a confessarem um crime que nao cometeram, devido a coercao

psicologica causada pelo interrogador.17®

Portanto, o treinamento dos agentes de persecucao penal para a conducao das

oitivas certamente impediria ou, pelo menos, dificultaria a revitimizacao relatada acima.

Ainda sobre a influéncia das pré-compreensdes do agente publico na valoracao
da prova, uma ultima observacao merece ser feita. Octahydes Ballan Junior180 analisa as
pré-compreensdes como limites a busca da verdade. Para o autor, os preconceitos do
julgador, sejam positivos ou negativos, limitam sua capacidade de perceber a realidade
contida no processo. E por isso que, de acordo com 0 mesmo autor, o aplicador do Direito
deve ser guiado por uma vontade de verdade, ainda que mantenha a consciéncia de que
suas pré-compreensoes e o devido processo legal limitam essa tarefa de modo que se

pode chegar até uma verdade ética e processualmente valida.

Com razao o autor. Com as pré-compreensodes e preconceitos, acontece algo
semelhante ao que acontece na busca pela verdade. Quanto a busca pela verdade, sabe-
se da impossibilidade de atingir a verdade absoluta, mas a busca pela verdade deve ser
guiada por esse desejo, ainda que se tenha a certeza da impossibilidade de se atingir a
verdade absoluta. Ja em relagcao as pré-compreensodes e preconceitos do julgador, sabe-
se da impossibilidade de atingir a neutralidade e isengcao completa e total de pré-

compreensoes e preconceitos, mas, mesmo assim, o julgador deve ser guiado pelo desejo

179 WEBER CECCONELLO, W.; MILNE, R.; MILNITSKY STEIN, L. Oitivas e interrogatérios baseados em
evidéncias: : consideragdes sobre entrevista investigativa aplicado na investigagao criminal. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, [S. I.], v. 8, n. 1, 2022. DOI: 10.22197/rbdpp.v8i1.665. Disponivel
em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/665. Acesso em: 21 jul. 2023.

180 BALLAN JUNIOR, Octahydes. A verdade no processo penal. Revista Magister de Direito Penal e Processual
Penal, Ano XV - n° 86, p. 30-48, 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/66150326/A_verdade_no_processo_penal. Acesso em: 16 ago. 2023.
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de neutralidade e isencao total, ainda que isso seja impossivel de atingir. A inteligéncia é
uma ferramenta a mais para o julgador se aproximar da realizacao desse desejo ao blindar,
tanto quanto possivel, a sua atuacao das suas pré-compreensoes e dos seus preconceitos

negativos.

Mas isso nao significa que a pré-compreensao e o preconceito sejam sempre
negativos e indesejaveis, como bem ressalta BALLAN JUNIOR. Isso porque a histéria e a
experiéncia do julgador sao fundamentais para a valoracao da prova e para o julgamento.
Ninguém duvida que € melhor ser julgado por um julgador mais experiente do que por um
julgador menos experiente, ceteris paribus. Em outras palavras, se um julgador hipotético
“A” é quase idéntico a um julgador hipotético “B”, sendo a Unica diferenca a maior
experiéncia de “A”, ndo ha duvidas de que o julgamento de “A” tera qualidade igual ou

superior a do julgamento de “B”.

Portanto, as pré-compreensoes e os preconceitos que devem ser neutralizados
sao 0s negativos, ou seja, aqueles decorrentes de visdes equivocadas, especialmente em
uma sociedade plural, como a brasileira. Isso porque tais pré-compreensoes e

preconceitos negativos tendem a reduzir a qualidade do julgamento.

4.1 Como a Inteligéncia pode contribuir com a persecuc¢cdo penal: casos e

exemplos

A Atividade de Inteligéncia pode subsidiar a persecucao penal desde o nivel

politico, passando pelos niveis estratégico e tatico, até chegar ao nivel operacional.

Conforme a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica de 2014, o
nivel de assessoramento politico engloba o planejamento e o desenvolvimento das
politicas de Seguranca Publica; o nivel estratégico assessora o planejamento para
implementacao das estratégias de politicas de Segurancga Publica; o nivel tatico assessora
0 acompanhamento e a execucao das acoes taticas para implementacao das politicas de
Seguranca Publica; e, por fim, o nivel operacional assessora o planejamento, o

acompanhamento e a execucao de acdes operacionais.181

181 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014.
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Nos niveis mais elevados de assessoramento, a inteligéncia pode subsidiar
gestores com informacdes sobre mapas de violéncia com locais que demandam maior
policiamento e/ou politicas pulblicas de educacao, salude e saneamento basico. Além
disso, pode ser feito levantamento sobre os tipos de crimes praticados em determinados

dias, horarios e locais.

A titulo de exemplo, pode-se levantar quais sao os dias e horarios em que ha maior
incidéncia de violéncia doméstica em uma determinada localidade. Os dados encontrados
podem ser cruzados com os das vitimas incluidas em programas de protecao, como o
PROVID182, A partir da analise desses dados, a autoridade pode direcionar as forcas
policiais para realizacao de rondas naqueles dias, horarios e locais especificos, a fim de
desestimular crimes como o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, que

geralmente vém acompanhados de crimes de injlria, ameaca e lesao corporal.

Em nivel mais operacional, a inteligéncia pode qualificar a persecucao penal
orientando o agente de persecucao (investigador, agente de policia, delegado de policia,
promotor de justica, etc.) rumo a fonte da prova. E dizer, em regra, no nivel operacional, a
inteligéncia tem como maior utilidade a de mostrar onde a prova pode ser obtida. Neste
caso, a fonte do dado de inteligéncia nao aparece na persecucao. Essa € a regra. Segue

um exemplo.

Um morador de um determinado bairro na cidade ndo suporta mais conviver com
trafico de drogas e violéncia perto da porta da sua casa. Para nao conviver com esses
crimes, o morador pode (i) mudar de endereco, caso seja possivel e desejado; (ii) registrar
ocorréncia policial e figurar como testemunha ostensiva, o que pode acarretar represalias
por parte dos criminosos; (iii) registrar ocorréncia policial e pedir para figurar como
testemunha sigilosa, escolha que pode acarretar represalias, pois a identidade da
testemunha sigilosa permanece a disposicao dos advogados dos investigados/réus, que
podem passar essas informacoes a seus clientes, de forma intencional ou nao; e (iv) se

transformar em informante da policia.

182 “O PROVID é uma estratégia de policiamento baseada na filosofia de policia comunitaria e atua no
enfrentamento aos conflitos que ocorrem no ambito privado, visando prevenir, inibir e interromper o ciclo
da violéncia doméstica e familiar, por meio do policiamento ostensivo e das visitas solidarias, tendo como
publico alvo mulheres, criangas, adolescentes, idosos e homens, e teve sua origem em um programa social
preventivo criado no ano de 1991 no 8° Batalhdo de Policia Militar.” (LINHARES, Karina. PROVID agora é
regulado por lei. PMDF, publicado em 26 de maio de 2021. Disponivel em:
<http://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucionais/31742-provid-agora-e-regulado-por-lei>. Acesso em:
27 de dezembro de 2022.)
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Na Ultima alternativa, o morador ndo permanece ostensivo na persecucao penal
€ nao aparece em nenhum momento, nem mesmo como testemunha sigilosa. Surge uma
relacao de confianca entre o agente de policia e o morador: este se sente seguro para
fornecer informacodes que subsidiarao o trabalho da policia e o agente de policia, por sua
vez, se compromete a nao revelar a identidade do informante, para que nao fique

desprotegido.

Neste ponto, é interessante trazer reflexao feita por Ferrer Beltran em relagcao ao
sigilo da fonte no caso de testemunhas jornalistas.183 O autor propée uma abordagem
restrita e uma abordagem ampla para avaliar a necessidade e a conveniéncia de obrigar
o jornalista a revelar a identidade da sua fonte, a fim de que a fonte seja trazida para oitiva
sob o crivo do contraditério. Na abordagem restrita, consideram-se os efeitos e
consequéncias apenas para o processo judicial especifico em que aquela determinada
prova esteja sendo produzida. Ja na abordagem ampla, considera-se também os

processos que ainda virao a ser instaurados para apurar os fatos futuros.

Na abordagem restrita, seria epistemologicamente adequado exigir a revelacao
da identidade da fonte. Isso aumentaria o conjunto probatério sobre o qual recaird a
atividade valorativa do juiz para proferir a decisao. Ja na abordagem ampla, a partir de um
olhar mais dinamico, € melhor que nao seja exigida do jornalista a relevacao da identidade
da fonte. Isso porque, em casos futuros, essas fontes acabariam por nao mais revelarem
segredos, pois ausente a garantia do anonimato. Com isso, nos casos futuros, nao seria
possivel ouvir o jornalista como testemunha indireta, pois nao teria mais a informacao, e
nem a fonte, pois deixaria de colaborar com o jornalista, por saber que teria sua identidade
revelada. Isso levaria a reducao do conjunto probatério nos casos futuros. Portanto,

conclui-se que a abordagem ampla e dinamica é a que deve ser adotada.

Essa mesma logica € aplicavel ao informante da policia. Como o informante nao
aparece na persecucao, os dados de inteligéncia que o morador repassar ao agente de
policia servirao como bussola para orientar o trabalho policial na coleta de evidéncias.
Exemplo classico dessa forma de colaboracao € o flagrante esperado, em que o Estado
toma conhecimento de que determinado crime sera praticado (por meio do informante da
policia) e, a partir dessas informacdes, organiza o aparato para efetuar a prisao em

flagrante.

183 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 72-73.
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Nesse caso, as provas que servirao para a instrucao processual serao as colhidas
a partir do inicio da acao estatal, como o monitoramento e filmagens do local informado
pelo noticiante andnimo; oitiva de usuarios que acabaram de comprar drogas do alvo do
monitoramento, confirmando a traficancia; apreensao de objetos em busca pessoal ao
investigado, tal como grande quantidade de dinheiro incompativel com a ocupacao
declarada pelo investigado, armas de fogo e canivetes; apreensao, na residéncia do alvo,

de drogas e balanca de precisao, entre outras provas.

Apods a coleta de todo esse conjunto probatério, o depoimento do policial em Juizo
relatando que recebeu a noticia andnima de um informante da policia serviria apenas

como um elemento a mais a corroborar todo o acervo probatorio.

A natureza desse depoimento do policial, especificamente em relacao ao relato
trazido pelo informante, seria a de “testemunho de ouvir dizer”, mas qualificado, pois, ao
contrario de um vizinho que ouve outro vizinho relatar algo sobre o fato probando, o agente
policial deve fazer um rigido controle dos seus informantes e dos dados por eles
repassados. Esse controle de informantes € tarefa bem trabalhada e amadurecida na

Atividade de Inteligéncia.

Tendo em vista a sensibilidade da relacao entre informante e agente de
inteligéncia, o controle serve tanto para avaliar a credibilidade dos dados repassados pelo
informante como também para evitar que o informante adote comportamento que
sensibilize a agéncia de inteligéncia. Isso porque o simples fato de o informante revelar a
terceiros o seu papel de informante o transformara em potencial alvo de acdes de
inteligéncia adversa. Assim, o controle do informante também cumpre um papel de
contrainteligéncia, que significa “a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia

adversa.”184

Na Metodologia da Producao do Conhecimento utilizada na Atividade de
Inteligéncia, uma das etapas de avaliacao é a analise da credibilidade da fonte e do dado.
No julgamento da fonte (pessoas, organizacoes ou documentos), busca-se o0 seu grau de

idoneidade verificando-se o seguinte: autenticidade, confianca e competéncia.185

184 BRASIL. Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19883.htm. Acesso em: 12 de maio de
2021.

185 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 26-27.
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Na avaliacao da autenticidade, verifica-se se 0 dado ou conhecimento vieram
realmente da fonte presumida ou se é o caso, por exemplo, de testemunho de ouvir dizer.
Aqui, caso se constate que a fonte € indireta, o ideal é que a avaliacao da credibilidade

considere os aspectos e caracteristicas da fonte direta.

Na avaliacdo da confiancga, que € um atributo subjetivo, sdo analisados diversos
aspectos da fonte, como antecedentes, comportamento social, colaboracao anterior
procedente, motivacao de ordem ética ou profissional, grau de instrucao, valores,
convicgoes, maturidade, entre outros, para se concluir pela confiabilidade ou nao. A titulo
de exemplo, se a fonte ja colaborou anteriormente e forneceu dados que se mostraram
verdadeiros, ou se a fonte demonstra ter reputacao ilibada, além de valores nobres e
altruistas, considera-se esses fatores para majorar o juizo de confiabilidade dessa fonte e
dos dados e conhecimentos que ela forneca ao agente de inteligéncia. Essa avaliacao de
credibilidade no ambito da Atividade de Inteligéncia encontra paralelo, quando se procede
a comparacao com a persecucao penal, com a parte final do art. 203 do Cédigo de
Processo Penal, que dispoe que a testemunha deve explicar “as razoes de sua ciéncia ou

as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade”.

No atributo da competéncia, se verifica se a fonte tem habilitacao técnica,
intelectual ou fisica, bem como se detinha localizagcdo adequada para obter aquele dado
especifico. A titulo de exemplo, se a fonte possui experiéncia no assunto relacionado ao
dado, esse fato é considerado apto a qualificar o dado ou conhecimento por ela passado,
aumentando a credibilidade da fonte. Além disso, se 0 dado diz respeito a algo que a fonte
escutou, € importante saber se sua audicao € boa ou ruim; se o dado diz respeito a algo

gue a fonte visualizou, é importante saber se sua visdo € boa ou ruim, e assim por diante.

Além da avaliacao da fonte, a analise de credibilidade também abrange o
contetdo do dado repassado ou informacao repassada ao agente. Nessa atribuicao de
grau de veracidade, devem ser verificados trés aspectos: coeréncia, compatibilidade e

semelhanca.186

Na coeréncia, verifica-se se existem contradicoes no contelddo, na cronologia e na
harmonia interna (sequéncia légica). E dizer, o dado ou conhecimento repassado pela

fonte deve fazer sentido.

186 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 27.
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Na compatibilidade, busca-se a harmonia do dado fornecido com outros dados ja
conhecidos previamente. Na epistemologia juridica e na atividade forense, isso se observa
guando uma prova corrobora outra ja produzida nos autos. Por exemplo: quando a
testemunha diz que o crime aconteceu com facadas e o laudo cadavérico constatou lesoes
perfurocortantes. Uma prova corrobora a outra, e, com isso, ambas ganham mais
credibilidade.

Por fim, no aspecto da semelhanca, verifica-se se ha outro dado, oriundo de fonte

diversa, e que reforce, por semelhanca, os dados sob observacao.

Portanto, como se observa, existe ciéncia e método por tras de um testemunho
de ouvir dizer vindo de um policial que relata, em Juizo, o que seu informante Ihe contou.
E por isso que esse tipo de depoimento merece valoracdo diferenciada em relacdo aquela
classica prova de ouvir dizer, em que um vizinho, por exemplo, relata em juizo o que
diversos outros vizinhos |he contaram, sem, no entanto, apontar os nomes desses

vizinhos.

Aproveitando o ensejo dessa cansada expressao “testemunho de ouvir dizer”,
adiante sera analisado um outro modo de a inteligéncia contribuir para a persecucao
penal, e que merece um toépico especifico. Mas, antes disso, é preciso analisar mais uma
forma de a inteligéncia contribuir para o combate ao crime. Trata-se da antecipagcao do

Estado em relagao a pratica do crime.

Essa talvez seja a melhor forma de a inteligéncia contribuir para o combate ao
crime. O grande desafio, aqui, & conciliar a eficiéncia e velocidade da inteligéncia com o
principio do fato do Direito Penal. De acordo com esse principio, o Direito Penal nao pode
“se ocupar das intencoes e pensamentos das pessoas, enquanto nao exteriorizada a
conduta delitiva”187, Isso porque, algumas vezes, a inteligéncia permitira a descoberta de
um plano criminoso tao cedo que o Direito Penal nao tera resposta alguma para reprimir
aquela intencao criminosa. Exemplo disso sao os recentes ataques brutais a escolas

infantis e creches.

Existem foruns e grupos de discussao na darkweb em que pessoas se encontram
para conversarem sobre massacres em escolas. Nesses ambientes, 0os assassinos de

diversos massacres pelo mundo costumam ser cultuados e idolatrados pelos integrantes

187 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal - volume 1 - Parte Geral - arts. 1° a 120. 24. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020, p. 100.
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do grupo. Em comum, essas pessoas apresentam os seguintes desejos e objetivos: (i)
matar o maximo de pessoas possivel; (ii) em algum momento, os assassinos desejam ser
mortos, seja pelas vitimas, ao se defenderem, seja por agentes de seguranca, seja por
algum comparsa; e (iii) por fim, o projeto é coroado com a divulgacao do seu feito e de sua
imagem, e, com isso, tais monstros, que sao um misto de assassino com suicida,
conseguem entrar para a histéria dos massacres, além de outras pessoas que partilham

dos mesmos desejos e objetivos passarem a cultuar esses assassinos suicidas.

Uma das formas de neutralizar esses ataques € a infiltracao de agentes
encobertos nesses grupos e 0 monitoramento das conversas entabuladas nesses foruns
de discussao. Para isso, a Atividade de Inteligéncia tem papel primordial. A grande questao
€ 0 que fazer a partir disso. E dizer: uma vez que se descubra quem sdo as pessoas que
estao planejando um determinado massacre em uma determinada escola, bem como as
datas provaveis em que isso acontecera, deve-se indagar qual € a postura que as
autoridades devem adotar. Aqui, lanco algumas perguntas meramente provocativas: seria
0 caso de aguardar a exteriorizacao da conduta ofensiva, com o inicio dos atos de
execucao, para entao efetuar um flagrante esperado? Qual € o marco para considerar o
inicio da execucao? Seria a primeira crianca esfaqueada? Seria a empunhadura da arma
apontada contra as criancas? Seria o pular do muro? Em verdade, nenhuma dessas
situacoes seria a ideal. O melhor seria deflagrar operacao para prisao e busca e apreensao

ainda na fase de planejamento do ataque.

O art. 5° da Lei n° 13.260, de 2016, chamada lei antiterrorismo, antecipa a
punicao e criminaliza os atos preparatorios de terrorismo com o propésito inequivoco de
consumar tal ato. Com tal previsao, o principio da legalidade supera o principio do fato e
permite a utilizacdo do sistema de justica criminal desde os atos preparatorios de
terrorismo. Acontece que o art. 2° da mesma lei exige a presenca de razdes de xenofobia,
discriminagao ou preconceito de raca, cor, etnia e religiao para que determinada conduta
seja considerada terrorista, e tais razdes nao costumam estar presentes nesses

massacres em escolas infantis.

Como se nota, em situacbes como essa, a intervencao estatal antecipada
propiciada por uma eficiente inteligéncia acaba desembocando na impossibilidade de uso
do aparato penal repressivo, por absoluta atipicidade do fato. Nessas situacoes, o

planejador do ataque acabara sendo preso somente se tiver praticado algum outro crime,
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como porte ilegal de arma de fogo. Entretanto, como visto, pelo simples ato de planejar

um massacre, nada podera ser feito pelo sistema de justica criminal.

Exemplo real do que se esta a tratar € o planejamento de ataque a uma escola do
Recanto das Emas, no Distrito Federal. Para nao violar o sigilo judicial, o autor desta
dissertacao de mestrado deixara de trazer detalhes do caso e se limitara a trazer para o
texto o que ja consta em publicacdes em fontes abertas.188 No citado caso, a descoberta
do plano foi possivel gracas ao intercambio de informacoes entre autoridades brasileiras
e a Homeland Security Investigations, agéncia dos Estados Unidos da América. Em sintese,
foi descoberto o planejamento de um massacre em uma escola do Recanto das Emas.
Houve expedicdao de mandado de busca e apreensao para ser cumprido na casa da
pessoa, onde foram encontradas mascaras do filme panico e do filme V de vinganca, bem
como 0 que parecem ser simulacros de arma de fogo (conforme imagens publicadas no
sitio eletronico do Metrdpoles). Ainda de acordo com a matéria jornalistica, “apods ser alvo
de busca e apreensdo, a mulher foi internada compulsoriamente em uma instituicao
psiquiatrica do DF”, ou seja, por alguma razao nao foi possivel manté-la presa

cautelarmente.

O ponto de maior interesse para este trabalho é salientar mais uma importante
contribuicao que a inteligéncia pode dar para o Estado Democratico de Direito,
especialmente quando se percebe que esses ataques a criancas infelizmente nao param

de acontecer.18°

Outro exemplo que se pode dar de como a Atividade de Inteligéncia pode conferir
uma rapidez que o sistema de justica criminal ndo consegue para impedir a pratica de
crimes graves € a chamada solicitacao de urgéncia que alguns provedores de conteudo e
de conexao viabilizam para as autoridades da lei. Imagine-se a situacao em que uma
pessoa acaba de ser sequestrada. Um parente ou amigo da vitima viu 0 momento exato
do sequestro, quando a vitima foi levada junto de seu aparelho celular. Nesses casos, duas
posturas podem ser adotadas: (i) exigir-se a apresentacao de uma peticao protocolada no

Poder Judiciario requerendo autorizagao judicial prévia para que a empresa de telefonia

188 https://www.metropoles.com/distrito-federal/exclusivo-veja-dialogo-de-jovens-que-planejavam-
massacre-em-escola

189 Recentemente, em 5 de abril de 2023, uma creche em Blumenau foi alvo de mais um massacre. Um
homem entrou armado com uma machadinha em uma creche e matou quatro criancas, além de ferir outras.
O fato foi divulgado amplamente pelos meios de comunicag¢ao social, que, em sua maioria, tomaram o
cuidado de nao divulgarem o nome e a imagem do assassino, justamente para evitar a realizacao de um dos
desejos do autor do massacre, que € o de ficar famoso e passar a ser cultuado e admirado por outros
potenciais assassinos.
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movel informe, em tempo real, a localizacdo do celular da vitima; ou (ii) a autoridade da
lei, que pode ser o delegado de policia, solicita diretamente a empresa de telefonia, por

meio de canal direto de comunicacao a localizacao em tempo real.

Na primeira situacao, deve-se computar o tempo necessario para elaborar a
peticdo a ser apresentada ao Poder Judiciario, o tempo para formalizar o pedido no
sistema de processo eletronico, o tempo para o pedido ser distribuido, o tempo para
servidores do Judiciario ou o magistrado terem acesso ao pedido, o tempo para analise do
pedido, o tempo para elaboracao da decisao, o tempo para inclusao da decisao no
sistema, o tempo para expedicao de oficio, o tempo para o oficio ser acessado por
funcionario da empresa de telefonia responsavel por atender a ordem judicial, o tempo
necessario para o funcionario atender a ordem e fornecer os dados de localizacao e o
tempo necessario para os agentes publicos acessarem o dado de localizacao e resgatarem

a vitima. Nesse intervalo de tempo, a vitima pode ja ter sido estuprada, torturada e morta.

Ja na segunda situagao, seria possivel interceptar o veiculo do sequestrador antes
gue um mal maior pudesse ser praticado contra a vitima. Infelizmente, a primeira opcao
foi a adotada pelo legislador brasileiro, que incorporou o art. 13-B do Codigo de Processo

Penal, com a redacao dada pela Lei n® 13.344/2016, nos seguintes termos:

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas, 0 membro do Ministério PlUblico ou o delegado de policia
poderdo requisitar, mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de
servico de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente
0s meios técnicos adequados - como sinais, informacdes e outros - que
permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacao de

cobertura, setorizacao e intensidade de radiofrequéncia. (Incluido pela Lei
n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 2° Na hip6tese de que trata o caput, o sinal: (Incluido pela Lei n°® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)
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| - ndo permitird acesso ao contelido da comunicacao de qualquer natureza, que
dependera de autorizacao judicial, conforme disposto em lei; (Incluido pela
Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo
nao superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso I, sera necessaria a
apresentacao de ordem judicial. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

§ 30 Na hipétese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado
no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva

ocorréncia policial. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 4° Nao havendo manifestacado judicial no prazo de 12 (doze) horas, a
autoridade competente requisitara as empresas prestadoras de servico de
telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados - como sinais, informacdes e outros - que permitam a
localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata

comunicacao ao juiz. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia).

E possivel notar que, ou a policia, 0 Ministério Plblico e o Poder Judiciario atuam
de forma muito organizada e rapida, ou, caso algum dos elos desse rito seja moroso e
fique inerte, a vitima recebera a protecao do Estado somente apds 12 horas, nos termos

do § 4° do dispositivo transcrito.

4.2 Técnicas de entrevista investigativa na persecugdo penal

Especialmente no ambito de oitivas de pessoas pelos atores do sistema de justica

criminal, a utilizacao de algumas técnicas de entrevista investigativa tipicas da Atividade
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de Inteligéncial® pode permitir maior aproximacao da verdade na persecucao penal,
incrementando-se a Justica em termos quantitativos e qualitativos.

Além disso, a utilizacao de técnicas cientificas e objetivas para oitiva de pessoas
também reduz as chances de que os agentes publicos, mesmo que involuntariamente,
deixem suas pré-compreensoes e eventuais preconceitos influenciarem o depoimento. A
um s6 tempo, a prova oral e também a pessoa ouvida sao protegidas.

Atualmente isso ja acontece, por exemplo, na oitiva de criancas vitimas de abuso
sexual, por meio da oitiva sem dano191. Neste campo, ja existe um protocolo192, A pergunta
gue se coloca é: por que nao ampliar essa preocupacao para os demais tipos de oitiva de
pessoas em Juizo?

Para Oliveiral93, um dos objetivos da Atividade de Inteligéncia é a busca da
realidade, enquanto a persecucao penal tem como um de seus objetivos a busca da
verdade. Apesar de o referido autor nao conceituar “realidade” nem “verdade” para os fins
do seu trabalho, o contexto das suas afirmacoes permite inferir que a diferenca entre
ambas reside na amplitude, ou na extensao horizontal. Isso porque, ainda nas palavras do
referido autor, enquanto a Atividade de Inteligéncia busca compreender um determinado
“fenbmeno, suas causas, consequéncias e de como enfrentar o problema por meio de
atuacoes especificas”, a investigacao criminal “objetiva esclarecer a autoria e comprovar
a materialidade” de um determinado fato.

Por isso, quando a Atividade de Inteligéncia busca reconstituir uma realidade
passada, € razoavel afirmar que seu objetivo e finalidade, neste momento, é idéntico ao
dos 6rgaos estatais incumbidos da persecucao penal. O que muda é apenas o método
utilizado, como ja visto. Isso porque, enquanto a Atividade de Inteligéncia busca atingir
seus objetivos por meio da Metodologia da Producao do Conhecimento (que integra o Ciclo

de Inteligéncial®4) para subsidiar o processo decisério do usuario do conhecimento

190 Escrevem sobre o tema: Maurmann e Pinto (MAURMANN, Andre Paulo; PINTO, Mauricio Viegas. Guia de
entrevista investigativa - uma coletdnea das melhores praticas para a obtencdo de testemunhos e
declaragdes. Brasilia: Pré-Consciéncia, 2020).

191 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 299, de 05 de Novembro de 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original000346201912045de6f7e29dcd6.pdf>. Acesso em: 04/09/2021.
192 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; GONCALVES, Itamar Batista; ALVES JUNIOR, Reginaldo Torres.
Protocolo brasileiro de entrevista forense com crianc¢as e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Sao Paulo e Brasilia: Childhood - Instituto WCF-Brasil; CNJ; UNICEF, 2020.

193 QLIVEIRA, Paulo Roberto Batista de. A atividade de Inteligéncia na Policia Militar do Distrito Federal como
orientadora do emprego do Policiamento Ostensivo para a Copa do Mundo da FIFA de 2014 /Paulo Roberto
Batista de Oliveira. Rio de Janeiro: ESG, 2011. 50 fl. Orientador: Ivan Fialho. Disponivel em <
https://www.abeic.org.br/Admin/Publicacoes/27/IntCopaMun.pdf >. Consultado em 05 de jun. de 2021.
194 Eis o ciclo de inteligéncia apresentado por Cepik (2003, p. 32): “1. Requerimentos informacionais. 2.
Planejamento. 3. Gerenciamento dos meios técnicos de coleta. 4. Coleta a partir de fontes singulares. 5.
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produzido, a persecucao penal o faz por meio do devido processo legal para subsidiar a
formacao do convencimento do 6rgao do Poder Judiciario competente para julgar a causa.

Ja foi visto que a Metodologia da Producao do Conhecimento (MPC) divide-se nas
etapas de Planejamento, Reunidao de Dados e/ou Conhecimentos, Processamento,
Formalizacao e Difusdo. No ambito da entrevista investigativa, a MPC exterioriza-se e
decompobe-se em algumas outras tarefas, como a escolha do entrevistador, a preparacao
do local da entrevista, a selecdo de quem deve permanecer na sala de entrevista, a
gravacao do ato, a selecao e o uso de técnicas adequadas para recuperacao da memoria
sem contaminacao do relato, entre outras técnicas, culminando na elaboragao de um
relatério ao final da entrevista, a ser entregue a autoridade decisora usuaria da
Inteligéncia.195

Ja o devido processo legal, por sua vez, é delineado pela Constituicao Federal,
pelo Codigo de Processo Penal e pela legislacao especial, sendo que o que define a
validade dos atos estatais e a prestabilidade das provas é o respeito a esse devido
processo legal. Especificamente em relacao a busca da verdade em oitivas em Juizo, o
Direito traz algumas balizas como o compromisso de dizer a verdade para as testemunhas;
a proibicao de apresentar o depoimento por escrito196; e a proibicao de as testemunhas
terem contato com o depoimento de outra.

Nota-se que ha um espaco aberto para o estudo das técnicas de inteligéncia aptas
a aprimorar a persecucao penal, especialmente a oitiva de pessoas. Esse terreno € fértil e
passa inclusive por outras ciéncias, como a psicologia e o estudo da linguagem corporal197,
de modo que a presente dissertacao nao comportaria o estudo detalhado e aprofundado
dessas técnicas e a possibilidade de sua utilizacao na persecucao penal. O desejo era
apenas apontar para esse caminho.

Em termos de ciéncia probatoria, a janela que existe, hoje, no estado da arte, para
a inclusao de técnicas de inteligéncia na persecucao penal € a linha de pensamento que
sustenta a valoracao racional da prova. Entre esses estudiosos esta Ferrer Beltran198, Aqui

cabe lembrar que, segundo Ferrer Beltran, a atividade probatéria em Juizo é dividida em

Processamento. 6. Analise das informagoes obtidas de fontes diversas. 7. Produgao de relatérios, informes
e estudos. 8. Disseminacao dos produtos. 9. Consumo pelos usuarios. 10. Avaliacao (feedback).”

195 Sobre 0 tema: Maurmann e Pinto (MAURMANN, Andre Paulo; PINTO, Mauricio Viegas. Guia de entrevista
investigativa - uma coletdnea das melhores praticas para a obtengdo de testemunhos e declaragées.
Brasilia: Pr6-Consciéncia, 2020).

196 Regra que encontra respaldo no principio da oralidade e da identidade fisica do juiz.

197 WEIL, Pierre; TOMPAKOW, Roland. O corpo fala: a linguagem silenciosa da comunicagao nao verbal. 74.
Ed. Petropolis: Vozes, 2015.

198 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007.
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trés momentos: (i) conformacao do conjunto de elementos de juizo sobre cuja base se
adotara a decisao - conjunto probatorio; (ii) a valoracao desses elementos - atividade
racional do juiz; e (iii) a adocao da decisao propriamente dita.

Para Beltran, o primeiro e o terceiro momentos sao fortemente regulamentados
pelo ordenamento juridico, quando, por exemplo, proibe determinadas provas que sejam
obtidas com violacao de direitos fundamentais, quando desobriga determinadas pessoas
a deporem sobre o fato em prestigio a saude do relacionamento familiar, entre outras
limitacoes. Entretanto, o segundo momento, de valoracao das provas, seria regido pela
mesma l6gica da epistemologia, entendida como a teoria do conhecimento, para a qual o
Unico filtro & o da relevancia. Por exemplo, um historiador, um cientista ou um médico,
quando buscam a verdade, o fazem de modo livre, eis que o filtro para admissao de uma
prova no rito de descobrimento da verdade nessas areas € apenas o da relevancia: se a
prova é relevante, deve ser admitida; se é irrelevante, deve ser desconsiderada.

No caso da utilizacao de técnicas de inteligéncia no processo penal, € certo que
os filtros da persecucao penal devem ser respeitados, como o0s direitos fundamentais.
Entretanto, quando se tratar de valoracao dos elementos colhidos, por exemplo, nada
impedira a utilizacao de conhecimentos da ciéncia comportamental, eis que para isso nao
ha vedacao legal.

Ao final do trabalho, antes das conclusoes, serao apresentadas técnicas oriundas
da Atividade de Inteligéncia para a obtencao de elementos de informacao (desde
entrevista investigativa até inteligéncia de imagens). Frisa-se que o0 enfoque que sera dado
adiante em relacao aos elementos orais é o da utilizagao dessas técnicas para se obter
elementos de informacao, e nao necessariamente provas. Isso porque, quando se aborda
0 uso de técnicas de entrevista investigativa na persecucao penal, a producao do elemento
em contraditério no curso do processo recebe diversas limitacbes que nao sao
encontradas na atividade pré-processual. O ato do interrogatério € um bom exemplo
dessas distincoes.

Luigi Ferrajoli afirma que “é no interrogatorio que se manifestam e se aferem as
diferencas mais profundas entre método inquisitorio e método acusatorio”199. Dito isso e
partindo de uma concepcao garantista do processo penal, o autor italiano aponta uma
série de regras que devem guiar o ato do interrogatério, sendo uma delas “a proibicao de

qualquer lisonja ou pressao direta ou indireta ao imputado de modo a induzi-lo ao

199 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: RT, 2002, p. 485.
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arrependimento e a colaboragdo com a acusacao’200, De plano, nota-se que o
ordenamento juridico brasileiro nao é de todo garantista, ao menos pelo ponto de vista e
pelas lentes de Ferrajoli, tendo em vista que o Codigo Penal traz a circunstancia atenuante
da confissao espontanea, que serve como um estimulo legal a confissao do réu, na medida
em que se promete ao imputado uma reducao da pena em caso de confissao espontanea.

O ato do interrogatério em juizo possui balizas legais que nao estao presentes na
entrevista investigativa do investigado na fase pré-processual. Tais balizas sao

encontradas principalmente no § 2° do art. 187, que merece transcricao literal:
§ 20 Na segunda parte sera perguntado sobre: (Incluido pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

| - ser verdadeira a acusacao que lhe é feita; (Incluido pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

Il - ndo sendo verdadeira a acusacao, se tem algum motivo particular a que
atribui-la, se conhece a pessoa ou pessoas a quem deva ser imputada a pratica
do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da pratica da infracao ou
depois dela; (Incluido pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

Il - onde estava ao tempo em que foi cometida a infracao e se teve noticia desta;
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

IV - as provas ja apuradas; (Incluido pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e desde
quando, e se tem o que alegar contra elas; (Incluido pela Lei n°®
10.792, de 1°.12.2003)

VI-se conhece o instrumento com que foi praticada a infracao, ou qualquer objeto
que com esta se relacione e tenha sido apreendido; (Incluido pela
Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

VIl - todos os demais fatos e pormenores que conduzam a elucidagcao dos
antecedentes e circunstancias da infracao; (Incluido pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa. (Incluido pela Lei n® 10.792,
de 1°.12.2003)

No rito do Tribunal do Jari, existe uma liberdade um pouco maior no ato do

interrogatorio, pois, enquanto o art. 188 do Codigo de Processo Penal prevé o sistema

200 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: RT, 2002, p. 486.
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presidencialista, em que as perguntas das partes sao feitas por intermédio do juiz, e
somente se 0 magistrado entender pertinentes e relevantes tais reperguntas, o § 1° do
art. 474 dispde que “o Ministério Publico, o assistente, o querelante e o defensor, nessa
ordem, poderao formular, diretamente, perguntas ao acusado.”

Feito no curso do processo, o interrogatorio, sem perder sua natureza de meio de
prova, tem reforcado o seu carater de meio de defesa, se comparado ao interrogatério
feito na fase pré-processual. Essa caracteristica restringe a liberdade do inquiridor e limita
sobremaneira o uso de técnicas de entrevista investigativa quando o interrogatorio € feito
em Juizo. Eis a razao pela qual a maioria das técnicas de entrevista investigativa encontra
espaco mais adequado na fase pré-processual. Disso se extrai a importancia do
treinamento de policiais civis nas diversas técnicas de entrevista investigativa. Sobre o

ponto, William Weber Cecconello, Rebecca Milne e Lilian Stein observam o seguinte:

No Brasil atualmente inexistem diretrizes especificas para a realizacdo de
entrevistas ou capacitacoes regulares nas técnicas de entrevista investigativa
para a Policia Civil, responsavel pela investigacao criminal. Ainda que policiais
considerem importante utilizar técnicas recomendadas pela literatura para
estimular o relato do entrevistado (BALLARDIN; STEIN; MILNE, 2013), o
treinamento destas técnicas ndo € unanime nas academias de policia brasileiras.
Um levantamento feito com policiais civis e militares das cinco regides do Brasil
verificou a caréncia de treinamento adequado, levando estes profissionais a
aprender com a propria experiéncia, ou copiar exemplos de colegas, que também
nao receberam treinamento em técnicas com embasamento cientifico (STEIN;
AVILA, 2015). Devido a falta de capacitacdo, pesquisas recentes tem apontados
que técnicas de entrevista inadequadas sao observadas em todas as regioes do
Brasil, prejudicando a investigacao policial e o sistema de justica como um todo
(ABREU, 2019; MOSCATELLI, 2020; STEIN; AVILA, 2015).201

Outro ponto digno de nota é o seguinte: considerando que o interrogatorio feito na
fase pré-processual € mais livre do que o feito em Juizo, e, por consequéncia disso,
considerando que sera impossivel repetir em juizo, integralmente e com fidelidade, aquilo
gue foi colhido no inquérito, ganha superlativa importancia o registro do interrogatério pré-
processual em formato de audio e video, como bem observado por William Weber

Cecconello, Rebecca Milne e Lilian Stein:

201 WEBER CECCONELLO, W.; MILNE, R.; MILNITSKY STEIN, L. Oitivas e interrogatérios baseados em
evidéncias: : consideracoes sobre entrevista investigativa aplicado na investigacao criminal. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, [S. I.], v. 8, n. 1, 2022. DOI: 10.22197/rbdpp.v8i1.665. Disponivel
em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/665. Acesso em: 21 jul. 2023.
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Dentre as recomendacoes fundamentais da area de técnicas de entrevista esta
a gravacao da entrevista em audio e video, pois esta € a Unica forma de manter
um registro fiel das informacoes e da forma como foram obtidas (LASSITER et al.,
2002; LIDEN; GRANS; JUSLIN, 2018; WESTERA; KEBBELL; MILNE, 2011). Se o(a)
entrevistador(a) realiza registros (ex: boletim de ocorréncia) no decorrer da
entrevista, sua atencgdo fica dividida entre as tarefas de escrever e de escutar,
comprometendo o processo de comunicagao, bem como sua capacidade para
pensar de forma estratégica e técnica em como conduzir a entrevista. Por outro
lado, se o registro ocorre apds o término da entrevista, sem o auxilio de gravacao,
esta sujeito a falhas da propria memoria do(a) entrevistador(a), uma vez que é
praticamente impossivel alguém recordar com exatidao todas as palavras ditas.
0 Unico tipo de registro que possibilita preservar o que foi perguntado e o que foi
relatado é o arquivo original em audio e video (WESTERA; KEBBELL; MILNE,
2011).202

Antes de seguir adiante, é pertinente a referéncia feita por Anténio Suxberger ao
texto do Projeto de Lei do Senado Federal 156/2009:

Quando menciona a confissdo, o Projeto atrai para si uma critica a respeito dos
termos ali mencionados. Diz o artigo 69 do Projeto: “Quando o interrogando
quiser confessar a autoria da infragcao penal, a autoridade indagara se o faz de
livre e espontanea vontade”. O Projeto da a entender, ainda que de modo obliquo,
que a confissao so seria valida se obtida por meio de manifestacao de vontade
livre e espontanea.

Aqui, uma vez mais, cabe referéncia a critica de Ferrajoli sobre a utilizacdo de
meios de fomento a colaboracao processual do acusado. E que, na esteira do que
entende o jusfilésofo italiano, se toda e qualquer incentivo a confissao configura
corrupgao da atividade judicial, a confissdo somente ha de ser obtida mediante
manifestacao espontadnea do acusado. A toda evidéncia, o sistema processual
patrio ndo chega a tanto. A rigor, basta, a validade da confissdao do acusado, que
ela derive de manifestacdo voluntaria - € despiciendo, pois, perquirir sobre
eventual espontaneidade da confissao. Aqui, parece, o Projeto reclama, entao,
ajuste redacional, a fim de que a autoridade indague apenas se a manifestagao
do acusado, ao confessar, é voluntaria.

[...]

Vé-se, pois, a clara opcao da Comissao responsavel pelo Projeto no sentido de
rechacar as criticas que afastem todo e qualquer incentivo a colaboracao do

acusado com a solucao processual do caso. Ao revés, por positivar regras claras

202 WEBER CECCONELLO, W.; MILNE, R.; MILNITSKY STEIN, L. Oitivas e interrogatérios baseados em
evidéncias: : consideracoes sobre entrevista investigativa aplicado na investigacao criminal. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, [S. I.], v. 8, n. 1, 2022. DOI: 10.22197/rbdpp.v8i1.665. Disponivel
em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/665. Acesso em: 21 jul. 2023.
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atinentes as possibilidades de acordo e, por conseguinte, de discricionariedade
regrada a respeito da disposicao do contelido do processo, o Projeto faz opcao
por uma resposta penal célere, em favor da efetividade da tutela penal,
processualmente econémica e derivada do exercicio da ampla defesa e lidima
opcao do acusado, que pode deixar de se submeter a custosa e degradante

persecugao penal, nos casos em que for confesso.203

E imperativo que eventual projeto de novo Cddigo de Processo Penal aproveite a
oportunidade para evoluir no sentido de incorporar as técnicas ja utilizadas na entrevista
investigativa e que se mostraram cientificamente aptas ao esclarecimento da verdade sem
poluir memorias e relatos de vitimas, testemunhas e investigados. Se é certo que a prova
pressupde confronto e que a investigacao visa a descoberta (sem pressupor,
necessariamente, contraditorio), também é certo que o legislador pode incorporar, de
forma legitima, técnicas da Atividade de Inteligéncia no desenho legal que regula a
producao da prova oral em juizo. Tal medida otimizaria tanto os direitos fundamentais do
acusado quanto a efetividade da tutela penal, permitindo, com isso, uma perfeita
harmonizacao desses vetores interpretativos. Isso € premente, pois, “ou a intervengao
penal do Estado cumpre a exigéncia de dotar-se de uma melhor compreensao axiologica
e, por ela, de uma abordagem filosofico-politica legitimada, ou corre o sério risco de

reduzir-se a mera técnica de controle social e policial”204,

4.3 Verdadeiro testemunho de ouvir dizer e falso testemunho de ouvir dizer

“Testemunho de ouvir dizer” tornou-se uma expressao cansada no Direito € na
jurisprudéncia. Cansada, porque diversas pessoas passaram a fazer uso dessa expressao
sem sequer saber o que significa, e, com isso, passaram a chamar de testemunhos “de

ouvir dizer” depoimentos que nada tém de “ouvir dizer”.

Em primeiro lugar, deve-se definir o que é testemunho de ouvir dizer para depois
diferenciar de situagdes que nao caracterizam depoimentos de ouvir dizer, mas que, ainda

assim, sao chamados dessa forma.

203 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O regime juridico do interrogatério no Projeto de Codigo de
Processo Penal. Revista de Informagao Legislativa, v. 46, n. 183, p. 21-34, 2009.
204 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O regime juridico do interrogatério no Projeto de Codigo de
Processo Penal. Revista de Informacgao Legislativa, v. 46, n. 183, p. 21-34, 2009.
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No processo penal, as testemunhas podem ser diretas ou indiretas. Trata-se de
classificacao relativa, pois uma mesma pessoa pode ser testemunha direta ou indireta a

depender do fato probando e da sua relacao com esse fato probando.

A prova direta é a prova que versa sobre enunciados existenciais do fato a que o
direito atribui consequéncias juridicas. J& a prova indireta é aquela que versa sobre
enunciados existenciais de outros fatos, dos quais se pode realizar inferéncias sobre os

primeiros.205

Sao diretas as testemunhas que prestam depoimento sobre o que presenciaram
e sobre 0 que seus sentidos lhe permitem afirmar. Seguem dois exemplos: (i) a testemunha
ocular de um homicidio que presta depoimento acerca do referido homicidio e (ii) o vizinho
da vitima de um feminicidio que presta depoimento sobre o que escutou da discussao

verbal prévia as facadas.

Saoindiretas as testemunhas que prestam depoimento sobre 0 que ouviram outra
pessoa dizer acerca do fato probando. Exemplo de testemunha indireta € o vizinho de um
feminicida que conversou com o assassino no dia seguinte ao crime e dele ouviu uma
confissao detalhada de como aconteceu o crime. Pode ser que esse vizinho sequer
estivesse em casa na hora do crime e nao tenha apreendido nada do evento a partir dos

seus sentidos.

E indireta, porque seu depoimento terd como objeto o que outra pessoa lhe disse
sobre o fato probando. Em principio, esse depoimento tem uma forca probatdria menor,
pois, quanto mais intermediarios entre o evento e o depoimento, mais poluido tende a ser
o relato, seja por apreciacoes subjetivas, seja por lapsos de memaria ou por outro motivo

qualquer.

O ideal é que, apods a oitiva da testemunha indireta, a fonte direta do dado seja
chamada a prestar depoimento. No exemplo dado acima, seria chamado o proprio

assassino a prestar depoimento (com a adverténcia do direito ao siléncio, naturalmente).

Entretanto, essa afirmacao de que o depoimento da testemunha indireta tem
forca probatéria menor é apenas aprioristica, pois o contrario pode acontecer no caso
concreto. Neste mesmo exemplo apresentado, o mais provavel é que o réu fique em

siléncio ou minta se vier a ser chamado a depor sobre o assassinato de sua esposa.

205 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 71.
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Ou seja, as declaragbes do réu ou investigado (fonte direta do dado), que
sabidamente nao quer ser privado da liberdade, possuem uma forca probatoria
extremamente reduzida em relacao ao depoimento do vizinho, fonte indireta do dado, que
comparece perante a autoridade para relatar a confissao informal que o assassino lhe fez

em momento de forte arrependimento, logo apds o crime.

A proposito, Ferrer Beltran afirma que a relevancia (conceito que sera retomado
adiante) existe tanto nas provas diretas quanto nas indiretas. Isso porque, para a tradicao
racionalista, ha um principio geral de admissibilidade de todas as provas que sejam
relevantes. Assim, nao estaria justificada, epistemologicamente, a existéncia de nenhuma
regra juridica de exclusao que excepcione o principio geral de admissao de toda prova

relevante.206

Ainda sobre o tema da prova indireta, € possivel citar o exemplo de um morador
da regiao, que nao presenciou o crime, prestar depoimento e afirmar ter ouvido de varias
pessoas da vizinhanca que o assassino foi Ticio. Perguntada sobre os nomes dessas
pessoas da vizinhanca, a testemunha diz nao saber ou nao lembrar. Esta é a classica prova
de ouvir dizer, que tem baixa forca probatéria. Se nao for corroborada por outras provas,

costuma ser insuficiente para uma condenacao.

Ainda em relacao a cansada expressao testemunha “de ouvir dizer”, pode-se
imaginar uma terceira situacao, bem diversa das duas primeiras: uma determinada
testemunha presenciou o crime com riqueza de detalhes, pois assistiu a tudo pela janela
de sua casa. Essa testemunha conhece de longa data a vitima e o assassino Ticio; a
testemunha tinha boa visibilidade da cena do crime e conseguiu acompanhar toda a
dinamica do evento; em razao da proximidade, essa testemunha também conseguiu ouvir
com detalhes os impropérios que foram ditos pelos envolvidos na contenda, antes, durante

e depois do evento.

Acontece que essa testemunha tem um profundo desejo de ndo se envolver na
persecucao penal em razao do medo que nutre do assassino, um famoso e temido
traficante da regiao.2°7 Nesse caso, € absolutamente natural que essa testemunha nao

compareca espontaneamente perante a autoridade policial para dizer o que viu e ouviu.

206 FERRER BELTRAN, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 70-71.

207 “No caso, por exemplo, da denulncia andnima contra criminosos perigosos, contra, por exemplo,
narcotraficantes. Deve ela ser tratada com sigilo. Observamos, nesse caso, o principio da proporcionalidade.”
Fala do Ministro Carlos Velloso no julgamento do Ing n°® 1957/PR (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Inquérito n° 1957/PR. Relator: Ministro CARLOS VELLOSO. Brasilia, 11 de maio de 2005. Publicado no DJE
em 11/11/2005.)
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Ainda assim, os atos de investigacao, especialmente os praticados em razao do local do
crime, em regra acabam conduzindo a qualificacao e oitiva desse tipo de testemunha que

mora na regiao.

Perante a autoridade policial, a testemunha provavelmente tera receio de
apresentar uma mentira para se evadir do dever de depor, tendo em vista a probabilidade
de ser descoberta e vir a responder pelo crime de falso testemunho. Por exemplo, tera
receio de dizer que nada viu porque estava viajando. Afinal, outras pessoas podem
desmenti-la e dizerem que a testemunha estava na cidade no dia e horario do crime.
Entdo, o caminho que essas testemunhas geralmente encontram para evitarem
vinculacao com o evento é omitirem o que sabem=208 e dizerem que nada viram ou ouviram
porque estavam no banheiro tomando banho. Esta € uma afirmacao que dificilmente outra

testemunha poderia desmentir.

Apresentada essa resposta a autoridade policial, € natural que o agente publico
apresente outras perguntas na sequéncia a fim de explorar tudo o que a pessoa sabe.
Ciente e consciente da falta de vontade de colaborar com a persecucao (no caso, por
medo), a autoridade policial constr6i as perguntas de forma que a pessoa nao tenha como
omitir toda a verdade. Exemplo: o agente publico afirma que, tendo em vista que a pessoa
mora na regiao e 0 crime aconteceu na frente de sua casa, certamente surgiram
comentarios apos o crime sobre quem foi 0 autor e como cometeu o crime, e certamente

0 entrevistado ouviu esses comentarios.

Este € um exemplo de afirmacao presuntiva, técnica de elicitacao utilizada na
Atividade de Inteligéncia e apresentada no livro O Detector da Verdade do FBI, de Jack
Schafer e Marvin Karlins. Trata-se de técnica que “se aproveita de uma tendéncia
psicolégica humana [...]: a necessidade de corrigirmos afirmacoes que sabemos estar
erradas ou de fazermos afirmacdes corretas”’209, Além disso, “se a presuncao estiver
correta, seu alvo confirmara o fato e, muitas vezes, fornecera informacodes adicionais”. Ja
“se a presuncao estiver incorreta, o alvo, em geral, apresentara o dado correto, quase

sempre acompanhado de uma explicacao detalhada”.

Retomando o exemplo, diante da afirmacado presuntiva de que certamente
surgiram comentarios na regiao ap0s o crime, a testemunha acaba respondendo que
208 Omitir o que sabe também caracteriza o crime de falso testemunho, mas a descoberta dessa omissao
costuma ser mais dificil do que a descoberta de uma mentira.

209 SCHAFER, PhD, Jack. KARLINS, PhD, Marvin. O detector da verdade do FBI. Sao Paulo: Universo dos livros,
2021, p. 95.
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ouviu, de fato, populares dizendo que foi Ticio que matou, mas ressalta, veementemente,
que estava tomando banho na hora do fato e ndo pode afirmar que isso seja verdade;
apenas “ouviu dizer”. Psicologicamente, o medo faz com que a testemunha tente se
distanciar do fato e da persecucao penal, afinal, ndo quer ser a proxima vitima; ainda esta

viva e pretende assim permanecer.

Prosseguindo a entrevista e puxando o fio do novelo, o agente publico pergunta o
que mais 0s populares disseram, e a testemunha termina por apresentar detalhes da

dindmica do crime e também os impropérios proferidos pelos envolvidos na contenda.

Nota-se que esse testemunho pode ser tudo, menos um verdadeiro testemunho
de ouvir dizer. A verdadeira natureza dessa testemunha é a de uma testemunha direta. Se
forem bem explorados os diversos fatores que afetam o aspecto psicolégico desse
testemunho, é possivel que surja, clara como a luz solar, a conclusao, na mente do
julgador, de que essa testemunha é uma testemunha ocular com medo, e que 0S seus

relatos sao fundamentais para desvendar a verdade dos fatos.

4.4 DenuUncia anénima na persecugado penal

A chamada dendncia21® andénima tem extrema valia para a Atividade de
Inteligéncia e também para a persecucao penal. Em relacao a persecucao penal, € possivel
afirmar que parte consideravel dos processos penais conta com alguma denlncia
anonima apresentada. Assim, considerando o grande volume de feitos em que isso se
verifica, o estudo dessa fonte de dados no presente trabalho ganha superlativa
importancia, além de servir a compreensao dos pontos de contato entre Atividade de

Inteligéncia e persecucao penal.

A denuncia andnima é instrumento utilizado por fontes humanas para apresentar
os dados de que tém conhecimento para o profissional de inteligéncia ou de persecucao
penal, sem que a pessoa precise mostrar a sua identidade, e, por consequéncia, sem que
a pessoa precise submeter-se aos questionamentos apresentados pelos agentes publicos
responsaveis por analisar esses dados apresentados pela pessoa. Seguem algumas

razoes para permanecer no anonimato:

210 Neste trabalho, a palavra “dendncia” nao é utilizada para designar o instrumento da acao penal, e sim
para representar o ato por meio do qual se leva ao conhecimento do Estado qualquer dado relacionado a
pratica e um ilicito.
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e pode se tratar de uma vitima ou testemunha de crimes sexuais praticados em
ambiente de trabalho por autor que ocupa posicao hierarquica elevada na
organizacao. Isso porque, nessas situacoes, ha o receio fundado de (i) a palavra da
vitima ou testemunha nao ser levada a sério; (ii) a vitima ou testemunha ser
demitida; (iii) a vitima ou testemunha passar a ser alvo de outros crimes, como
coacao no curso do processo; (iv) a vitima ou a testemunha ter a sua honra
guestionada no ambiente de trabalho; (v) a vitima ser culpabilizada pelos eventos,

como se tivesse dado causa ou provocado o ato sexual, etc.

e Pode se tratar de um vizinho amedrontado, que nao revela o que sabe com receio

de se tornar a proxima vitima;

e Pode se tratar de uma pessoa que tem algum vinculo pessoal com o autor do crime,
como, por exemplo, um cunhado ou um colega de sala que testemunha atos de

corrupcao, entre outros.

E certo que, além dessas justas causas para 0 anonimato, também ha situacoes
em que o denunciante anénimo é algum desafeto do denunciado e quer prejudica-lo. Em
tais situacoes, o relato do denunciante tanto pode ser verdadeiro como pode ser falso. Dai
a importancia de sempre considerar a denlncia anbnima como um simples ponto de
partida para se conferir a veracidade dos dados apresentados. Jamais se pode considerar
a denuncia anénima como verdade logo de inicio, apta, por exemplo, a inaugurar uma

investigacao formal com a instauracao de inquérito policial.211

Outro ponto importante em relacao a dendncia anénima € que nao pode ser
considerada prova testemunhal. Isso porque a prova pressupde o exercicio do
contraditério, que confere legitimidade a prova e a sentenca como ato juridico que contou
com a efetiva participacao daquele que sofrera a incidéncia do comando judicial. No caso
da dendncia andnima, é evidente que o réu jamais podera fazer perguntas e reperguntas
ao denunciante, pois sequer é possivel saber quem é o denunciante. Entretanto, ainda
gue nao possa ser considerada prova testemunhal, ndo ha dividas de que a denlncia
211 “Sabemos Senhor Presidente, que o veto constitucional do anonimato, nos termos em que enunciado
(CF, art. 5°, IV, ‘in fine’), busca impedir consumacao de abusos no exercicio da liberdade de manifestacao
do pensamento e na formulacao de denlincia ap6crifas, pois, ao exigir-se a identificacao de seu autor, visa-
se, em (ltima analise, com tal medida, a possibilitar que eventuais excessos derivados de tal pratica sejam
tornados passiveis de responsabilizacao, ‘a posteriori’, tanto na esfera civil quanto no ambito penal, em
ordem a submeter aquele que os cometeu as consequéncias juridicas de seu comportamento”. Fala do
Ministro Celso de Mello no julgamento do Ing n° 1957/PR (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n°

1957/PR. Relator: Ministro CARLOS VELLOSO. Brasilia, 11 de maio de 2005. Publicado no DJE em
11/11/2005.)
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andnima integra o conjunto probatério sobre o qual recaem a atuacao das partes e a
valoracao da prova pelo juiz?12, Basta imaginar a situacao em que a denuncia anénima
enseja o inicio de investigacoes preliminares que confirmam os dados apresentados
anonimamente e avancam até a instauracao de inquérito policial e ajuizamento de uma
acao penal. Na hipdtese de confirmacao da denulncia andnima por outras provas
produzidas sob o crivo do contraditério, ndo ha dividas de que a denulncia andnima

integrara o material sobre o qual recaira a valoragao da prova para decisao judicial.

Além disso, os dados objetivos trazidos pelo denunciante anénimo podem
perfeitamente ser objeto de contraditério (ainda que limitado) pelo réu e sua defesa.
Imagine-se a situagao em que a denuncia anénima diga que foi o réu que praticou o crime
€ que o réu manca porgue possui uma perna menor do que a outra. Podera o réu, mesmo
sem conhecer a identidade do denunciante andénimo, contraditar essa afirmacao e

demonstrar que possui as duas pernas com o0 mesmo tamanho e que ndo manca.

Algumas linhas acima, buscou-se demonstrar como noticias apresentadas por
informantes controlados pelo Estado podem contribuir para a persecucao penal. Nesses
casos, o informante permanece andnimo nos autos, mas tem sua identidade conhecida
pelo agente de persecucao penal, em regra, um policial civil. Situagcdo um pouco diversa é
aquela oriunda de denlncias andnimas apresentadas por pessoas absolutamente
andnimas, ou seja, cuja identidade nao é do conhecimento de nenhum agente publico de
persecucao penal. Neste caso, a atividade de valoracado dos dados apresentados pela
pessoa anbnima segue caminho bem diferente daquele adotado para valorar dados

trazidos por informantes ja conhecidos e controlados pelo Estado.

Enquanto a valoracao do dado trazido pelo informante controlado considera
aspectos relativos a propria fonte, como sua credibilidade, histérico de colaboracao com o
Estado, etc., a valoracao do dado trazido por pessoa nao conhecida nem controlada
previamente pelo Estado acontece de forma exclusivamente objetiva, de modo que a
analise recai apenas sobre os dados apresentados na dentncia anénima. E dizer, cada

fragmento do relato apresentado deve ser confirmado por outras fontes.

Um exemplo é conveniente para compreensao do que se diz: imagine-se uma
denuncia anoénima que informe que, na madrugada anterior, aconteceu um crime de

homicidio na quadra 605. Epaminondas, vitima, foi executado por dois autores que

212 No Brasil, pois, na ltalia, a denlincia andnima nao pode constar dos autos do processo.

112



estavam vestidos de gari. Cada autor estava em uma bicicleta. A dendncia andénima
informa que os autores foram as pessoas de apelido “Zoreia”, que mora nas 800, e seu
comparsa, de apelido “Cranio”, que mora na quadra 601, conjunto Z, casa desconhecida.
Zoreia e Cranio sao traficantes na regiao. O trabalho do agente de persecucao penal, neste
caso, € buscar a confirmacao ou refutacao de cada fragmento desse relato. A credibilidade
dessa denuncia anénima estara demonstrada, por exemplo, se forem obtidas imagens do
crime em que aparecem dois autores vestidos com roupas de Gari em bicicletas; apos
consulta em base de dados, sao encontradas ocorréncias policiais anteriores pelo crime
de trafico de drogas com envolvimento de pessoas com apelidos Zoreia e Cranio, sendo
gue Zoreia se chama André e mora na Quadra 800, enquanto Cranio se chama Diego e
mora na quadra 601, Conjunto Z, casa 357. Nesta hipotese, nota-se que o denunciante
andnimo, seja quem for, trouxe diversos dados que puderam ser confirmados por outras

fontes de dados, o que reforca a credibilidade do seu relato.

Quando se esta no ambito da Atividade de Inteligéncia, o trabalho de analise que
recai sobre a denuncia anénima se preocupa apenas com a metodologia da producao do
conhecimento. Ou seja, 0 analista de inteligéncia aplicara a MPC e a autoridade decisora
recebera a informacao de inteligéncia para tomar a sua decisdao. J& no campo da
persecucao penal, a denlncia andnima precisa passar pelo filtro da legalidade e validade
dos atos. E, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
sao 0s responsaveis por uniformizar a interpretacao, respectivamente, sobre a
Constituicao Federal e sobre a legislacao infraconstitucional, o estudo sobre a
incorporacao dessa fonte oriunda da Atividade de Inteligéncia (dendncia anénima) ao
processo penal precisa passar, necessariamente, pelos principais julgados dessas Cortes

sobre a matéria.

Um julgado sobre o tema que ja foi introduzido acima e merece analise mais
aprofundada a partir de agora € o Inq 1957/PR, do Supremo Tribunal Federal.213 Durante
o julgamento, o Ministro Marco Aurélio iniciou debate sobre a origem daquela investigacao,
qgue foi uma denuncia anénima. O Ministro Carlos Britto entendeu que “pode haver
investigacdao a partir de uma dendncia andénima. Nao pode haver € uma denuncia

exclusivamente baseada numa notitia criminis sem autoria, mas, como ponto de partida,

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n°® 1957/PR. Relator: Ministro CARLOS VELLOSO. Brasilia,
11 de maio de 2005. Publicado no DJE em 11/11/2005.
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a cidadania pode se manifestar, sim, anonimamente”. O Ministro Sepulveda Pertence

ponderou:

Preocupa-me levar os principios nobilissimos as Ultimas consequéncias. Um
telefonema andnimo comunicando haver um cadaver ou um sequestro, num
determinado momento, impedirad - nao falo da abertura formal de inquérito - a

acao imediata da policia para verificar a informacao?

Na sequéncia, o Ministro Carlos Britto assentiu que “é um inicio de investigacao”,
sendo seguido pelo Ministro Marco Aurélio: “Se ha um telefonema anénimo, sem a pessoa
se identificar, para a delegacia policial, comunicando que, em tal lugar, ha um cadaver, ou

esta havendo trafico de drogas, evidentemente a policia tem que ir ao local.”

Ja o Ministro Cezar Peluso asseverou que a denlncia andnima pode desencadear
atividades de investigacao, mas nao pode ser autuada como ponto de inicio de um
procedimento formal de investigacao. E dizer, o inquérito policial ndo poderia ser aberto
com base em carta andnima. O citado Ministro afirmou que a carta anbnima permitiria que
a policia tomasse providéncias de investigacao para “ver se encontra o cadaver receado

pelo Ministro Sepulveda Pertence. Se o encontrarem, comegara a investigacao”.

A partir de um enfoque da ponderacao de principios e interesses

constitucionalmente protegidos, o Ministro Celso de Mello assim se manifestou:

Tenho para mim, portanto, Senhor Presidente, em face do contexto referido nesta
questao de ordem, que nada impedia, na espécie em exame, que o Poder Publico,
provocado por denincia andnima, adotasse medidas informais destinadas a
apurar, previamente, em averiguacdo sumaria, ‘com prudéncia e discricao’ (JOSE
FREDERICO MARQUES, ‘Elementos de Direito Processual Penal’, vol. I/147, item
n. 71, 2% ed., atualizada por Eduardo Reale Ferrari, 2000, Millennium), a possivel
ocorréncia de eventual situagao de ilicitude penal, com o objetivo de viabilizar a
ulterior instauracao de procedimento penal em torno da autoria e da
materialidade dos fatos reputados criminosos, desvinculando-se a investigacao
estatal (‘informatio delicti’), desse modo, da delacao formulada por autor
desconhecido, considerada a relevante circunstancia de que os escritos
andnimos - aos quais nao se pode atribuir carater oficial - ndo se qualificam, por

isso mesmo, como atos de natureza processual.

Disso resulta pois, a impossibilidade de o Estado, tendo por Gnico fundamento
causal a existéncia de tais pecas ap6crifas, dar inicio, somente com apoio nelas,

a ‘persecutio criminis’.
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Nota-se, portanto, que a conclusao desse julgado, em 2005, pode ser resumida
da seguinte forma: a denuncia andnima nao pode, por si s0, ensejar a instauragao de um
inquérito policial, mas autoriza que os agentes de persecucao penal promovam diligéncias
investigativas preliminares214 para conferir a veracidade dos dados apresentados pelo

denunciante. Nesse mesmo sentido é a doutrina de Fernando Capez:

A delacao anbnima (notitia criminis inqualificada) nao deve ser repelida de plano,
sendo incorreto considera-la sempre invalida; contudo, requer cautela redobrada
por parte da autoridade policia, a qual devera, antes de tudo, investigar a

verossimilhanca nas informacoes.215

Ainda no Supremo Tribunal Federal, outro julgado importante para o tema ora
analisado é o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 117.988/RS216, Ndo houve
unanimidade nesse julgamento. No caso, foi reafirmada a tese de que “as autoridades
publicas nao podem iniciar qualquer medida de persecucao (penal ou disciplinar217),
apoiando-se, unicamente, para tal fim, em pecas apocrifas ou em escritos anénimos”,

mas, apesar disso:

Nada impede que o Poder Publico, provocado por delacdao andénima (“disque-
denuncia”, p. ex.), adote medidas informais destinadas a apurar, previamente,
em averiguagcao sumaria, “com prudéncia e discricdo”, a possivel ocorréncia de
eventual situacao de ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir
a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entao, em
caso positivo, a formal instauracao da “persecutio criminis”, mantendo-se, assim,
completa desvinculacao desse procedimento estatal em relacdo as pecas

apocrifas.

214 “Em suma, uma noticia de um fato tido como criminoso, por vezes com contelido epistémico baixo, serve
como premissa fatica para inicio de todo um esforgo investigativo. Se a premissa inicial nao se confirma em
afericdes preliminares (art. 5°, § 3°, do CPP), o procedimento investigativo é cessado.” (SALGADO, Daniel de
Resende. A metaprova no processo penal. Salvador: JusPODIVM, 2023, p. 99-100.)

215 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 85-86.

216 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 117988/RS. Relator:
Ministro GILMAR MENDES. Redator do acérdao: Ministro CELSO DE MELLO. Brasilia, 16 de dezembro de
2014. Publicado no DJE em 26/02/2015.

217 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 611. Desde que devidamente motivada e com amparo
em investigacao ou sindicancia, é permitida a instauragao de processo administrativo disciplinar com base
em denlncia andnima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administracao. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justica, [2018]. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5076/5202. Acesso
em: 03 ago. 2023).
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No caso, a defesa sustentou que haveria nulidade no processo em razao de o
mandado de busca e apreensao ter sido expedido unicamente com base em denulncia
anonima. O Ministro relator, Gilmar Mendes, acolheu essa tese e foi acompanhado pelo
Ministro Teori Zavascki. No entanto, o Ministro Ricardo Lewandowski abriu divergéncia e

entendeu que as dendncias andnimas foram confirmadas pelas investigacdes policiais:

Vé-se, pois, que, apds a prisdo em flagrante do ora recorrente e de um corréu,
ocorrida em 12/2/2008, tiveram inicio as investigacoes para confirmar a pratica
do delito de trafico e para permitir a identificacdo dos supostos fornecedores dos
entorpecentes. Tais atos investigatorios resultaram na identificacdo desses
fornecedores e na expedicao dos mandados de busca e apreensao, que foram
cumpridos em 9/5/2008.

Por tras da impossibilidade de instauracao formal de persecucao penal com base
apenas em denuncia anbnima estao a vedacao do anonimato pela Constituicao Federal,
bem como a previsao dos crimes de denunciacao caluniosa e falsa comunicacao de crime

pelo Codigo Penal.

Do voto do Ministro Teori Zavascki, € possivel colher consideracoes importantes
para o presente trabalho, especialmente no questionamento acerca da aceitacao, no
processo, de relatos de informantes, tento em vista a inviabilidade de se proceder a
contradita. Isso porque parte da ampla (ou plena) defesa passa pela possibilidade de o
réu (e sua defesa) arguir circunstancias ou defeitos que tornem a testemunha suspeita de
parcialidade ou indigna de fé, nos termos do art. 214 do Codigo de Processo Penal. Desse
modo, na impossibilidade de saber quem é a pessoa fonte do elemento de prova, fica, a
defesa, naturalmente limitada em suas prerrogativas. Além disso, o fato de a fonte direta
do elemento de prova nao se apresentar para depor em Juizo também inviabiliza o
disposto no art. 203 do Cddigo de Processo Penal, na parte em que dispde que a
testemunha deve explicar “sempre as razoes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas

quais possa avaliar-se de sua credibilidade”.

Tal limitacao de garantias processuais até pode acontecer no processo penal
brasileiro, mas desde que estejam presentes outros interesses legitimos, tal como

acontece com a testemunha protegida. Nesse sentido, veja-se o art. 7°, inciso IV, da Lei n°
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9.807/1999218; “Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a
gravidade e as circunstancias de cada caso: [...] IV - preservacao da identidade, imagem e

dados pessoais”.

Neste ponto, é preciso fazer uma distincao: no caso de uma testemunha sigilosa
cuja identidade nao chegue ao conhecimento do réu, é certo que essa prova preserva a
sua natureza de prova testemunhal, apesar da restricao justificada a ampla (ou plena)
defesa, tendo em vista a razoavel ponderacao feita pelo legislador. Ja no caso de extrato
de denlncia anénima juntada aos autos ou de testemunho indireto de ouvir dizer, quando
a pessoa ouvida leva ao processo o relato sobre o que ouviu um informante andénimo
relatar, ndo se pode chamar a fonte originaria do dado de prova testemunhal. No primeiro
caso (extrato da denuncia andnima), trata-se de um documento juntado ao processo que
materializa um simples elemento de informacao. No segundo caso, trata-se de um
verdadeiro testemunho de ouvir dizer, que nao pode ser aceito como prova, mas pode ser

aceito como elemento de informacao.

Elementos de informacao se diferenciam da prova pela auséncia de contraditorio
para a sua formacao. Entretanto, apesar de nao terem a natureza juridica de prova, os
elementos de informacao podem ser utilizados pelo julgador em sua fundamentacao,
como argumento de reforco das provas constantes dos autos. E o que diz o art. 155 do
Cédigo de Processo Penal: “O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacao da prova
produzida em contraditério judicial, nao podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as
provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.” Ou seja, se o juiz esta impossibilitado de
fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos, logo, a contrario
sensu, podera fundamentar sua decisdao também nos elementos informativos apoés

“apreciacao da prova produzida em contraditério judicial”.

Ainda sobre a denlincia andnima, ha uma questao atualmente muito debatida

pelos atores do sistema de justica criminal, com diversos julgados interessantes para

218 BRASIL. Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizagdo e a manutencao
de programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e disp0e sobre a protecao de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragao a investigacao policial e ao processo criminal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em: 08 de julho de 2023.
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estudo, que é a possibilidade de denlncia anénima, aliada a outros elementos, autorizar
atuacao estatal por meio do procedimento de busca (domiciliar ou pessoal) em caso de
crimes permanentes, sendo o trafico de drogas o crime que mais enseja a elaboracao de
julgados sobre o0 tema. Nesse sentido, outro julgado de relevo foi o proferido no Recurso
Extraordinario n°® 603616/R0219, cuja ementa segue transcrita para posterior estudo das

conclusoes do Supremo Tribunal Federal que interessam ao presente trabalho:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussao geral.

2. Inviolabilidade de domicilio - art. 5°, XI, da CF. Busca e apreensao domiciliar
sem mandado judicial em caso de crime permanente. Possibilidade. A
Constituicao dispensa o mandado judicial para ingresso forcado em residéncia
em caso de flagrante delito. No crime permanente, a situacao de flagrancia se
protrai no tempo.

3. Periodo noturno. A clausula que limita o ingresso ao periodo do dia é aplicavel
apenas aos casos em que a busca é determinada por ordem judicial. Nos demais
casos - flagrante delito, desastre ou para prestar socorro - a Constituicao nao
faz exigéncia quanto ao periodo do dia.

4. Controle judicial a posteriori. Necessidade de preservacdo da inviolabilidade
domiciliar. Interpretagao da Constituicdo. Protecao contra ingeréncias arbitrarias
no domicilio. Muito embora o flagrante delito legitime o ingresso forcado em casa
sem determinacao judicial, a medida deve ser controlada judicialmente. A
inexisténcia de controle judicial, ainda que posterior a execucao da medida,
esvaziaria o nlcleo fundamental da garantia contra a inviolabilidade da casa (art.
5, Xl, da CF) e deixaria de proteger contra ingeréncias arbitrarias no domicilio
(Pacto de Sao José da Costa Rica, artigo 11, 2, e Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, artigo 17, 1). O controle judicial a posteriori decorre tanto
da interpretacao da Constituicao, quanto da aplicacao da protecao consagrada
em tratados internacionais sobre direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico. Normas internacionais de carater judicial que se
incorporam a clausula do devido processo legal.

5. Justa causa. A entrada forcada em domicilio, sem uma justificativa prévia
conforme o direito, é arbitraria. Nao sera a constatacao de situacao de flagrancia,
posterior ao ingresso, que justificard a medida. Os agentes estatais devem
demonstrar que havia elementos minimos a caracterizar fundadas razoes (justa
causa) para a medida.

6. Fixada a interpretacao de que a entrada forcada em domicilio sem mandado
judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas

razoes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 603616/R0. Relator: Ministro GILMAR
MENDES. Brasilia, 05 de novembro de 2015. Publicado no DJE em 10/05/2016.
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ocorre situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados.

7. Caso concreto. Existéncia de fundadas razoes para suspeitar de flagrante de
trafico de drogas. Negativa de provimento ao recurso.

(RE 603616, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
05/11/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-093
DIVULG 09-05-2016 PUBLIC 10-05-2016).

Nesse caso especifico, o Supremo Tribunal Federal cuidou de ingresso em
domicilio, razao pela qual o estudo deve partir do art. 5°, inciso Xl, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (“a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;”) e do art.
art. 240, § 1°, do Codigo de Processo Penal (“A busca sera domiciliar ou pessoal. § 1°

Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razées a autorizarem, para: [...] ”).

Em seu voto, o relator, Ministro Gilmar Mendes, propde evolucao do entendimento
até entao adotado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que “as autoridades
podem ingressar em domicilio, sem a autorizacao de seu dono, em hipéteses de flagrante
delito de crime permanente”229, Para o citado Ministro, “essa tese esvazia a inviolabilidade
domiciliar, contrariando a interpretacao sistematica da prépria Constituicao e tratados de
direitos humanos dos quais o pais € signatario”. O Relator afirma nao ignorar a importancia
da busca e apreensao para repressao a pratica de crimes, mas ressalta a possibilidade de
abusos na execucao dessa medida, principalmente nas comunidades em situacao de
vulnerabilidade social, tal como aconteceu no Complexo do Alemao, em que houve busca

€ apreensao indiscriminada nas casas daquela comunidade.

O Ministro Relator Gilmar Mendes afirma que o0 entendimento entao
predominante no Supremo Tribunal Federal acabava oferecendo ao policial um perigoso

incentivo, pois, se a diligéncia tiver sucesso e se descobrir a pratica de um crime

220 “A interpretacao que adota o Supremo Tribunal Federal no momento é a de que, se dentro da casa esta
ocorrendo um crime permanente, é viavel o ingresso forcado pelas forcas policiais, independentemente de
determinacgao judicial (RHC 91.189, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 9.3.2010; RHC
117.159, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 5.11.2013; RHC 121.419, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 2.9.2014). No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - RHC 40.796, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 8.5.2014; AgRg no
AREsp 417.637, Rel. Ministro Sebastido Reis Jdnior, Sexta Turma, julgado em 9.12.2014.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 603616/R0O. Relator: Ministro GILMAR MENDES.
Brasilia, 05 de novembro de 2015. Publicado no DJE em 10/05/2016).
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permanente, tera o policial cumprido o seu dever; mas se, em vez disso, houver o ingresso
na residéncia e nao se constatar a pratica de nenhum crime permanente, tera o policial,
em principio, praticado o crime de violacao de domicilio (tal conduta, atualmente, recebe
aincidéncia do art. 22 da Lei n® 13.869/2019221), Nao é dito expressamente no voto, mas
nota-se o receio de que policiais com deficiéncia de carater venham a plantar drogas no
local, por exemplo, para realizarem um flagrante forjado e, com isso, justificarem sua
conduta e afastarem o risco de sancgdes penais e/ou administrativas. O mais préximo que
se chega de verbalizar isso € o seguinte trecho de fala do Ministro Gilmar Mendes durante

0s debates:

Por outro lado, pelo menos, meu propésito aqui - quero deixar claro - é evitar
que haja a pratica de abuso, quer dizer, a simples invasao de casas, dar ensejo,
desde que se encontre algo, o resultado vai legitimar a pratica. Por isso, acho que
tem de haver esse controle a posteriori, que podera levar, inclusive, a nulidade

da operacao.

Ao expor as formas de controle da investigacao criminal, o voto do Ministro Relator

diferencia o controle a priori do controle a posteriori da seguinte maneira:

O controle judicial da investigacao criminal serve para compatibilizar os direitos
de liberdade com os interesses da seguranca puUblica. Esse controle pode ser a
priori - antes da adocao da medida que afeta direitos fundamentais - ou a
posteriori - apés a adocao da medida. No controle prévio, a adocdo da medida
deve ser precedida da expedicao de uma ordem judicial. O juiz, terceiro imparcial,
analisa a presenca dos requisitos da medida e, se for o caso, autoriza sua

realizacao.

No controle a posteriori, a legislacao permite aos agentes da administracao
desde logo atuar, realizando a medida invasiva. Apenas depois de sua
concretizacao, o terceiro imparcial verifica se os agentes da administracao
agiram de acordo com o direito, analisando se estavam presentes os

pressupostos da medida e se sua execucao foi conforme o direito.

O controle a posteriori pode ser adotado, mesmo em medidas invasivas, se

houver razdes suficientes para tanto.

221 BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispoe sobre os crimes de abuso de autoridade; altera
a Lein® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e revoga a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113869.htm. Acesso em: 10 de julho de 2023.

120



Como assevera o Ministro Relator, no entendimento da Corte até o momento da
elaboracao do seu voto, “se a situacao de flagrante se confirma, qualquer controle
subsequente a medida € dispensado. Nao se exige das autoridades policiais maiores
explicacdes sobre as razoes que levaram a ingressar na casa onde a diligéncia foi

realizada”. Detalhando o estado da arte até aquele momento, o voto aponta o seguinte:

Assim, voltando ao exemplo da droga mantida em depésito em residéncia, se o
policial obtém, mediante denuncia anénima, a informacao de que a droga esta
nagquela casa, nao podera pedir mandado judicial, porque ninguém se
responsabilizou validamente pela declaracao - art. 5°, IV, CF. No entanto, podera
forcar a entrada na casa e fazer a prisao em flagrante. Se, eventualmente, vier a
ser indagado, podera pretextar que soube da localizacao da droga por
informacdes de inteligéncia policial. De qualquer forma, a solidez das

informacgdes que levaram ao ingresso forcado ndo € analisada.

A evolucao sugerida foi a de que deveria ser fortalecido o controle a posteriori, de
modo que os policiais passassem, dali em diante, a terem o 6nus de demonstrar que a
medida foi adotada mediante justa causa. O primeiro exemplo apresentado no voto como
elemento apto a caracterizar a justa causa é o testemunho do préprio policial, que diz ter
presenciado gritos de socorro vindos de dentro da casa. Em contraposicao, o Ministro
Relator diz que informacdes de inteligéncia policial, como dendncias andénimas e
afirmacoes de informantes da policia, nao teriam forca probatéria em juizo e, portanto,

nao serviriam para demonstrar a justa causa.

Ja o Ministro Edson Fachin consignou o seguinte em seu voto no julgamento do
RE 603616/RO:

Por certo que, a vedacao ao anonimato (art. 5°, IV, da CF) de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo se permite que as denominadas “denlncias
andnimas” se prestem a, como fonte primaria de prova, fundar restricao a direitos
fundamentais. Entretanto, permite que, a partir delas, se faca uma averiguacao

para aferir verossimilhanca e, a partir dai, se iniciem procedimentos restritivos.

Na linha da jurisprudéncia desta Suprema Corte, também entendo que uma
informacao obtida por fonte andnima, desde que averiguada pelos agentes
policiais - frise-se -, pode validamente fundar o ingresso em residéncia alheia

onde se constata o flagrante delito.
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No ponto que interessa ao presente trabalho, constata-se que, no entender do
Ministro Gilmar Mendes, ao menos quando elaborou o voto ora sob analise, as
informacdes tipicas da inteligéncia em sentido estrito (que nao podem ser alvo de
confronto222 direto pelas partes) nao serviriam para demonstrar a justa causa, que
somente poderia ser fundada em elementos passiveis de submissao ao contraditoério, e,
portanto, passiveis de serem chamadas de provas. Em sede de conclusao, o Ministro

Relator propds a seguinte tese em seu voto:

Em suma, proponho seja fixada a interpretacao de que a entrada forcada em
domicilio sem mandado judicial s6 € licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razoes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiquem que dentro da casa ocorre situacao de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil € penal do agente ou da autoridade, e de

nulidade dos atos praticados.

Até aqui, ficou demonstrado que a atuacao dos policiais para o procedimento de
busca domiciliar ou pessoal (e aqui se insere a busca veicular)223 deve estar suportada
por fundadas razoes (busca domiciliar) ou fundada suspeita (busca pessoal). Firmada essa
premissa, parte-se para a analise de dois julgados do Superior Tribunal de Justica, sendo
um da Quinta Turma e outro da Sexta Turma. Enquanto a Quinta Turma adota uma posicao
mais protetiva da sociedade vitima, a Sexta Turma adota uma posicao mais protetiva do

investigado.

De inicio, cita-se um julgado da Quinta Turma, que considerou como fundada

suspeita a conjugacao de denuncia anénima com monitoramento do alvo, sendo ambas

222 gegundo Diogo Rudge Malan, “O direito ao confronto (em inglés, right of confrontation) é o direito
fundamental do acusado a presenciar e participar da colheita da prova oral contra ele produzida em
audiéncia publica.” (MALAN, Diogo Rudge. Direito ao confronto no processo penal. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009).

223 4[,..]. 2. Com relacao a busca veicular, sabe-se que esta Corte Superior a equipara a busca pessoal, € 0
art. 244 do CPP assevera que ‘a busca pessoal independera de mandado, no caso de prisao ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar’ (HC n.
691.441/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de
26/4/2022).[...]1.” (AgRg no HC n. 817.562/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 27/6/2023, DJe de 30/6/2023.)
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técnicas oriundas da Atividade de Inteligéncia. Seguem trechos da ementa do julgado

proferido no Agravo Regimental no Habeas Corpus n°® 817.562/RS:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
NULIDADE DA BUSCA PESSOAL E VEICULAR. FLAGRANTE EM VIA PUBLICA,
DENUNCIA ANONIMA ESPECIFICADA. VERIFICACAO PELA CORTE LOCAL, NOS
ESTREITOS LIMITES DA VIA ELEITA, DA FUNDADA SUSPEITA EXIGIDA PELO ART.
244 DO CPP. CONCLUSAO DIVERSA QUE DEMANDARIA O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, CUJA ATIVIDADE INSTRUTORIA
SEQUER TEVE INICIO. INEXISTENCIA DE FLAGRANTE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...].

2. Com relacdo a busca veicular, sabe-se que esta Corte Superior a equipara a
busca pessoal, e o art. 244 do CPP assevera que "a busca pessoal independera
de mandado, no caso de prisao ou quando houver fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar" (HC n. 691.441/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 26/4/2022).

3. Na hipo6tese, verifica-se, nos estreitos limites do habeas corpus, a presenca da
fundada suspeita da posse de objeto constitutivo de corpo de delito para a busca
pessoal e veicular, motivada por denlincia andnima especificada, oriunda de
informacdes do Setor de Inteligéncia da Brigada Militar, no sentido de que o
paciente seria integrante da faccao criminosa "VJ", desempenhando a funcao de
"gerente de rua", e estaria conduzindo o veiculo Fiat/Palio, placas HGV 3J24, em
direcao ao Municipio de Feliz/RS, onde iria entregar substancias entorpecentes
e recolher o dinheiro arrecadado nos pontos de trafico do referido Municipio e de
Bom Principio/RS. Ap6s prévio monitoramento do automével, nos moldes da
informacdes obtidas pela policia, o paciente foi abordado em um posto de
gasolina e, apos revista pessoal e veicular, foram encontradas com o paciente 29
porcoes de cocaina, 3 porgdes maconha e a quantia de R$ 3.056,00 (trés mil e
cinquenta e seis reais), escondidos nos encostos de cabeca dos bancos do
motorista e do passageiro. Portanto, a moldura fatica delineada nos autos deixa
claro que as etapas que antecederam a busca pessoal/veicular ndo representam
mero subjetivismo policial, pois demonstram, concreta e inequivocamente, a
existéncia de fundada suspeita a legitimar, por forca do art. 244 do CPP, a revista

pessoal e veicular.

[...].
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(AgRg no HC n. 817.562/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 27/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

A seguir, transcrevo julgado da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, que
entende que o somatorio das seguintes circunstancias nao caracteriza justa causa para
ingresso no domicilio: (i) nervosismo do individuo; (ii) fuga para o interior da residéncia ao
avistar a viatura policial; (iii) relato informal do investigado dizendo onde guardava as
drogas; e (iv) consentimento para ingresso dos policiais na residéncia. Mesmo estando
presentes todas essas circunstancias, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica

entende que nao esta caracterizada a justa causa para ingressarem no domicilio:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE.
DILIGENCIA REALIZADA NO DOMICILIO DO REU SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL.
FUNDADAS RAZOES NAO VERIFICADAS. PERMISSAO. VOLUNTARIEDADE. NAO
COMPROVAGAO PELO ESTADO PERSECUTOR. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO HC N. 598.051/SP. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A Sexta Turma, ao revisitar o tema referente a violacao de domicilio, no Habeas
Corpus n. 598.051/SP, de relatoria do Ministro Rogerio Schietti, fixou as teses de
que "as circunstancias que antecederem a violagdo do domicilio devem
evidenciar, de modo satisfatorio e objetivo, as fundadas razées que justifiquem
tal diligéncia e a eventual prisao em flagrante do suspeito, as quais, portanto, nao
podem derivar de simples desconfianca policial, apoiada, v. g., em mera atitude
'suspeita’, ou na fuga do individuo em direcdo a sua casa diante de uma ronda
ostensiva, comportamento que pode ser atribuido a varios motivos, nao,
necessariamente, o de estar o abordado portando ou comercializando substancia
entorpecente”, e de que até mesmo o consentimento, registrado nos autos, para
o ingresso das autoridades puUblicas sem mandado deve ser comprovado pelo
Estado.

2. Dessa forma, o simples fato de o agente apresentar nervosismo ao avistar os
policiais e, em conversa informal, relatar o local onde guardava as drogas nao
traz contexto fatico que justifique a dispensa de investigacdes prévias ou do
mandado judicial para a entrada dos agentes publicos na residéncia, acarretando

a nulidade da diligéncia policial.

3. Ademais, dentro do contexto fatico delineado pela instancia ordinaria, nao foi
comprovada a voluntariedade do paciente ao autorizar o ingresso policial em sua

residéncia, 6nus probatorio esse de incumbéncia do Estado persecutor.
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4. Habeas corpus concedido para anular a prova decorrente do ingresso

desautorizado no domicilio.

(HC n. 682.934/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 5/10/2021, DJe de 8/10/2021.)

Ainda em relacao a esse Ultimo julgado transcrito, o inteiro teor da conta de que
os policiais apreenderam “149 tubos plasticos de maconha, 484 involucros plasticos de
maconha, 1.080 eppendorfs de crack, 70 invélucros plasticos de crack, 370 invélucros
plastico de cocaina e 102 fracos de lanca perfume”. Pois bem, considerando a conclusao
da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, deve-se concluir gue os policiais que
apreenderam todas essas drogas praticaram o crime previsto no art. 22 da Lei de Abuso
de Autoridade (Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019): “Art. 22. Invadir ou adentrar,
clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imovel alheio ou
suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condicdes, sem determinacao
judicial ou fora das condicoes estabelecidas em lei: Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro)

anos, e multa.”

Um exercicio mental interessante consiste em aplicar as premissas adotadas no
HC n° 682.934/SP para situacao que nao envolva trafico de drogas. Um bom exemplo
disso € um fato que aconteceu recentemente em Goias e no Distrito Federal. Em 29 de
junho de 2023, o sitio eletrénico jornalistico Metrépoles divulgou uma matéria com a
seguinte manchete: “Estuprador dopou menina de 12 anos e a levou para apartamento
dentro de mala.”224, De acordo com a matéria, uma menina de 12 anos foi abordada por
um homem em um Ecosport quando caminhava para a escola, em Goias. Uma mulher
estava no carro e dopou a menina com cloroférmio. Apos dopada, a vitima foi colocada em
uma mala e levada para a residéncia do criminoso, na Asa Norte, em Brasilia. Depois de
horas sem noticias, o tio da vitima, que é policial militar em Goias, acionou o Servico de
Inteligéncia da Policia Militar de Goias, que encontraram cameras de seguranca que
“mostram o veiculo descrito por testemunhas como sendo o usado no crime.” A partir da
placa do veiculo, foi possivel identificar o autor. Os policiais partiram para o endereco

residencial, subiram ao apartamento do suspeito, que atendeu a porta. Apds ser

224 p|ZA, Paulo Toledo; COSTOLLI, Anderson. Estuprador dopou menina de 12 anos e a levou para
apartamento dentro de mala. Video. Metr6époles, publicado em 29 de junho de 2023. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/distrito-federal/estuprador-dopou-menina-de-12-anos-e-a-levou-para-
apartamento-dentro-de-mala>. Acesso em: 10 de julho de 2023.
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questionado, o suspeito confessou ter sequestrado a menina, que estaria amarrada no
qguarto. Ja no interior da residéncia, os policiais encontraram a vitima amarrada pelos pés
a uma cama, seminua, consciente, lesionada e emocionalmente abalada. Conforme relato
da vitima, o agressor a molestou, tocou nas partes intimas dela e a obrigou a acariciar os
orgaos genitais dele enquanto era filmada. Além disso, as imagens foram encaminhadas

para a mulher que participou do crime.

Em termos de atuacao da policia a partir de informacoes de inteligéncia, percebe-
se grande semelhanca desse fato contra a vitima de 12 anos de idade quando comparado
com o objeto do julgamento no HC n° 682.934/SP. A principal diferenca é que, em vez de
trafico de drogas, foram praticados, pelo menos, os crimes de sequestro, carcere privado,
estupro de vulneravel e registro e compartilhamento de cena de sexo com crianca ou
adolescente. Imagine-se, agora, aplicar a atuacao dos policiais que salvaram a menina de
12 anos 0 mesmo entendimento que foi fixado pelo Superior Tribunal de Justica no HC n°
682.934/SP. A conclusao seria para “anular a prova decorrente do ingresso desautorizado
no domicilio” (conforme item 4 da ementa do citado julgado). Nesse cenario, o estuprador
da jovem de 12 anos ficaria sem qualquer resposta penal do Estado, o que poderia abrir
espaco para sistemas de justica paralelos sem qualquer respeito ao devido processo legal,

como acontece com os linchamentos.

Ainda com olhos direcionados para o fato que vitimou a jovem de 12 anos,
imagine-se que os policiais, de antemao, acatassem o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no HC n° 682.934/SP. Nessa hipotese, os policiais nao teriam
ingressado no domicilio de forma tao célere e a tempo de salvar a vida da jovem. E possivel
afirmar que o tempo necessario para instauracao de inquérito policial e representacao por
medidas cautelares talvez tornasse a resposta estatal lenta demais para salvar a vida da
jovem, e isso na melhor das hip6teses, que é a de o magistrado entender que havia
fundadas razbes para ingresso na residéncia do investigado. Caso o magistrado
entendesse que essas informacgdes de inteligéncia sao insuficientes para medida tao
drastica como o ingresso no asilo inviolavel do individuo, teriam, os agentes de
persecucao, que amealhar ainda mais elementos para convencer o Estado-juiz da

necessidade de busca na residéncia.

Em algum momento da histéria, as altas Cortes do pais perderam aquela
preocupacao externada pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento do Inq 1957/PR,

ja citada e digna de repeticao:
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Preocupa-me levar os principios nobilissimos as Ultimas consequéncias. Um
telefonema andénimo comunicando haver um cadaver ou um sequestro, num
determinado momento, impedira - nao falo da abertura formal de inquérito - a

acao imediata da policia para verificar a informacao?

Nos dias atuais, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica responderia o
seguinte ao Ministro Sepulveda Pertence: sim, um telefonema anénimo comunicando
haver um cadaver ou um sequestro impedira a acao imediata da policia para verificar a
informacao, pois

A mera denlncia andnima, desacompanhada de outros elementos preliminares
indicativos de crime, nao legitima o ingresso de policiais no domicilio indicado.
Ainda que, nos crimes permanentes, o estado de flagrancia se prolongue no
tempo, tal circunstancia nao é suficiente, por siso, para justificar busca domiciliar
desprovida de mandado judicial, exigindo-se a demonstragao de indicios minimos

de que, naquele momento, dentro da residéncia, encontra-se diante de uma

situacao de flagrancia.225

O risco que se observa com decisoes judiciais que elevam demasiadamente o
standard probatoério para a busca pessoal ou domiciliar € o de paralisacao dos policiais.
Nao a paralisacéo no sentido de greve, mas no sentido de o policial nao agir com medo de
cometer uma ilegalidade e ter de responder civil, administrativa e penalmente. Esse risco

sera mais bem trabalhado a seguir.

4.5 Direito processual penal do medo e apagdo das algemas

O objetivo na presente subsecao nao é aprofundar no tema do medo com que,
cada dia mais, os agentes de persecucao penal tém de trabalhar. O que se pretende é
reforcar a importancia de o sistema de justica criminal olhar para a inteligéncia como algo

que qualifica e aprimora o Direito Processual Penal, que, ressalta-se, tanto tem o papel de

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
2231073/MG. Relator: Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT). Brasilia, 25
de abril de 2023. Publicado no DJE em 02/05/2023).

127



proteger o alvo da persecugao penal quanto também de proteger a sociedade vitima do

crime.

No julgamento do ja citado Recurso Extraordinario 603616/R0, o Ministro Relator
reconheceu que, eventualmente, o policial podera entender justificada a medida, mas o
juiz pode vir a entender que nao houve justa causa. Segundo Gilmar Mendes, “isso, no
entanto, nao gerara a responsabilizacao do policial, salvo em caso de abuso inescusavel”.
O problema dessa assertiva € que nao existe uma lista taxativa do que seja o “abuso
inescusavel” que o policial nao podera praticar, sob pena de responsabilizacdo. A
consequéncia disso é que havera policiais que deixarao de cumprir o seu dever com medo

de serem responsabilizados civil, penal e administrativamente.

Outra manifestagao desse medo sao os recentes episddios em que os policiais
nao algemam o cidadao abordado, em respeito a Simula Vinculante n° 11 do Supremo
Tribunal Federal226. Ao nao algemarem, com receio de serem responsabilizados, acabam
colocando em risco, por vezes, a vida de terceiros inocentes, a prépria vida ou mesmo a
vida do cidadao investigado. A esse respeito, vide noticia recente em que um cidadao foi
abordado, nao foi algemado, reagiu a intervencao policial e atingiu os dois policiais com

disparos de arma de fogo em via publica. Um dos policiais foi atingido no rosto227.

No direito administrativo, houve um movimento crescente de paralisacao
deciséOria em resposta a um agigantamento de 6rgaos de controle. O tema € bem abordado

por Rodrigo Valgas dos Santos em seu livro Direito Administrativo do Medo:

Nao raro os oOrgaos de controle acreditam que o espaco da politica e da
administragao publica sao - de regra - exercidos com falta de ética e com
desonestidade, levando ao menoscabo dos agentes politicos submetidos ao
controle jurisdicional, frequentemente levando os Tribunais de Contas, o
Judiciario e o Ministério Piblico a tentacao de “administrarem” e definirem as
escolhas que Ihes parecam mais adequadas e, mais que isso, responsabilizando

0s agentes publicos pelas decisoes por eles adotadas, ainda que fundamentadas

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n°® 11. Sé € licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2008]. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1220. Acesso em: 11 jul.
2023)

227 VIDEO: Homem rouba arma de policial durante abordagem na Zona Leste de SP, atira contra dois agentes
e foge. g1 e TV Globo, publicado em 1° de junho de 2023. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/06/01/video-homem-rouba-arma-de-policial-durante-abordagem-na-zona-leste-de-sp-
atira-contra-dois-agentes-e-foge.ghtml>. Acesso em: 11 de julho de 2023.
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e amparadas no direito, mas discrepantes dos parametros fixados pelos érgaos
de controle externo. Tal postura - ainda que nao generalizavel - realmente

amedronta.228

Por Direito Administrativo do Medo, queremos significar: a interpretacdo e
aplicacdo das normas de Direito Administrativo e o proprio exercicio da fungcao
administrativa pautadas pelo medo em decidir dos agentes publicos, em face do
alto risco de responsabilizacdo decorrente do controle externo disfuncional,
priorizando a autoprotecdo decisoria e a fuga da responsabilizacdo em prejuizo

do interesse publico.22°

Entre as estratégias de fuga da responsabilizacao apresentadas pelo autor esta a
inacao ou imobilismo decisoério, afinal, € mais comodo deixar de praticar determinado ato
que possa ensejar alguma responsabilizacao. Acontece que o medo do risco pode gerar
um outro risco, que é o de ineficiéncia do Estado, por nao cumprir as missoées que lhe
foram atribuidas pela Constituicao. Nesse sentido, Roberto Dromi faz referéncia ao Codigo
do Fracasso na Administracao Publica, que teria os seguintes artigos: “articulo 1°: no se
puede; articulo 2°: em caso de duda, abstenerse; articulo 3°: si es urgente, esperar; articulo

4°; siempre és mas prudente no hacer nada”239,

Em razao desse movimento, nota-se uma espécie de apagao das canetas, em
alusao ao ato do gestor publico de nao assinar atos administrativos com receio de ser
responsabilizado. Pelo que foi exposto até aqui, pode-se dizer que existe um risco atual,
real e concreto de apagao das algemas decorrente do medo dos policiais de agirem e virem
a ser responsabilizados porque alguns magistrados entendem que os policiais erraram ou
se precipitaram. Desse movimento surge o que se pode chamar de Direito Processual
Penal do Medo. O medo que os magistrados tém da informacao de inteligéncia e o medo
de abusos por parte dos policiais faz surgir uma espécie de presuncao de ilegitimidade
dos atos praticados pelos agentes de persecucao penal. Disso decorre uma avalanche de
anulacoes de medidas investigativas e acaba por desembocar no medo dos policiais de

terem seus atos questionados no Poder Judiciario.

228 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 128-129.

229 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 333.

230 DROMI, Roberto. Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Arentina, 1996, p. 35.
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Apesar de se tratar de uma obra com enfoque no direito administrativo, Rodrigo
Valgas dos Santos nao deixa de fazer o paralelo com a seguranca publica, mas, nesse
paralelo, o autor coloca o agente publico que atua na seguranca publica como diferenciado
em relacao ao agente que atua em estruturas burocraticas, no sentido de que o agente da

seguranca publica seria menos propenso ao medo de responsabilizacao:

Tentaremos demonstrar que o risco da responsabilizacao pessoal do agente
publico por decisdes administrativas € muito mais relevante do que normalmente
pensam os estudiosos da tematica do risco. Seu impacto na decisdo
administrativa é certamente muito maior do que se imagina, pois dificilmente o
agente consegue dissociar de sua situagao pessoal e eventuais consequéncias
juridicas em sua esfera de direitos subjetivos. Em certas situacoes-limite, tendo
de escolher entre seu proprio bem e o da coletividade, o agente até pode decidir
em prol do bem comum assumindo riscos pessoais, mas ha sérias controvérsias

sobre se tal proceder seja a regra.

[...] Igualmente, é possivel identificar situacoes envolvendo agentes de seguranca
publica que pdéem em risco a propria vida na defesa de civis. Mas isso ndo é a
regra nas decisdes tomadas nas estruturas burocraticas. Nesses casos, o agente
sopesa os riscos de responsabilizacao a que esta sujeito, pois isso pode custar-

Ihe seus bens por demais valiosos: a liberdade, o patrimdnio e o cargo.231

Cabe uma ultima reflexao: julgados nao se prestam (ou, pelo menos, nao deveriam
se prestar) a orientar a atividade investigatoria ou o uso da inteligéncia; os julgados
estabelecem (ou deveriam estabelecer) limites a essas atividades quando julgam casos
concretos. Em outras palavras, os magistrados, no exercicio da funcao tipica do Poder
Judiciario, dizem o que pode e o que nao pode. Entretanto, esse poder ndo deve
transbordar os seus limites a ponto de prescrever como devem agir os agentes publicos
nas situacoes concretas que o futuro apresentar. Quando tribunais tentam normatizar
atividade investigatéria para além do caso concreto, esbarram no que seja o préprio papel
das Cortes ao apreciarem casos penais. Com tal postura, apesar da pretensao de
construcao de um padrao investigatorio (o que desborda dos limites legitimos do Poder
Judiciario), os tribunais podem criar exatamente uma auséncia de padrao investigatorio
(ou seja, podem provocar o efeito inverso do que pretendem). Instancia de controle

(tribunal) nao é instancia prescritiva. Os espacos mais adequados para democratizar a

231 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do Medo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 326-327.
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Atividade de Inteligéncia e o desenho normativo da persecucao penal sao aqueles cuja

legitimidade decorre mais diretamente do voto popular. Nao é o caso do Poder Judiciario.

A compreensao adequada do papel da inteligéncia na qualificacao e
aprimoramento da persecucao penal certamente conduzira a um retorno do péndulo da
Justica para um ponto mais equidistante dos extremos. Com isso, todos ganham: a
sociedade vitima, o sistema de justica criminal e o préprio investigado, que tera seus

direitos e garantias respeitados do comeco ao fim.

4.6 Outras técnicas de inteligéncia na obtengcdo de elementos de informagado

A presente subsecao pretende apresentar mais uma série de técnicas estudadas
na Atividade de Inteligéncia e que podem qualificar a persecucao penal, além das ja
trabalhadas durante toda a dissertacao, até este ponto.

De inicio, &€ conveniente apontar algumas estratégias que Jack Shafer e Marvin
Karlins232 apresentam para detectar sinais que podem indicar mentiras (sao sinais
meramente indicativos, ressalte-se): (i) apés a pessoa ouvida fazer uma afirmacao,
perguntar a ela: “por que eu deveria acreditar em vocé?”. Em regra, quem fala a verdade
respondera: “porque estou falando a verdade” ou algo semelhante, enquanto o mentiroso
tende a tentar convencer o interlocutor acerca da veracidade da afirmacao; (ii) formular
perguntas que possam ser respondidas com “sim” ou “nao”. Em regra, quem fala a
verdade respondera “sim” ou “nao”, enquanto o mentiroso tende a comecar sua resposta
com um “entao”, ou construir outra assertiva terminada por uma indagacao que coloca o

inquiridor na defensiva, invertendo os polos de quem pergunta e guem responde.

Outro exemplo de interessante utilizacao de técnicas de inteligéncia na persecucao
penal é a pesquisa em fontes abertas quando da preparacao, pelo promotor de justica, de
um determinado processo que apura crime doloso contra a vida para a Sessao Plenaria
do Tribunal do Juari. Costuma ser fundamental para o esclarecimento da verdade a coleta
de dados em redes sociais da vitima, do réu e das testemunhas, bem como a consulta a
bancos de imagens e mapas, como 0 Google Maps e o Google Street View, para viabilizar
0 “transporte” dos jurados para o palco no qual se desenrolou o evento. Assim agindo o

agente publico, estara facilitada a maior aproximacao da verdade, e, quanto mais préoximo

232 SCHAFER, PhD, Jack. KARLINS, PhD, Marvin. The Like Switch: An An Ex-FBI Agent's Guide to Influencing,
Attracting, and Winning People Over. New York: Touchstone, 2015.
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se chegar da verdade, mais justa sera a decisao tomada pelos jurados, seja para condenar,

seja para absolver.

Um terceiro exemplo € a utilizacao de técnicas de recuperacao de memoria durante
a oitiva de pessoas em Juizo. Isso porque a propria formalidade do ato ja costuma dificultar
a recuperacao de memodrias pelas vitimas, testemunhas e réus. Portanto, a utilizacao de
técnicas adequadas pode contribuir para que as pessoas lembrem de detalhes

importantes para o julgamento da causa.

Nesses trés exemplos, em que o primeiro envolve a detecgcao de sinais de mentira,
o segundo envolve a coleta de dados em fontes abertas e o terceiro envolve técnicas de
recuperacao de memorias de fontes humanas, além das técnicas para estabelecimento e
reforco do rapport, as ciéncias estritamente juridicas nao fornecem praticamente nenhum
subsidio para o operador do direito que atua no Sistema de Justica Criminal. Ja a
Inteligéncia possui vasto material e experiéncia nessas areas, sendo que a aplicacao
desse conhecimento é permitida pela legislacdo. Mais do que isso, é recomendada pelo

ordenamento juridico, pois conduz a julgamentos mais justos.

Outra importante técnica utilizada na Atividade de Inteligéncia e ja anunciada
linhas acima é a elicitacao, por meio da qual o agente publico adota estratégias para trazer
a verdade a tona sem que, necessariamente, o alvo da elicitacao se dé conta disso. No
livro O Detector da Verdade do FBI233, Jack Schafer e Marvin Karlins apresentam diversas
formas de elicitacdo. Para o presente trabalho, interessam aquelas que possam ser
utilizadas na persecucao penal. Jack Schafer e Marvin Karlins partem de estudos sobre
psicologia do testemunho para construir as técnicas de elicitacao.

De inicio, pontuam que o centro das atencdoes na elicitacao é a pessoa
entrevistada e ndo o entrevistador. Para isso, 0 entrevistador deve despir-se de seu ego.
Por vezes, tera de fazer deliberadamente uma afirmacao falsa para permitir que o ego do
entrevistado o leve a corrigir a afirmacao falsa e, com isso, fornecer o dado que nao seria
fornecido em resposta a uma pergunta tradicional.

Isso porque, muitas vezes, a melhor forma de obter uma resposta verdadeira nao
€ por meio de uma pergunta direta, pois esta pode fazer com o que o alvo levante escudos
e minta ou omita dados importantes na resposta. Exemplo disso ja foi trazido linhas acima
guando se tratou do vizinho testemunha que tem medo de depor em Juizo.

233 SCHAFER, PhD, Jack. KARLINS, PhD, Marvin. O detector da verdade do FBI. S30 Paulo: Universo dos livros,
2021.
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Jack Schafer e Marvin Karlins trazem alguns exemplos interessantes. Se uma
pessoa estiver interessada em comprar um carro usado que apresenta vazamento de 6leo
e quiser saber se ha, de fato, vazamento de 6leo, o melhor a se fazer nao é perguntar de
forma direta: “o carro apresenta vazamento de 0leo?” Isso porque o entrevistado que
gueira ocultar o vazamento podera simplesmente responder “nao”.

Melhor do que isso € o interessado na compra fazer uma afirmacao presuntiva,
como a seguinte: “imagino que seja necessario lavar a garagem ao menos duas vezes na
semana em razao do vazamento de 6leo.” Essa afirmacdo produz no espirito do
entrevistado o sentimento de que o interessado no veiculo tem mais informacées do que
de fato tem. Sera mais dificil ao vendedor mentir diante dessa afirmacao presuntiva.
Ademais, se for suficiente uma dnica lavagem por més, seu instinto sera o de corrigir o
interessado na compra informando que ele esta errado, pois nao sao necessarias tantas
lavagens, bastando apenas uma lavagem por semana. Assim agindo, estara o vendedor
fornecendo a verdade, que é: o carro apresenta vazamento de 6leo.

Outra forma de eliciar a verdade é usar o proprio siléncio. Por vezes, o alvo fornece
uma parte dos dados em resposta a uma pergunta. Se o entrevistador emendar outra
pergunta logo em seguida, pode perder a oportunidade de obter maior quantidade e
qualidade de dados. Se, em vez disso, o0 entrevistador mantiver o olhar no entrevistado,
demonstrando que aguarda a complementacao da resposta, muitas vezes o entrevistado
instintivamente fornece novos dados valiosos para o esclarecimento da verdade que se
pretende obter.

Na pratica forense, o uso dessa técnica do siléncio pode ser combinada com
outra, que € a comparacao do comportamento do réu em situacoes de estresse com a
chamada linha de base, que tem peculiar importancia para a Atividade de Inteligéncia. A
linha de base representa o comportamento padrao do alvo quando nao esta sob estresse.
Envolve aspectos posturais, verbais, nao verbais, comportamentais, entre outros.

Maurmann e Pinto salientam a importancia desse conceito ao afirmar que, a partir
da linha de base, é possivel comparar os indicadores nao verbais em diferentes momentos
de uma entrevista, de modo que a alteragao da linha de base serve como alerta ao
entrevistador para eventual elevacao no grau de ansiedade da testemunha, “o que pode

indicar desconforto em relacao a situagao vivenciada”.234

234 MAURMANN, Andre Paulo; PINTO, Mauricio Viegas. Guia de entrevista investigativa — uma coletanea das
melhores préaticas para a obtengao de testemunhos e declaragées. Brasilia: Pr6-Consciéncia, 2020, p. 87.
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Neste ponto, deve-se registrar que a situacao vivenciada que causa desconforto
pode ser tanto a propria entrevista quanto a situacao que a testemunha vivenciou no
passado e sobre a qual relata ao entrevistador. Isso porque o0 ato de relatar uma
experiéncia é visto pelo cérebro humano como uma renovacao dessa experiéncia. Assim,
sinais de ansiedade ao responder determinada pergunta tanto podem indicar ansiedade
pelo fato de a testemunha estar mentindo como podem indicar ansiedade pelo fato de a
testemunha estar revivendo, durante a entrevista, os mesmos sentimentos que sentiu
guando passou pela situacao traumatica relatada.

Por essa e por outras razoes, deve-se ter muita cautela ao analisar o
comportamento e 0s sinais nao verbais de uma testemunha. Cocar a cabeca tanto pode
demonstrar desconforto com a pergunta, como pode decorrer do fato de a testemunha
estar com caspa ou piolho. De qualquer modo, ainda que seja necessario, sim, cautela
nessa avaliacao, é possivel citar alguns gestos como sugestivos de determinados
sentimentos. Sobre isso, € conveniente transcrever trecho do livro de Maurmann e Pinto,
gue aponta alguns gestos que merecem atencao:

Em uma entrevista, o fato de ocultar as maos, sob as pernas, por exemplo, sugere
que a pessoa esteja se retraindo, e ndo esteja confortavel com o que estéa falando
ou ouvindo. Na mesma linha enquadra-se a conduta de colocar as maos no bolso,
ou sob uma peca de roupa qualquer. Reiteramos que nao se trata de um sinal
padrao, e que todas as condutas citadas devem ser confrontadas com a linha de
base do individuo que esteja sendo avaliado. Caso a testemunha ja esteja, antes

mesmo do inicio da entrevista, com as maos escondidas, essa conduta podera

fazer parte de sua linha de base. [...]

Prosseguindo com a descricao de comportamentos que devem ser observados
durante a tomada da declaracéo, vamos apresentar outro indicador nao verbal.
Trata-se do “tamborilar” de dedos ou alguma das suas variacdes (arranhar o
corpo ou algum objeto com as unhas). Esse indicador sugere desconforto com a

situacao e ansiedade. [...]

Outro indicador que pode ser observado resulta da conduta de segurar - e apertar
- os bracos da cadeira, ou o proprio tornozelo (caso o declarante esteja com as
pernas cruzadas), ou até mesmo o assento de sua poltrona. Esse sinal sugere
que a testemunha esteja tentando manter-se em contato com o ambiente que
Ihe cerca. Também pode indicar uma tentativa de evitar a gesticulacao excessiva.

E um indicador que sugere estado de desconforto com a situacao. [...]

Cruzar os bragos é outro sinal que merece atencao. Trata-se de um indicador
comum de “fechamento”, de uma necessidade de protecdo. Pode sugerir,

também, descaso ou repulsa em relagdo ao outro. Os bragos funcionam como
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uma espécie de barreira. Uma variacdo desse sinal € comum em mulheres que
“abracam” sua bolsa ou simplesmente a colocam no colo ao invés de a deixarem
ao lado. Podemos considerar essa conduta como altamente destrutiva quando

adotada pelo entrevistador. Portanto, evite-a ao maximo. [...]

A conduta de manter os labios pressionados pode indicar que a pessoa esteja
tentando “controlar” o que fala. Nao caia na armadilha de interpretar esse
indicador como um sinal da mentira. Analise o motivo que poderia levar o
declarante a querer controlar o que diz. Sera que ele se sente confortavel com o
assunto? Estaria com medo de alguma represalia? Estas sdo situacoes que
poderiam resultar na demonstracao desse gesto, ou de alguma de suas
variagdes, como pressionar os labios com o polegar, ou entre o polegar e o dedo

indicador. [...]

Outro gesto que esta relacionado com a conduta de segurar algum objeto, mas
que ocorre de uma forma um pouco mais sutil, consiste em esfregar ou apertar
de forma continua alguma parte do corpo. E um sinal que sugere ansiedade. Essa

automassagem pode indicar desconforto e impaciéncia. [...]

O dltimo gesto que abordaremos refere-se a manipulagao incontrolada de
objetos, tais como caneta, alianca, ou o proprio celular. Trata-se de um sinal que
sugere aumento de ansiedade. E como se a testemunha procurasse aliviar sua

tensao com a manipulacao incessante do referido objeto.235

Os autores salientam que todos esses sinais sao nocivos se partirem do proprio
entrevistador. Isso porque pode passar ao entrevistado mensagens de impaciéncia ou
outros sentimentos do entrevistador que podem prejudicar muito o relato da testemunha.

Tracar a linha de base € importante para que seja possivel notar, por exemplo, o
estresse do entrevistado diante de uma determinada pergunta, além de evitar que um
determinado gesto comum do alvo (como roer as unhas ou balancar as pernas) seja
equivocadamente interpretado como manifestacao de estresse.

Na pratica forense, quando o réu culpado opta por dar a sua versao e nao exerce
o direito ao siléncio, € extremamente comum que necessite de um tempo para pensar em
uma boa mentira antes de responder quando Ihe é feita uma pergunta incOmoda. E ai que
acontecem os corriqueiros “ahn?”. O réu usa esse estratagema do “ahn?” para fingir que

nao entendeu ou nao escutou a pergunta (por mais clara que tenha sido a indagacao). O

235 MAURMANN, Andre Paulo; PINTO, Mauricio Viegas. Guia de entrevista investigativa - uma coletanea das
melhores praticas para a obtencdo de testemunhos e declaragoes. Brasilia: Pro-Consciéncia, 2020, p. 88-
97.
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tempo que o entrevistador leva para refazer ou reformular a pergunta € valioso para que
o réu pense em uma forma de construir uma mentira crivel ao interlocutor.

A experiéncia mostra que, se o entrevistador nao repetir a pergunta e apenas ficar
em siléncio, o réu acaba respondendo alguns instantes depois. Isso confirma que, de fato,
ele entendera a pergunta, mas precisava de um tempo para responder.

Uma forma interessante de mostrar esse comportamento ao 6rgao julgador é a
seguinte: em um primeiro momento, o entrevistador pavimenta a linha de base do
entrevistado elaborando perguntas absolutamente triviais, como perguntar time de futebol
do entrevistado, suas preferéncias alimentares, esportivas, sua experiéncia profissional
ou qualquer outro assunto que nao Ihe gere estresse. Nesse caso, 0 perigo que existe na
persecucao penal € o magistrado indeferir as perguntas por entender que nao tém relacao
com a causa236,

Em um segundo momento, mantendo a clareza da fala, uma pergunta incobmoda
pode ser apresentada de forma inesperada dentro da conversa. O réu imediatamente
percebe que a resposta verdadeira pode complicar sua situacao, momento em que lanca
mao do “ahn?”.

Apds uma bateria de perguntas confortaveis e desconfortaveis, ficara clara a linha
de base e também os momentos em que a pergunta Ihe causou incémodo. Em um plenario
de juri, por exemplo, o video do interrogatério podera ser apresentado nos debates para
demonstrar esse comportamento como um possivel sinal de mentira ou de omissao de
dados importantes.

Esse estudo da linguagem corporal, da linha de base e da psicologia do
depoimento é pouco ou nada trabalhado nas ciéncias juridicas, mas € muito analisado
pela comunidade de inteligéncia para qualificar a obtencao da verdade por meio da
metodologia da producao do conhecimento.

Outro livro importante sobre técnicas de entrevista investigativa é o de autoria de
Luiz Julido Ribeiro. Trata-se de material voltado a persecucao penal, mas que apresenta
técnicas tipicamente utilizadas em entrevistas investigativas no ambito da inteligéncia
com o intuito de aproximacao da verdade. Assim como na Atividade de Inteligéncia, as
ciéncias ditas policiais também cultuam o sigilo e apregoam, como regra, a nao difusao do
conhecimento ou das técnicas utilizadas. Luiz Julido Ribeiro adota postura diferente:

236 “Art. 212. As perguntas serao formuladas pelas partes diretamente a testemunha, nao admitindo o juiz
aquelas que puderem induzir a resposta, nao tiverem relacao com a causa ou importarem na repeticao de
outra ja respondida.” (BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 31 de dezembro de 2022)
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A existéncia, a conceituacao e aplicabilidade das técnicas de inquiricdo na
investigacao criminal, mormente na fase inquisitorial, € uma exigéncia do Estado
Democratico de Direito, que impde clareza e transparéncia nas acoes dos
agentes pulblicos, com vistas a protecao do cidadao e ao aperfeicoamento do

trabalho policial.

Nao se pode mais conviver com uma atividade policial secreta e que, muitas
vezes, sob a alegacao de sigilo, ndo esclarece quais sdo os métodos e as técnicas

empregadas em seus procedimentos.237

Sobre a postura do investigado que comeca a mentir, a boa técnica recomenda
gue o entrevistador finja que esta acreditando na mentira, justamente para que o
investigado incremente o relato com mais e mais dados mentirosos. Quando mais dados
errados e mentirosos o investigado apresentar, mais facil sera para uma boa investigacao
desconstruir o relato falacioso. Para isso, o entrevistado nao pode suspeitar que a técnica
esteja sendo utilizada dessa maneira.

Ainda no caso de investigado que mente, outra técnica apresentada por Luiz Julido
Ribeiro € a da sequéncia embaralhada, em que as perguntas sao feitas de forma
propositalmente desorganizadas. Isso porque a mentira, para ser bem contada, precisa
ser apresentada em ordem cronolégica. Quando as perguntas sao feitas fora da ordem
cronoldgica dos eventos, o mentiroso tem dificuldade de se lembrar daquele especifico
fragmento da mentira previamente construida mentalmente. Sobre isso, costuma-se dizer
gue quem fala a verdade nao precisa ter boa memoéria. Essa técnica em nada atrapalha a
pessoa que se dispde a falar somente a verdade sobre o0 que se lembra.

Especificamente em relacao as técnicas de inquiricao, Luiz Julidao Ribeiro
esclarece que as técnicas a serem utilizadas dependerao de cada situacao e de cada
entrevistado. A técnica da espontaneidade, por exemplo, é Gtil para criar uma atmosfera
confortavel e tranquila para que o entrevistado se sinta a vontade para falar. A cortesia do
entrevistador é fundamental, nesse momento. Outra técnica interessante € a da
persuasao, que “é recomendada quando a pessoa se recusa a falar ou entao apenas
limita-se a negar os fatos, sem apresentar qualquer versao, alibi ou outro argumento”238,
Por meio da persuasao, a pessoa inicialmente recalcitrante é convencida a mudar sua

postura e apresentar algum relato. Os argumentos para isso podem ser 0s mais variados,

237 RIBEIRO, Luiz Julido. Investigag¢do Criminal - Homicidio. Brasilia: Fabrica do livro, 2012, p. 141.
238 RIBEIRO, Luiz Julido. Investigagdo Criminal - Homicidio. Brasilia: Fabrica do livro, 2012, p. 157.
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como dizer ao entrevistado que, se ele é inocente, quanto mais informacgodes trouxer, mais
rapidamente a policia podera deixar de investiga-lo; ou pode-se explicar ao entrevistado
gue ja existem elementos suficientes contra ele de modo que uma confissao detalhada de
sua parte pode lhe beneficiar na dosimetria da pena.

Outra técnica semelhante € a do desmentido, em que o investigado ja relatou tudo
que tinha vontade de relatar e a autoridade policial o convida para reinquiricao,
oportunidade em que apresenta ao investigado outros elementos ou provas que
desmentem, no todo ou em parte, as suas primeiras declaracoes. A discussao que pode
surgir em relacao as técnicas da persuasao e do desmentido é se tais condutas tipificam,
ou nao, o crime previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 15 da Lei de Abuso de
Autoridade (Lei n° 13.869/2019): “[...] Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem
prossegue com o interrogatoério: | - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao
siléncio”.

A interpretacao mais adequada € a de que 0 uso dessas técnicas nao tipifica o
crime. Isso porque (i) prosseguir com o interrogatorio significa continuar perguntando, o
gue obrigaria o investigado a reiterar, a cada pergunta, que exerce seu direito ao siléncio.
Mas isso nao acontece quando a autoridade apenas explica ao investigado os beneficios
de contar a sua versao. Outro objetivo da Lei de Abuso de Autoridade € reprimir o
constrangimento ao investigado no ato do interrogatério, evitando-se que fale contra a sua
vontade, o que também nao acontece quando o investigador se limita a explicar ao
investigado os beneficios de contar a sua versao. Com tal postura, nao esta a autoridade
apresentando mais e mais perguntas, de modo que nao estd a prosseguir com o
interrogatorio. Além disso, ndao ha nenhum constrangimento ao investigado, que
permanece com o dominio completo sobre a decisao de falar ou calar.

Outra importante técnica apresentada por Luiz Julido Ribeiro e que tem intima
relacao com a Atividade de Inteligéncia é a técnica da sensibilizagcdo, em que sao
trabalhadas as emocodes do entrevistado para instiga-lo a falar. Segue exemplo pratico do

uso dessa técnica:

Um individuo que ja havia matado duas criancas e dois adolescentes, vai ser
inquirido. Apds leitura dos autos do inquérito para inteiracdo dos fatos, como
investigador, adentrei na sala onde o autor seria ouvido. Ele ja tinha antes negado
os fatos. Como ainda nao tinha me visto, era nosso primeiro encontro, aproximei-
me dele como se fosse velho conhecido de sua cidade natal e demonstrando
surpresa, tristeza e indignagao por ele estar ali, perguntei se ele se lembrava de

mim e por que estava naquela condicao. Ele teve um baque emocional e comegou
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a chorar. Falei algumas palavras de conforto, falei que Deus por certo o perdoaria,
principalmente se ele se arrependesse e ele, aquiescendo, dentro do meu
raciocinio, comecou a falar e contou todos os detalhes de dois dos quatro

crimes.239

Sobre essa técnica, € importante ressaltar que, dependendo da forma como for
utilizada, pode violar a Clausula Miranda. Imagine-se a situacdao em que o agente publico
oculta sua posicao de policial e utiliza a técnica antes de o investigado ser avisado sobre
o seu direito ao siléncio. Neste caso, eventual confissao se prestara apenas como dado de
inteligéncia e nao para uso na persecucao penal. Ja na hipotese de o investigado ja ter
sido avisado sobre seu direito ao siléncio, e, ja no interior da Delegacia de Policia, o policial
se aproxima com o distintivo no peito e finge conhecer o investigado de longa data, nao
havera qualquer violacao a Clausula Miranda.

Outra técnica de inteligéncia que pode ser utilizada na persecucao penal € a de o
agente de persecucao tornar-se amigo da pessoa que detenha o segredo que se quer
descobrir. Nao se trata, aqui, de infiltracao de agentes. A situacao € bem menos complexa.
Imagine-se que o alvo de persecucao seja Ticio e suponha-se que Ticio tenha um grande
amigo confidente, que € Mévio. Este Ultimo nao possui qualquer relacao com o crime
investigado, mas detém segredos compartilhados pelo autor Ticio. Nesse exemplo, uma
das formas de um terceiro, como um agente de inteligéncia ou um agente de policia, tomar
conhecimento dos segredos é tornando-se amigo do Mévio.

A preparacao e execucao dessa operacao pode levar meses e até anos,
dependendo das caracteristicas do(s) alvo(s) e do grau de sensibilidade do segredo. Por
isso, tal técnica tem espaco na fase pré-processual, sendo praticamente impossivel
visualizar seu uso no processo em contraditorio.

Jack Schafer e Marvin Karlins apresentam a chamada “férmula da amizade” como
meio de persuasao para obtencao de dados. Para os autores, amizade resulta do
somatorio de proximidade, frequéncia, duracao e intensidade.240

Essa formula é usada por agéncias de inteligéncia do mundo todo para recrutar

espiodes, por exemplo.

239 RIBEIRO, Luiz Julido. Investigagdo Criminal - Homicidio. Brasilia: Fabrica do livro, 2012, p. 163-164.

240 SCHAFER, PhD, Jack. KARLINS, PhD, Marvin. Manual de persuasao do FBI. Sao Paulo: Universo dos livros,
2022.

139



Em resumo, para se construir uma relacao de amizade destinada a obtencao de
um dado negado, como o segredo guardado por duas pessoas, € necessario que o agente
se aproxime do alvo, sendo que a aproximacgao deve ser ha medida certa, sob pena de o
alvo acender o seu sinal amarelo e adotar postura de defesa.

A frequéncia dos contatos também importa para a construcao da relacao, de
modo que o agente nao seja visto como uma ameaca, mas sim como um amigo. Por fim,
guanto mais longos e mais intensos forem os contatos, mais sélida sera a amizade.

A seguir apresentarei uma situacao em que uma boa operacao de busca do dado
negado pode ser decisiva para obtencao de uma justa condenacao.

Suponha que Maria casou-se com Antdnio no interior do Rio Grande do Sul e
mudaram-se para Brasilia. Na nova cidade, Antonio comeca a trabalhar e rapidamente
forma um circulo de amizade no trabalho e na rua onde moram. Mas o relacionamento
entre Antdnio e Maria nao é saudavel, pois Antonio controla o comportamento e a vida de
Maria, impedindo-a de trabalhar fora de casa, relegando-a ao ambito doméstico e
controlando seus relacionamentos pessoais a0 monitorar suas redes sociais. A rede de
apoio de Maria € praticamente nula, pois nao tem amigos nem parentes em Brasilia.

Certo dia, Anténio chega em casa e encontra a cozinha suja, razao pela qual
reclama com Maria por esta ter ficado o dia inteiro sem limpar a casa. Maria retruca
dizendo que precisou cuidar o dia todo das criancas até tarde da noite porque Antdnio saiu
do trabalho para beber com amigos. Anténio fica irritado e esfaqueia Maria.

Na auséncia de testemunhas do fato, Antonio interfere na cena do crime para
simular um latrocinio cometido por sujeito desconhecido. Para ocultar as provas e
confundir a investigacao, Antdnio conta com o apoio de Adroaldo, um vizinho que é seu
amigo intimo.

Pois bem, se a ocultacao de provas tiver sido eficiente, dificilmente as técnicas
tradicionais de investigagao surtirdao efeitos para o esclarecimento da verdade. Na
auséncia de testemunhas diretas, os agentes publicos ouvirdo vizinhos, que, no entanto,
tém vinculacao pessoal com o réu e buscarao se desvincular da investigacao dizendo que
nada viram e nada sabem. Interrogado, o investigado mentira e contara a falsa histoéria de
latrocinio.

Resultado: um culpado permanecera impune, o machismo estrutural restara
reforcado e uma vida tera sido levada em vao.

Entretanto, técnicas de inteligéncia de fontes humanas podem contribuir para o

esclarecimento da verdade.
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Na Atividade de Inteligéncia, existem diversas formas de fazer uma pessoa contar
0 que sabe voluntariamente. Uma delas é a formula da amizade referida acima. Para isso,
a operacao241 para busca do dado negado precisa ser cuidadosamente planejada.

Os agentes publicos estudarao profundamente as pessoas potencialmente
envolvidas na histéria, farao vigilancia em via publica no local para monitorar os
relacionamentos do suspeito e sua rotina, criardo uma estéria-cobertura242 (como
vendedores de cachorro quente, por exemplo) para obtencao de dados e executarao a
operacao de inteligéncia.

Apbés meses vendendo cachorro-quente na esquina da rua, o agente publico
disfarcado243 ja tem uma relacao de amizade com Adroaldo, que passa a lhe confidenciar
diversos segredos dos moradores do local. Apds varias conversas, todas devidamente
gravadas com meios que garantem a integridade do dado, Adroaldo finalmente revela
como tudo aconteceu, como Antbnio o chamou para ocultar as provas, onde foram
escondidos alguns vestigios (arma do crime, cujo encontro viabilizara exame pericial de
DNA por contato), entre outras informacoes relevantes para a prova da materialidade e da
autoria.

Ainda que se possa e se deva questionar a possibilidade de usar validamente essa
gravacao em face de Adroaldo, para que ele nao seja denunciado e condenado por crime
de fraude processual e falso testemunho, é certo que a utilizacao de tais elementos na
persecucao penal em face de Antdnio serao perfeitamente validos244. Isso porque o Estado

nao relativizou nenhum direito ou garantia fundamental de Antbnio para obter esses

241 A DNISP 2014 conceitua operacdes de inteligéncia de seguranca publica da seguinte maneira: “E o
exercicio de uma ou mais Agdes e Técnicas Operacionais, executadas para obtencao de dados negados de
dificil acesso e/ou para neutralizar agcdes adversas que exigem, pelas dificuldades e/ou riscos iminentes,
um planejamento minucioso, um esfor¢o concentrado, e o emprego de pessoal, técnicas e material
especializados” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Plblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, 2014, p. 33).

242 A DNISP 2014 apresenta a estéria-cobertura como técnica operacional de inteligéncia de seguranca
publica, conceituando-a da seguinte maneira: “Dissimulacao utilizada para proteger as reais identidades
dos agentes e das Als, a fim de facilitar a obtencao de dados (e dos propdsitos), e preservar a seguranga e
o sigilo.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Plblica — DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 35).

243 A DNISP 2014 conceitua disfarce da seguinte maneira: “Disfarce - o agente, usando recursos naturais
ou artificiais, modifica a aparéncia fisica, a fim de evitar o seu reconhecimento, atual ou futuro, ou de se
adequar a uma Estoria-Cobertura.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria
Nacional de Seguranga Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Puablica - DNISP. 4. ed.
Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014, p. 35).

244 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 69818/SP. Relator: Ministro
SEPULVEDA PERTENCE. Brasilia, 03 de novembro de 1992. Publicado no DJE em 27/11/1992.
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dados. Os direitos e garantias que foram relativizados foram os de Adroaldo, que teve uma
conversa clandestinamente gravada pelo agente publico.

Eis, portanto, mais um exemplo de utilizacao da inteligéncia para tornar mais
eficiente o sistema de justica criminal, reduzir desigualdades sociais e de género e, com
isso, contribuir para o desenvolvimento.

Outra maneira de a inteligéncia contribuir para a persecucao penal € a
fotointerpretacao, principalmente com o avanco constante da tecnologia de imagens.

A DNISP 2014 também apresenta a fotointerpretacao como uma técnica
operacional de inteligéncia de seguranca publica “utilizada para identificar os significados
das imagens obtidas”.245

Um exemplo de fotointerpretacao ja acolhido pela persecucao penal como prova
pericial € o exame de confronto balistico. Por meio de técnicas especificas, o perito
examina imagens dos sulcos, ressaltos e cavados que o cano de uma arma de fogo
provoca nos projéteis para afirmar se os fragmentos de projétil examinados foram
expelidos pelo mesmo cano de arma de fogo. Este € um exame com alto grau de
assertividade.

Outro exemplo de fotointerpretacao também acolhido na persecucao penal € o
exame prosopografico, no qual sdao comparadas as caracteristicas fisicas ou mesmo
posturais entre um suspeito com um frame246 extraido de uma gravacao do momento do
crime por cameras de seguranca. No entanto, tendo em vista a baixissima qualidade da
maioria dos videos e imagens examinados, o grau de assertividade desse exame ainda é
muito baixo, ou seja, na maioria das vezes, a conclusao pericial € inconclusiva. E, ainda
gue as imagens sejam de boa qualidade, a natureza do exame nao permite um nivel de
assertividade encontrado em exames de DNA, por exemplo. Veja-se que, no caso do
Instituto de Identificacdo da Policia Civil do Distrito Federal, a conclusao mais assertiva a
gue podem chegar os papiloscopistas € o de que as imagens foram produzidas pelo

mesmo individuo com elevado nivel de confianga. Seguem os resultados possiveis para o

245 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Piblica - DNISP. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 2014, p. 36.

246 Expressao utilizada para designar a selecao de um determinado instante de um filme, por exemplo. A
selecao do frame para fins de exame prosopografico ou de comparacao de objeto leva em consideracao as
imagens a serem comparadas. De um lado, tem-se imagem ou imagens padrao (IP), que se sabe serem do
alvo (por exemplo, o principal suspeito de um homicidio). Essas imagens podem ter sido extraidas tanto de
bancos de dados do Estado (como do Instituto de Identificacao) como de redes sociais do alvo ou mesmo do
aparelho celular do alvo, caso tenha sido apreendido em operacao de busca e apreensao e a extracao dos
dados tenha sido previamente autorizada pelo Juizo. De outro lado, tem-se a imagem questionada (1Q), que
costuma ser um frame extraido de gravacoes feitas por cAmeras de seguranca que captaram o local e o
momento do crime.

142



laudo de exame de comparacao facial do Instituto de Identificacdo da Policia Civil do
Distrito Federal:
e +3:Infere-se que IP e IQ foram produzidas pelo mesmo individuo, com elevado nivel
de confianca;
e +2: Ha elevada possibilidade de IP e IQ terem sido produzidas pelo mesmo
individuo, com fundamento robusto;
e +1:Ha possibilidade de IP e 1Q terem sido produzidas pelo mesmo individuo, tendo
em vista a compatibilidade de algumas caracteristicas faciais;
e 0O: Nao ha elementos morfolégicos faciais para afirmar ou negar que IP e 1Q foram
produzidas pelo mesmo individuo;
e -1: Ha grande possibilidade de que IP e 1Q nao foram produzidas pelo mesmo
individuo;
e -2:1P e lQ retratam individuos com caracteristicas morfolégicas contraditorias; e
e Exame prejudicado: As imagens fornecidas nao apresentam condicdes técnicas
para exame pericial de analise morfoldgica facial.

E devido ao baixo grau de assertividade do exame de comparacdo facial que tal
exame costuma servir apenas para afastar a autoria de crimes e nao para definir a autoria
de crimes. E dizer: se o resultado for -2, a apontar que IP e IQ retratam individuos com
caracteristicas morfologicas contraditorias, fica afastada a autoria daquele suspeito, mas
se o resultado for +3, por exemplo, nao se pode afastar a autoria, o suspeito continua a
figurar como suspeito e a autoria do crime devera ser analisada a luz do quadro probatério
produzido.

A técnica operacional da fotointerpretacao também pode ser utilizada e
apresentada discursivamente pelo promotor de justica ao interpretar as imagens de um
laudo de exame de local perante o 6rgao julgador.

Um exemplo real desse uso aconteceu no Recanto das Emas, Distrito Federal. O
réu foi denunciado, pronunciado e levado a julgamento sem que se soubesse o0 motivo do
crime. Em razao disso, nao foi imputada nenhuma qualificadora subjetiva relacionada a
motivacao da conduta. Apesar disso, a interpretacao das imagens lancadas no laudo de
exame de local permitiu aos promotores de justica que trabalharam no caso o
levantamento de uma hipotese provavel de motivagao.

Essa motivacao nao foi trabalhada como qualificadora por dois motivos: primeiro,

porque ja estava preclusa a oportunidade para aditamento da denlncia e inclusao da
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qualificadora; segundo, porque a hipotese de motivo levantada decorreu de uma
inferéncia sem forca suficiente para um juizo de certeza de que aquela foi a motivacao.

Retomando os estados da mente abordados acima, tratava-se de um juizo de
opiniao (aquele foi o provavel motivo) e nao de um juizo de certeza (aquele foi o motivo).
A promotoria de justica que sustentou a acusacao em plenario deixou claro aos jurados o
seu juizo de opiniao e utilizou o discurso para explicar aos julgadores o caminho mental
gue seguiu para atingir esse juizo de opiniao no sentido de que aquele foi o provavel motivo
do crime. E possivel que os jurados, ou pelo menos parte deles, tenha concluido, a partir
do discurso e dos debates, que aquele foi, efetivamente, o motivo, atingindo, o julgador, o
estado da mente da certeza.

O caso foi 0 seguinte: vitima e réu nao se conheciam antes do evento e moravam
em ruas distantes. A vitima foi encontrada morta cerca de 400 metros de distancia da
casa do réu com a braguilha aberta e a cueca molhada. Nao choveu naquele dia.
Testemunhas relataram que a vitima teria saido para beber na cidade onde ocorreu o
crime e estava triste por descobrir que nao seria pai, pois sua namorada nao estava
gravida, ao contrario do que o casal imaginava.

Em consulta ao Google Street View, foi possivel perceber que havia um beco ao
lado da casa do réu com caracteristicas tipicas de locais em que as pessoas urinam na
rua. Na casa do réu foi localizada uma faca com sangue humano.

A interpretacao da imagem da frente e lateral da casa do réu em conjunto com a
imagem da braguilha aberta com a cueca molhada permitiu inferir que, provavelmente, o
motivo do crime foi a vitima ter urinado perto da janela do quarto do réu, que acordou
irritado com esse fato.

Além disso, nos autos, havia o extrato de uma noticia anénima em que o noticiante
informava que um homem tinha esfaqueado outro com uma faca de cabo branco e depois
ingressara na residéncia que posteriormente constatou-se ser a casa da mae do réu.

A seguir, foi qualificada uma testemunha pelos policiais que acabou, em ato falho,
dizendo em Juizo que o depoente se tratava daquele noticiante anénimo. Em Juizo, como
era de se esperar, a referida testemunha buscou ao maximo se distanciar do fato e dizer
gue nao tinha como dar detalhes da dinamica nem da casa que o0 assassino ingressara.

Entretanto, as imagens do Google Street View permitiram mostrar aos jurados que
a varanda do sobrado em que a testemunha morava tinha uma vista privilegiada da cena
do crime, razao pela qual era possivel ver detalhes como aqueles constantes da noticia

andnima, especialmente a dindmica, a cor do cabo da faca (que era igual a da faca
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apreendida na casa do réu) e a casa em que 0 assassino ingressou apos esfaquear a
vitima.

Somando-se isso ao ato falho, foi possivel concluir que a testemunha que tentava
se distanciar do fato era, na verdade, o noticiante anénimo que tinha vista privilegiada do
fato.

Como se nota, neste caso, foi utilizada tanto a coleta em fontes abertas (imagens
do Google Street View) quanto a técnica operacional da fotointerpretacao para se chegar
a duas inferéncias importantes para o esclarecimento do fato e da prova: (i) o motivo do
crime provavelmente foi a vitima ter urinado perto da janela do réu e (ii) a testemunha que
dizia pouco saber sobre o evento, na verdade, sabia muito mais do que declarava e foi o
autor da noticia andnima que corroborava as provas de autoria que pesavam contra o réu.

Outro exemplo real de fotointerpretacao na persecucao penal, que também
aconteceu no Recanto das Emas, foi em um caso no qual o réu negava a autoria do crime
e, para isso, alegava ter feito uma tatuagem na mao direita no més de setembro de 2021,
sendo que o crime aconteceu em janeiro de 2022 e 0 assassino parecia nao ostentar
aquela tatuagem nas imagens capturadas por cameras de seguranca. O promotor de
justica que atuaria na sessao plenaria do jiri solicitou levantamentos de inteligéncia ao
Centro de Inteligéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios com o objetivo
de localizar, em redes sociais, imagens do réu com ou sem a referida tatuagem. Tais
imagens e as datas das postagens seriam objeto de analise posterior para confirmar ou
refutar a tese da negativa de autoria a partir da presenca ou auséncia da referida
tatuagem.

Paralelamente a isso, o promotor de justica e a secao de investigacao da
Delegacia de Policia também analisaram as imagens extraidas do aparelho celular que
fora apreendido em poder do réu quando cumprido mandado de busca e apreensao
judicialmente autorizado. Esse exame de extracao de dados, como visto acima, também é
uma técnica oriunda da Atividade de Inteligéncia e que foi incorporada pela persecucao
penal. Pois bem, no celular do réu foram encontradas diversas fotografias e videos de
interesse para o0 processo, sendo que alguns foram apagados e recuperados pela
ferramenta de extracao de dados. Em um dos videos recuperados, o réu filmou a si mesmo
em frente a um espelho, aplicou o zoom da camera para aproximar e atribuir foco a
tatuagem feita nas falanges proximais dos dedos da mao direita com o nimero “1997” e

falou o seguinte: “aqui, 0. 0 o safado! Bora pegar o safado!”. Ao final, o réu ainda sorriu.
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Esse dado aparentemente isolado péde ser analisado em conjunto com todo o
conjunto probatério e com o relatério do Centro de Inteligéncia que coletou imagens de
redes sociais em que o réu aparecia ao lado de outras pessoas de interesse para a
investigacao. Uma dessas pessoas que apresentou vinculos com o réu era um jovem que
havia sido vitima de tentativa de homicidio na madrugada anterior ao crime objeto do
processo. E as imagens coletadas desse outro jovem mostraram que ele ostentava uma
tatuagem feita nas falanges proximais dos dedos da mao direita com o nidmero “2005".
Esses numeros tatuados por ambos correspondiam ao ano de nascimento do réu (“1997”)
e do jovem amigo do réu (“2005”). Com esses achados, o cotejo das provas produzidas
em contraditério com os dados e informacdes de inteligéncia (que também foram
submetidos ao contraditorio na Sessao Plenaria) permitiu ao Ministério Publico
demonstrar aos jurados o vinculo existente entre o réu e o pivd do crime, bem como
demonstrar que a tatuagem “1997” tinha sido feita apdés o crime, como marca e
lembranca da amizade que fora reforcada pelo fato de o réu ter vingado a tentativa de
homicidio contra o jovem nascido em 2005.

Nesse caso apresentado, um dos varios dados trazidos pela denincia andnima
dizia respeito a motivacao do crime. O denunciante anénimo disse que o crime aconteceu
em razao de vinganca, porque um amigo do autor do crime tinha sido baleado na
madrugada anterior. Em razao disso, o autor do crime e outro comparsa buscaram
vinganca. Pois bem, como se sabe, a prova da motivagao € quase sempre indiciaria. Isso
porque, na impossibilidade de ingressar na mente do réu, e nao tendo, o réu, confessado
a motivagao, somente se pode demonstrar 0 motivo no processo a partir de provas
indiciarias.

Nos termos do art. 239 do Codigo de Processo Penal, “considera-se indicio a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relacao com o fato, autorize, por inducao,
concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.” Nesse caso ora analisado, a
motivacao era parte do thema probandum. Foram produzidas provas de outros fatos e
circunstancias que, tendo relacao com a motivacao, autorizavam, por inducao, a conclusao
de que o motivo do crime foi vinganca. Esses outros fatos e circunstancias foram (i) as
diversas imagens em que o réu aparecia ao lado da pessoa vingada; (ii) as diversas
imagens em que o réu estava acompanhado de primo e amigo da pessoa vingada, em
relacdo a quem também havia indicios de participacao, apesar de nao terem sido
denunciados; (iii) metadados de grupo de whatsapp do réu que permitiram concluir que o

réu criou grupo de whatsapp logo apds o crime e incluiu no grupo diversos amigos e a

146



propria pessoa vingada; (iv) o filme que o proprio réu gravou aproximando a camera da
tatuagem com o ano de nascimento e a fala de “pegar o safado”; e (v) o fragmento da
denuncia andnima que relatava ter sido, o crime, praticado por vinganca. Esse conjunto
de elementos de prova foi suficiente para os jurados concluirem que o crime de homicidio

sob julgamento aconteceu por motivacao torpe decorrente de vingancga.

Ainda em relacao a este Ultimo caso concreto apresentado, € interessante
observar que os amigos do jovem nascido em 2005 também fizeram uso de técnicas de
inteligéncia para identificar o alvo do assassinato. S6 que erraram o alvo. Isso porque, na
manha seguinte a tentativa de homicidio contra o jovem nascido em 2005, os amigos dele,
incluindo o réu, foram ao local do primeiro fato em busca de imagens de cameras de
seguranca que pudessem ter registrado o(s) autor(es) dos disparos contra o jovem nascido
em 2005. Foram encontradas algumas imagens e nelas era possivel ver um grupo de
homens conversando. Em dado momento, um desses homens se afastou para efetuar os
disparos no jovem de 2005 e depois retornou. Outro dos homens que estava neste grupo
era magro, jovem e tinha o cabelo tingido de loiro. Com esses dados, o réu e um comparsa
nao identificado passaram a cacar, na quadra rival, qualquer um dagueles homens que
aparecia nas imagens da madrugada anterior. Na cacada, acabaram encontrando a vitima
do segundo crime, que apresentava aquelas mesmas caracteristicas: magro, jovem e com
cabelo tingido de loiro. Ao avistar a vitima, o réu falou algo para seu comparsa, como era
possivel notar nas imagens sem audio de uma das cameras de seguranca. Apds o cotejo
de todas as provas dos autos, concluiu-se que o réu disse ao comparsa a mesma fala
repetida no filme que fez de si mesmo perante o espelho: “O o safado! Bora pegar o
safado!”. Os jurados reconheceram a autoria e as qualificadoras, bem como recusaram as
teses de defesa.

As técnicas utilizadas na Atividade de Inteligéncia sao ricas e em nimero que beira
o infinito. Ha técnicas que sequer existem, mas que surgirao com o avanco da tecnologia.
Arigueza desse campo do conhecimento decorre, principalmente, da interdisciplinaridade.
Isso porque a Atividade de Inteligéncia caminha pela psicologia, pela ciéncia de dados,
pela ciéncia da computacao, e, quando aplicada a persecugcao penal, deve caminhar,
também, pela ciéncia do Direito. O principal objetivo da presente secao foi o de instigar,
no espirito do leitor, a curiosidade pelos limites e interagcdes entre Inteligéncia e

investigacao criminal.
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5. CONCLUSOES

O problema de pesquisa foi apresentado da seguinte maneira: a inteligéncia pode
aprimorar a atividade probatéria na persecucao penal? Para responder a essa pergunta,
foi necessario estudar se a inteligéncia e a persecucao penal sao circulos independentes
ou secantes, e, sendo circulos secantes, foi preciso analisar como acontecem as
interacoes entre inteligéncia e persecucao penal. A hipotese inicialmente levantada € a de
qgue a inteligéncia pode contribuir para reducao de erros e aumento de acertos nas
decisoes dos agentes publicos que atuam no sistema de justica criminal.

Ao longo do texto, seguiu-se o0 caminho de, primeiramente, apresentar as
categorias operacionais da inteligéncia e da prova no processo penal. Na sequéncia,
tratou-se do controle dessas atividades estatais como meio de democratiza-las. Por fim,
foram apresentadas as principais formas de interlocugcao e contribuicao reciproca entre
Atividade de Inteligéncia e persecucao penal.

Um sistema de justica é mais eficiente na medida em que mais acertadas forem
as decisOes nele proferidas. A inteligéncia na persecucao penal cumpre esse papel de
otimizar o sistema, pois aproxima os sujeitos do processo, especialmente o julgador, da
verdade dos fatos sobre 0s quais recai a atividade judicante. Em razao disso, conclui-se
que o centro de gravidade do sistema de justica criminal, e, em especial, do processo
penal, deve ser a busca da verdade com o total respeito aos direitos e garantias (do réu e
da sociedade) fundamentais objeto de protecao. Com isso, serao atendidos, da melhor
forma possivel, os anseios do réu, da vitima e da sociedade.

O transporte de técnicas e conhecimentos amadurecidos na Atividade de
Inteligéncia para a persecucao penal enriquece esta Ultima e contribui para blindar o agir
estatal da indevida influéncia de pré-compreensoes dos agentes responsaveis pela
persecucao. Um dos efeitos positivos dessa relacao é a redistribuicao de seletividades: em
vez de 0s preconceitos (mesmo inconscientes) dos agentes publicos direcionarem o agir
estatal para pessoas historicamente perseguidas, passa-se a direcionar os esforcos
estatais para a persecucao penal de pessoas e estruturas que estejam no topo da
piramide criminosa, ou seja, daqueles que representam a causa mais remota possivel
dentro da linha de desdobramento causal da criminalidade. Em outras palavras, o bom
uso da inteligéncia permitira ao sistema atingir também o grande traficante em vez de

apenas o traficante de esquina; o chefe de organizacao responsavel por roubo de cargas
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de caminhdes que abastecem supermercados em vez de apenas o motorista desses
caminhoes; os responsaveis pela criacao e difusao de material de pornografia infantil em
vez de apenas 0s consumidores desse material, e assim por diante.

O incremento da inteligéncia no processo penal pressupde a superacao de
preconceitos que ainda existem contra a Atividade de Inteligéncia. A principal forma de
superar esse preconceito € a democratizacdo da atividade por meio do controle e da
transparéncia (possivel). Além disso, a disseminagao dos institutos e conceitos facilitara a
reducao da resisténcia que existe contra a atividade. Apesar de haver o risco, por um lado,
de essa disseminacao tornar a atividade vulneravel, por expor algumas técnicas aqueles
gue podem ser alvo da inteligéncia, o beneficio de aproximar a sociedade da inteligéncia
€ muito maior. Isso porque a atividade tera um incremento de legitimidade. Além disso,
sabe-se que 0s principais alvos da inteligéncia, muito provavelmente, ja sabem como o
Estado e os 6rgaos de inteligéncia trabalham. O cenario atual € o seguinte: quem nao pode
saber como a inteligéncia trabalha, ja sabe, e quem deve conhecer o trabalho da
inteligéncia, nao conhece. Essa realidade precisa ser alterada.

Ainda em relacao aos preconceitos e a ignorancia que recaem sobre a inteligéncia
na persecucao penal, o trabalho também abordou a resisténcia que alguns setores do
Poder Judiciario apresentam ao uso de técnicas de inteligéncia na persecucao penal, bem
como aos efeitos que essa resisténcia causa na atuacao dos agentes de persecucao penal.
Nesse sentido, fez-se um paralelo com o Direito Administrativo do Medo ao se utilizar a
locucao Direito Processual Penal do Medo na dissertacao.

Os diversos ramos da inteligéncia interagem direta ou indiretamente com a
persecucao penal, e, entre eles, 0 ramo que possui mais contato é a inteligéncia criminal,
gue pode ser vista como género da inteligéncia de seguranca publica, da inteligéncia
policial e da inteligéncia ministerial. O cuidado que se deve adotar € o de a inteligéncia
nao prejudicar a persecucao penal e vice versa. No presente trabalho, a preocupacao
maior centrou-se nos prejuizos que a inteligéncia pode causar a persecugao penal. Isso
acontece quando os agentes ignoram as diferencas e peculiaridades de cada campo de
atuacao estatal, como quando agentes de inteligéncia governamental praticam atos de
investigacao criminal em sentido estrito, e quando técnicas de inteligéncia sao aplicadas
no processo penal sem o respeito as balizas legais que desenham o devido processo legal.

No aspecto institucional, a incompreensao que recai sobre o que seja a Atividade
de Inteligéncia fez com que houvesse confusao entre inteligéncia e atividades diversas.

Isso aconteceu, por exemplo, na normatizacao interna do Tribunal de Justica do Distrito

149



Federal e Territorios, que atribuiu ao Centro de Inteligéncia do referido tribunal um
desenho que mais se aproxima dos conhecidos Centros de Apoio Operacional nos
Ministérios Publicos. Um dos efeitos colaterais dessa confusdao € que a inteligéncia
propriamente dita deixa de ser utilizada pelo Poder Judiciario na elaboracao de politicas
publicas. Ja no ambito do Ministério Publico, o uso da inteligéncia apresenta maturidade
muito maior do que a verificada no Poder Judiciario, o que reduz, mas nao extingue, as
confusoes internas sobre o que seja a atividade de inteligéncia. As razdes para isso sao
claras e decorrem, principalmente, da vocacao do Ministério Pliblico para a persecucao
penal ativa, de modo que a inteligéncia pode contribuir de forma mais ampla com a
atividade do Ministério Publico.

Também a atividade defensiva pode ser aprimorada com o uso de técnicas de
inteligéncia. O perigo, aqui, € que tais técnicas sejam utilizadas para mascarar ou turbar a
apuracao da verdade em Juizo. Portanto, € desejavel que os advogados e defensores que
venham a fazer esse intercambio conhecam adequadamente o tema e também adotem
postura ética e moral irretocavel.

No espaco de contato entre inteligéncia e persecucao penal, existem algumas
formas de aquela contribuir com esta. A primeira delas é a de apenas apontar para o
caminho viavel de producao da prova. Neste caso, a fonte e o dado de inteligéncia nao
aparecem ostensivamente no processo, servindo apenas como orientacao do trabalho
investigativo. A segunda forma de atuacao € aquela em que técnicas de inteligéncia foram
incorporadas ao sistema de justica criminal, tal como acontece com a infiltracao de
agentes e a interceptacao telefénica. Nestes casos, o fundamental para que a prova tenha
validade € que exista o irrestrito respeito aos requisitos legais. Uma terceira forma de
contribuicao da inteligéncia é com os meios de obtencao de dados que nao contem com
sigilo para sua obtencao, como acontece com a pesquisa em fontes abertas. Neste caso,
nada impede que o resultado da atividade seja juntado aos autos como prova documental.
Uma quarta forma é aquela em que técnicas da inteligéncia sao incorporadas pela
persecucao penal sem necessidade de regulamentacao estrita na lei, mas desde que os
direitos e garantias fundamentais sejam respeitados. Isso acontece quando se utilizam
técnicas de entrevista e interrogatério aptas ao esclarecimento da verdade. Por fim, uma
quinta forma de contribuicdo € com a troca de experiéncias, principalmente a partir de
convénios administrativos.

O uso, dentro da lei, de técnicas de inteligéncia na persecucao penal conduz a

decisdes mais acertadas e justas. Além disso, torna a atuacao dos agentes mais objetiva
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e profissional e reduz a margem para que pré-compreensoes e eventuais preconceitos dos
agentes interfiram, consciente ou inconscientemente, na apuracao dos fatos. Para que
haja esse dialogo, € fundamental a aproximagao entre os estudiosos e as instituicoes
responsaveis pela Inteligéncia e pela Justica Criminal.

O presente trabalho pretendeu ser mais uma semente, entre as poucas ja
lancadas, em busca da popularizacao da Atividade de Inteligéncia. As pessoas de bom
coracao precisam conhecer e usar essa ferramenta fundamental para a racionalizacao do
Estado. A proposta de pesquisa apresentada nesta dissertacao admite diversificacao e
alargamento. Existem lacunas que podem ser exploradas no futuro, como o uso da
Inteligéncia para reducao de desigualdades sociais, da seletividade e da revitimizacao, ou
0 uso da Inteligéncia nas demais esferas de controle social, € ndo apenas no controle

penal.

O preconceito que pesa sobre a inteligéncia deve abrir espaco para a esperanca
de atingirmos, juntos, uma sociedade mais livre, justa e solidaria, com desenvolvimento

individual integral, social e nacional. E com inteligéncia que a Justica se faz.
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