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INTRODUCAO

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (2002, p. 112), a violéncia contra a
mulher € um fendmeno complexo e multifacetado, cujo enfrentamento exige um conjunto
de politicas publicas articuladas, que necessita de uma abordagem multissetorial em
diversos niveis. No ambito da prevencao da criminalidade, estudiosos mais recentes
(Brantingham e Faust, 1976) sugerem a atuacao em trés planos, a saber: prevengao
primaria (antes que a violéncia ocorra), secundaria (intervengdes precoces, que
alcancam individuos ou vitimas em situacao de risco) e terciaria (apds a pratica da

violéncia, no sentido de dar apoio a vitima e de responsabilizar o autor).

A previsao de politicas publicas voltadas para a prevencao da violéncia contra a
mulher esta inserida no § 8° do art. 226 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), bem
como em diplomas internacionais que ja foram internalizados no direito brasileiro, como
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Brasil, 1996) e a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (Brasil, 2002). Especificamente em relagao a prevencao primaria, o
inciso IX do artigo 8° da Lei Maria da Penha prevé “o destaque, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino, para os contelidos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher” (Brasil, 2006).

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos -PNEDH,
demarcando a insercao do Estado brasileiro no Programa Mundial de Educacao em
Direitos Humanos - PMEDH, prevé acoes programaticas no sentido de “fomentar a
inclusao, no curriculo escolar, das tematicas relativas a género [...], bem como todas as
formas de discriminacao e violacoes de direitos” (Brasil, 2018, p. 20). No ambito do
Distrito Federal, o Plano Distrital de Educacao - PDE, vigente durante o decénio de 2015
a 2024, fez constar - ainda que de forma timida - “a reestruturacao do curriculo com
énfase na formagao humanistica, na cultura de paz e no respeito as diferencas étnicas,

religiosas, sociais, sexuais e de género” (Brasil, 2015, p. 63).

Anos mais tarde, foi promulgada a Lei Distrital n° 5.806/2017 que “dispoe sobre
a valorizacao das mulheres e o combate ao machismo na Rede Publica de Ensino do

Distrito Federal”. Na mesma toada, a Lei Distrital n® 6367/2019 estabeleceu “a inclusao



do ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha como conteldo transversal do
curriculo nas escolas publicas do Distrito Federal” (Distrito Federal, 2019). Outrossim, ha
também a Lei n°® 6325/2019, que institui a Semana Maria da Penha nas Escolas, a ser

realizada anualmente no més de novembro (Distrito Federal, 2019).

No dia 10.06.2021, foi sancionada a Lei Federal n® 14.164/2021, que alterou o
§ 9 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases para incluir o contetido sobre a prevencao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da Educacao Basica e instituiu a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de
marco (Brasil, 2021).

E certo que a previsdo normativa, por si s6, ndo implica a materialidade da politica
pUblica atinente ao ensino para a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher nas escolas. E preciso reconhecer que muitos sdo “os exemplos brasileiros de
‘leis que nao pegam’, ‘programas que nao vingam’ ou projetos de solucao de problemas
plblicos que acabam sendo totalmente desvirtuados no momento da implementacao”
(Secchi, 2010, p. 45). A politica publica “nao nasce com a norma, mas € ela que poe a
norma”, uma vez que “o amadurecimento politico dos contornos da agao € que
desencadeia a sua formalizacao institucional, quando entdo a norma passa a lhe conferir

existéncia oficial” (Bucci, 2013, p. 162).

O conceito de institucionalizacao é desenvolvido Dallari Bucci - e por outros
autores - que busca correlacionar o Direito e as Politicas Publicas. Segundo a autora,
institucionalizar significa formular um “feixe de ac6es organizadas” por meio de diretrizes
racionais e sistematizadas, que se desprende da pessoa que o instituiu e passa a ter
vida propria (2013, p. 154). Para Bucci, “a institucionalizacao é fornecida pelo direito,
dentro de um conjunto de regras e procedimentos previsiveis, como a definicao de
autoridades, a distribuicao de competéncias, a alocacao de recursos, tudo com vistas a

estabilidade, a permanéncia e a previsibilidade da politica publica” (2013, p. 154).

Uma caracteristica do arranjo institucional “é seu carater sistematico, de ordem,
gue atua gracas, em grande medida, a coesao proporcionada basicamente pelos
instrumentos juridicos” (Bucci, 2013, p. 162). No ambiente desordenado das multiplas
forcas dos atores politicos que atuam no contexto da politica publica, o arranjo
institucional se configura como ordem definida, que estabelece contornos minimos de

atuacao.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.164-2021?OpenDocument

Diante deste contexto, o presente estudo tem por escopo principal discutir o
seguinte problema: quais os desafios para a institucionalizacao do ensino para a
prevencao da violéncia de género nas escolas, como politica publica primaria para a
prevencao dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher no Distrito Federal? A
hipotese inicial € de que o0 ensino para a prevencgao da violéncia contra as mulheres
ainda nao foi implementado em grande escala nas escolas publicas da Educacao Basica
do Distrito Federal, carecendo de uma politica publica estruturante, como o
estabelecimento de um plano de trabalho - com diretrizes, objetivos, metas e
mecanismos de avaliacao -, cuja efetivacao encontra obstaculos em fatores como a
compreensao inadequada, por parte de alguns sujeitos da comunidade escolar, do que

venham a ser as questoes de género.

A delimitacao da pesquisa se relaciona a Educacao Basica - que abrange a
Educacao infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio - das escolas publicas do
Distrito Federal. Nao engloba, portanto, as escolas particulares e nem a Educacao
Superior. Além disso, o foco é examinar o ensino para a prevencao da violéncia contra as
mulheres a partir da percepcao dos autores que integram a Parceria do Maria da Penha
vai a Escola, sem ignorar, contudo, que a tematica possa a vir a ser trabalhada por meio

de outras instancias, inclusive por iniciativa individual da/do profissional da educacao.

A opcao metodolégica eleita pela candidata € a pesquisa qualitativa indutiva,
partindo-se, inicialmente, de uma pesquisa bibliografica que se situa no marco da
relacao entre o Direito e as Politicas Publicas (Bucci, 2006), privilegiando o componente
analitico do estudo das politicas, para, posteriormente, desenvolver um estudo empirico,
por meio de entrevistas semiestruturadas a serem realizadas com os principais atores

com atuacao macro na referida politica publica.

No campo tedrico, além das contribuicdes da Policy Analysis (Bucci, 2006),
buscou-se referenciar as autoras que se dedicaram ao estudo das epistemologias
feministas e, na Criminologia, apresentou-se a posicao da Criminologia Critica de Baratta
e Vera Andrade (1999), a Criminologia Feminista de Soraia Mendes (2017) e, no que
concerne as teorias preventivas, os referenciais teéricos sao Brantingham e Faust (1976)
e Tonry e Farrington (1995). A pesquisa bibliografica reuniu artigos publicados em livros
e revistas, em sua maior parte indexados nas plataformas CAPES, Cadernos Pagu e

Scielo, além de teses e dissertacdes disponiveis no portal CAPES, a partir de buscas
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pelas palavras-chave: politicas publicas, direito, prevencao, educacao, ensino,

feminismo, criminologia.

Além disso, sera feita uma pesquisa documental que abrange a Constituicao
Federal, a Convencao de Belém do Para, a Convencao CEDAW, a Lei Maria da Penha, o
Cédigo Penal e casos julgados pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Na
seara da educacao, serao examinados o Plano Nacional de Educacgao em Direitos
Humanos - PNEDH e, no ambito do Distrito Federal, o Plano Distrital de Educacao - PDE.
No ambito local, serao apreciadas a Lei Distrital n®° 6367/2019 e a Lei n® 6325/2019.
No plano normativo secundario, serdao examinadas Portarias, Resolucoes e atos
normativos em geral editados pela Secretaria de Educacao e seu respectivo Conselho
Superior. Ainda como documento, serao apreciadas as disposicoes sobre género e direito
das mulheres contidas no Curriculo em Movimento do Distrito Federal. Outrossim, seréao
examinados os regramentos e materiais, disponiveis no sitio do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, sobre a Cooperacao Maria da Penha vai a Escola. Demais
disso, serao analisados os dados estatisticos sobre os nimeros de feminicidio e outras
violéncias domésticas publicados pela Camara Técnica de Monitoramento da Secretaria
de Seguranca Publica do Distrito Federal - SSP/DF.

Posteriormente a pesquisa bibliografica e documental ja explicitada, sera
desenvolvida uma pesquisa empirica, por meio de entrevistas semiestruturadas a serem
realizadas com atores de diferentes instituicoes que integram o Termo de Cooperacao
Maria da Penha vai a Escola - MPVE. A escolha dos entrevistados foi realizada buscando
depreender as opinides daqueles que foram consideradas os atores principais, em nivel
macro, no ambito da implementacao da referida politica publica, a partir do olhar da
propria autora, que participou de diversas reunioes e atividades do MPVE, como

representante da Defensoria Plblica do Distrito Federal.

A motivagao pessoal para esta investigacao surgiu da atuacao profissional como
Defensora Publica Chefe do Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres -
NUDEM/DPDF, biénio de 2022 a 2024. Além disso, fui Conselheira do Conselho dos
Direitos da Mulher do Distrito Federal - CDM (Decreto n° 39.610/2019), bem como
Integrante da Rede Distrital de Protecao a Mulher em situacao de Violéncia Doméstica e
Familiar (Decreto n° 42.808 de 2021), sempre representando a Defensoria Publica do
DF, pelo mesmo periodo. Como ex-integrante do Projeto Maria da Penha vai a Escola

(biénio de 2022-2024), participei das reunides e dos eventos da referida parceria, bem
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como ministrei a palestra “Nocoes sobre a Lei Maria da Penha”. Além disso, fui
palestrante/facilitadora em cursos reflexivos de homens e mulheres, também sobre a Lei
n° 11.340/2006. Ademais, integrei a Comissao da Mulher do Conselho Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos-Gerais - CONDEGE - periodo de maio de 2022 até
maio de 2024.

No ambito das diversas reunioes e discussées com diferentes redes de atuacao,
eu percebi a importancia da prevencao para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Isso porque, mesmo apos uma série de medidas de
recrudescimento no ambito das politicas criminais - diminuicao de beneficios
processuais, aumento das penas, criacao de novos tipos penais - , 0s nimeros dos
casos de feminicidios ainda nao reduziram da maneira que se esperava. A proposito
dessas reflexoes pessoais, dediquei um capitulo para examinar os limites do Direito

Penal como politica publica para reduzir a violéncia contra as mulheres.

A pesquisa seguiu o método qualitativo indutivo, porquanto nao surgiu de
categorias previamente estabelecidas, mas de um problema cujas possibilidades de
respostas deveriam ser oferecidas a partir das compreensoes dos sujeitos entrevistados.
O foco foi a obtencao de dados descritivos a partir do contato com os atores
selecionados. A intencao foi procurar entender o fendmeno, qual seja: o arranjo
institucional do ensino para a prevencao da violéncia de género das escolas do DF,
segundo a perspectivas dos participantes deste processo. De um modo geral, os
métodos qualitativos sdo apropriados quando o entendimento do contexto social € um
elemento importante para a pesquisa, sendo que, nesse caso, 0 pesquisador € um
interpretador da realidade. A pesquisa desenvolvida foi indutiva, uma vez que os
resultados obtidos - quanto aos desafios para a implementacao da referida politica
publica - foram delineados a partir dos padroes encontrados e da analise descritiva dos

dados, e ndo de hipoteses e modelos preconcebidos.

A pesquisa empirica consistiu em entrevistas semiestruturadas a 4 (quatro)
pessoas que foram considerados, pela propria autora, como atores politicos relevantes
para a formulacao e implementacao da referida politica pUblica. Foram entrevistadas:
uma psicéloga integrante do Nacleo Judiciario da Mulher do TIDFT (identificada como
Entrevistada 1); b) a Subsecretaria da Subsecretaria de Formacao Continuada dos
Profissionais da Educacao - EAPE (ldentificada como Entrevistada 2); c) um professor da

Secretaria de Educacao e ex-integrante da EAPE (identificado como Entrevistado 3); d) a
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Promotora de Justica do Nucleo de Género do Ministério Plblico do Distrito Federal -
NG/MPDFT (identificada como Entrevistada 4).

No que tange aos atores selecionados, obtivemos éxito em entrevistar todos os
atores iniciais pretendidos, a excecao da integrante da Subsecretaria de Educacao
Inclusiva e Integral (SUBIN), cuja Diretoria de Servicos de Apoio a Aprendizagem, Direitos
Humanos e Diversidade é responsavel pela educacao sobre as questoes de género nas
escolas publicas do DF. Ao realizar contato telefénico com uma das integrantes dessa
subsecretaria, a servidora indicou o Entrevistado 3, ex-integrante da EAPE, sendo que a
entrevista foi realizada com ele, malgrado com um outro enfoque, uma vez que nao

integrava a SUBIN.

A pesquisa empirica foi previamente autorizada pela Plataforma Brasil
(documento em anexo), sendo que o estudo atendeu aos requisitos éticos e legais. As
entrevistas foram realizadas pelo google meet, de modo que houve gravacao das
imagens e do audio, sob a autorizagcao escrita dos participantes. Frise-se que, conquanto
0s entrevistados integrem diferentes 6rgaos e/ou instituicdes, os resultados obtidos a
partir das entrevistas sao impressoes pessoais, devendo-se deixar claro que eles nao se
manifestaram em nome do 6rgao/instituicao ao qual estao vinculados, situacao em que
seria necessario Termo de Aceite Institucional para tanto. O roteiro com as perguntas
principais consta dos documentos em anexo, mas nao se pode olvidar que, como a

entrevista foi semiestruturada, novos questionamentos foram realizados durante o ato.

Em sintese, o objetivo geral desta pesquisa € examinar o arranjo da politica
publica atinente ao ensino para a prevencgao da violéncia de género na Educacgao Basica
das escolas publicas do Distrito Federal, examinado os seus desafios de implementacao,
bem como verificando se existem elementos de institucionalizagao, com carater

sistematico, grau de coesao, normatividade e generalidade.

Outrossim, os objetivos especificos da dissertacao sao: a) delinear o campo de
estudo da analise das politicas publicas e suas nogdes principais, especialmente os
conceitos de polity, politics ou policies; planos, programas e projetos; arranjo
institucional; politicas publicas de Governo versus de Estado e a nocao de legitimacao e
institucionalizacao; e o ciclo da Politica Publica; b) discorrer sobre as contribuicoes
tedricas feministas - epistemoldgicas e criminologicas, suas origens, sua evolugcao e

suas influéncias para a expansao do Direito Penal brasileiro; c) examinar as estatisticas
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da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF) em relagao aos
feminicidios e aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a
examinar se houve, ou nao, alguma diminuicao dos casos nos ultimos anos; d)
apresentar os achados da pesquisa empirica e documental, buscando delinear os
contornos do arranjo da politica publica do ensino sobre a prevencao da violéncia de
género nas escolas publicas do DF, bem como apresentando os desafios e os limites
para o maior alcance das referidas acoes, a luz das opinioes trazidas pelas entrevistas

semiestruturadas.

Pois bem. A dissertacao se organizou em trés capitulos. O primeiro contempla
uma parte teoérica que versa sobre Politicas Publicas, dentro do componente analitico
apresentado por Dallari Bucci e autores que dedicaram ao estudo da Policy Analysis.
Nesse capitulo, sdo examinados 0s conceitos necessarios a compreensao do problema
de pesquisa, como a hocao de institucionalizacao de um arranjo, gue abrangem o0s
processos de juridificacao, organizacao e objetificacdo de uma politica publica em torno
de uma ideia-matriz (2013, p. 155). Outrossim, sera apresentado o conceito de plano de
acdo, na perspectiva de um conjunto de acoes racionalmente direcionadas, para atingir
objetivos e metas previamente definidos, cujo alcance deve ser aferido por meio de

indicadores de desempenho (Bucci, 2013, p. 29).

No segundo capitulo, ainda como aparato tedrico, agora no que tange aos
direitos das mulheres, serao explicitados os movimentos feministas, incluindo-se as
contribuicoes da epistemologia e as vertentes criminologicas. Nesse aspecto, serao
apresentadas as concepcoes tedricas principais e suas influéncias para a formacao de
um novo arcabouco normativo em relacao as questoes de género, que abrange todo um
sistema internacional de direitos humanos e representou, no ambito do direito interno,
uma série de novas disposicoes constitucionais e legais. Nesse momento, também serao
apresentadas divergentes opinidoes sobre esse movimento de expansao criminal em
relacao aos delitos de género, seja no sentido favoravel ao referido incremento punitivo,

sejam aquelas que sao contrarias as aludidas disposicoes.

Perpassando essa analise, serao explicitadas criticas em relagdo as solugoes
punitivas simbdlicas que provocam a superficial sensacao de que o Direito Penal
resolvera satisfatoriamente o problema. Além disso, serao realizadas reflexdes do quanto

essas praticas podem tornar invisiveis os problemas estruturais que alimentam a pratica
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de crimes de género, 0 que torna imperioso voltar o olhar das politicas publicas para a

prevencao primaria.

O terceiro e Ultimo capitulo tem por objetivo apresentar um desenho do arranjo
institucional da politica pUblica atinente ao ensino para a prevencgao da violéncia contra
as mulheres nas escolas publicas do DF, no ambito da Educacao Basica, a partir da
experiéncia do Maria da Penha vai a Escola. O capitulo foi dividido em trés partes. A
primeira delas vai tratar da importancia da abordagem transversal e multidisciplinar das
guestoes de género, seja alicercada no Curriculo em Movimento do Distrito Federal, um
dos documentos de contelido da Educacao Basica mais importantes da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal, seja com base nos resultados obtidos a partir da pesquisa
empirica. A segunda parte do capitulo busca delinear contornos minimos dos arranjos
institucionais do ensino para a prevencgao da violéncia doméstica contra as mulheres, a
partir da experiéncia do Maria da Penha vai a Escola (MPVE). Por fim, a partir das
entrevistas realizadas na pesquisa empirica, serao explicitados os desafios para a
institucionalizacao do arranjo da politica publica de ensino sobre as questdes de género
nas escolas, momento em que serao apresentadas, inclusive, sugestoes para a

ampliacao e o aprimoramento da politica publica em comento.
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CAPITULO 1

DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: CONTRIBUICOES
TEORICAS PARA A ANALISE DA POLITICA DE ENSINO
COM VISTAS A PREVENCAO DA VIOLENCIA DE GENERO

1. INTRODUCAO

Este primeiro capitulo tem por objetivo abordar a politica publica e os seus
conceitos principais, 0s quais foram selecionados como nocdes importantes para o
desenho do que se considerou, no presente trabalho, ser um bom caminho para a

formulacao e o melhor desenvolvimento da politica de ensino sobre género nas escolas.

Primeiramente, é importante esclarecer que nao foi objetivo desta dissertacao
esgotar todas as possibilidades de conceituacoes encontradas nas bibliografias
consultadas, mas apenas selecionar aquelas que mais se adequaram ao proposito do
presente estudo. Em segundo lugar, os conceitos serao abordados de uma maneira a

sempre contextualizar com as compreensoes aplicaveis ao tema proposto.

0 intuito ndo é apenas apresentar os conceitos, mas analisar em que medida
estes sao aplicaveis ao objeto deste trabalho e, 0 mais importante, refletir de que modo
essas compreensoes serao relevantes para a melhoria da politica publica que ora se

estuda.

2. A POLICY ANALYSIS: CONCEITOS, INSTRUMENTOS E APORTES TEORICOS PARA A
CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 Nocdes iniciais acerca da Anélise da Politica Pablica e o ensino sobre as questfes de
género nas escolas

Harold Dwight Lasswell apresentou, pela primeira vez, a expressao analise de
Politica Publica (Policy Analysis), em que o autor procurou estabelecer uma articulacao
entre a producao de acdes governamentais no conhecimento cientifico e académico em
torno do tema. Na visao do autor, seria necessaria a formulacao de um arcabouco
tedrico pratico para dar suporte as acoes que deveriam ser racionais, reunindo um

conjunto de informacoes a respeito da politica puablica (Lasswell, 1936).
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Laswell se preocupou em elaborar questionamentos que orientariam o estudo do
gue poderia ser considerado uma politica publica, bem como buscou formular um guia
de questodes que necessitariam ser respondidas para uma analise mais elaborada do
assunto. Com efeito, o autor apresentou o exame das politicas publicas como o conjunto
de estudos por meio do qual o analista estuda “guem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz” (Laswell, 1958).

Tempos depois, ja na década de 1950, Charles Lindblom apresentou criticas aos
trabalhos de seus antecessores, dentre eles o de Lasswel, sob o argumento de que, ao
enfatizar o racionalismo, esses estudiosos “deixavam de observar outros atores e
instituicoes que envolveriam a formulacao e a tomada de decisao” (Lindblom, 1959). Na
mesma linha, David Easton, alguns anos mais tarde, suscitou que os resultados das
politicas publicas sofrem influéncia direta de diferentes grupos de interesse, de modo

gue a politica publica é um sistema com diversas interfaces (Easton, 1984).

Com o decurso do tempo o conceito foi sendo ressignificado. Uma das definicoes
mais citadas é a de Thomas Dye, para quem a politica publica é “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer” (1984)1. Uma das criticas mais importantes do autor foi
reconhecer que a posicao do governo de “nao se fazer nada” mediante um dado

problema, pode ser considerado uma maneira de produzir politicas publicas (Dye, 1984).

Buscando um conceito simples para dar inicio as discussoes deste trabalho - no
curso desta pesquisa outras definicoes serao apresentadas - a politica publica € o ramo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancgas nos
rumos ou cursos dessas acoes (variavel dependente)” (Agum, Riscado e Menezes, 2015,
p. 16).

A referida compreensao € uma das mais importantes para este estudo, uma vez
gue a analise a ser apresentada ira perpassar pelo questionamento de se o Poder
Publico esta, ou nao, colocando em acao a politica publica de ensino para a prevencgao
da violéncia contra a mulher nas escolas e, nesse aspecto, valem as consideracoes ja
apresentadas no sentido de que “nao fazer nada” também configura uma politica

publica. O passo seguinte € avaliar se, estando a politica em acao, os programas

L A afirmacédo de Dye encontra fundamento no artigo de Bachrachib & Barataz (1962), publicado na American
Science Review, intitulado de Two Faces of Power (Agum, Riscado e Menezes, 2015, pp. 14-15).
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encontram-se devidamente institucionalizados e racionalizados. Além disso, sendo o
caso de verificacao de melhorias na politica, serao propostas sugestdes e rumos para 0s

referidos programas.

Em verdade, as analises em torno das politicas publicas nao estao carentes de
metodologias e respostas teoricas, porquanto o campo de estudo comporta multiplos
olhares, especialmente em relacao ao tema em questao, que é permeado, como
veremos, pelo viés da multidisciplinariedade. De toda sorte, a politica se converte “em
projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e analise constante,
visto que o desenho e a execugao das politicas publicas sofrem transformacoes que
devem ser adequadas as compreensoes cientificas e sociais” (Agum, Riscado e
Menezes, 2015, p. 16).

Outro aspecto fundamental para o referido estudo é que, para aprimorar politicas
publicas, &€ imperioso compreender que “problemas publicos precisam encontrar o
equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e também o que é politicamente viavel”
(Agum, Riscado e Menezes, 2015, p. 16). De nada vale idealizar programas
supostamente perfeitos, muitas vezes imbuidos de uma vasta complexidade tedrica, que
nao considerem as especificidades, de ordem pratica, referentes a realidade cotidiana

dos atores envolvidos na execucao dos programas.

Volvemos agora para a politica objeto do presente estudo. Ja vimos que no
Distrito Federal existe a Lei Distrital n®° 6367/2019, que dispoe sobre a inclusdo do
ensino de nocoes basicas sobre a Lei Maria da Penha como conteudo transversal do
curriculo nas escolas publicas do Distrito Federal (Distrito Federal, 2019). No ano ambito
federal, foi sancionada a Lei n° 14.164/2021, que alterou o § 9 do artigo 26 da Lei de
Diretrizes e Bases para incluir o conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a
mulher nos curriculos da Educacao Basica (Brasil, 2021). Questionamento que pode
surgir no meio cientifico € se as referidas disposicoes legais, malgrado nao tenham feito
prever a palavra “género” - pelo menos nao em seus titulos - devem abranger, ou nao, o

estudo sobre as questoes de género nas escolas.

A primeira observacao é que o mandamento legal especifico que deu origem a
essas previsoes normativas, a Lei Maria da Penha, no seu inciso IX do artigo 8°,
estabeleceu expressamente o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de

ensino, “a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica
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e familiar contra a mulher” (Brasil, 2006, grifo meu). Além disso, o inciso VIIl do mesmo
artigo previu que a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto “de programas educacionais que disseminem

valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de

género e de raca ou etnia” (Brasil, 2006, grifo meu).

Como se nao bastasse, o proprio conceito de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, instituido no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006, fundamenta-se na nocao de
género, senao vejamos: “para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e

familiar contra a mulher qualquer acao ou omissao baseada no género que lhe cause

morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”
(Brasil, 2006, grifo meu).

Depreende-se, pois, que nenhuma abordagem sobre a Lei Maria da Penha sera
substancial se nao houver uma perspectiva de género. Alias, a propria definicao de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher somente se perfaz, consoante expressa

definicao legal, quando “baseada no género” (Brasil, 20006)

Demais disso, € importante delinear que o tema nao é recente no contexto
educacional. O préprio Curriculo em Movimento do Distrito Federal ja preceituava,
mesmo antes da Lei Distrital n® 6367/2019, uma abordagem sobre a diferenca entre
sexo (aspecto bioldgico) e género (construgao social), defendendo a desconstrucao das
hierarquias historicamente constituidas entre os géneros masculino e feminino. Nesse

sentido, calha transcrever os seguintes trechos do documento:

A SEEDF reestrutura seu Curriculo de Educacao Basica partindo da definicao de
diversidade, com base na natureza das diferencas de género, de
intelectualidade, de raca/etnia, de orientacdo sexual, de pertencimento, de
personalidade, de cultura, de patrimdnio, de classe social, diferengas motoras,
sensoriais, enfim, a diversidade vista como possibilidade de adaptar-se e de

sobreviver como espécie na sociedade.

[...] A questao de género a ser trabalhada em sala de aula deve comecar pelo
entendimento de como esse conceito ganhou contornos politicos. O conceito de
género surgiu entre as estudiosas feministas para se contrapor a ideia da
esséncia, recusando qualquer explicacdo pautada no determinismo biolégico
que pudesse explicitar comportamento de homens e mulheres, empreendendo,
dessa forma, uma visao naturalista, universal e imutavel do comportamento. Tal

determinismo serviu para justificar as desigualdades entre homens e mulheres,
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a partir de suas diferencas fisicas. O sexo € atribuido ao biolégico, enquanto o

género é uma construgao social e historica (Distrito Federal, 2013, pp. 41-42).

Em ambito federal, sobrevindo as alteracoes legais na Lei de Diretrizes e Bases
introduzidas pela Lei n® 14.164/2021, a expressao legal utilizada foi a insercao de
“conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a mulher” (Brasil, 2021). Nesse ponto,
pode surgir o questionamento, mais uma vez, se a “prevencao” da violéncia doméstica

contra as mulheres pressupoe, ou nao, uma educacao com perspectiva de género.

Importante, nesse aspecto, tracar alguns acontecimentos que permearam a
tramitacao do PL 598/2019, de autoria do Senador Plinio Valério (PSDB/AM), que deu
origem a Lei n® 14.164/2021. No curso das discussoes legislativas, foi apresentado o
parecer em Plenario da Deputada Carla Dickson (PROS-RN), que acatou o substitutivo
aprovado pela C Mulher, sugerindo a alteragao no proprio inciso IX do artigo 8° da Lei
Maria da Penha, a fim de retirar a expressao “equidade de género” para substitui-la por
“equidade entre homes e mulheres” e inserir a elaboracao e distribuicao de material
educativo?. A sugestao de alteracao na Lei Maria da Penha, a qual sequer era objeto da
insercao normativa inicial, que se direcionava a Lei de Diretrizes e Bases, foi proposta no
contexto de posicoes legislativas conservadoras, contrarias ao que denominavam de

“ideologia de género”s.

Sobre a possibilidade de alteracado da Lei n® 11.340/2006, a fim de excluir a
equidade de género do inciso IX do artigo 8°, o Consorcio Maria da Penha“ redigiu uma
nota em que critica qualquer possibilidade de modificacao tendente a excluir a
perspectiva de género da educacao, cuja compreensao consignou ser uma diretriz
central para a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse passo,

cumpre trazer a lume trechos do referido documento:

2 E interessante acompanhar as informacdes atinentes a essa tramitacdo legislativa que esta disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-598-2019. Acesso em 19 maio
2024,

8 Surgiram alguns estudos sobre a utilizagio da nomenclatura “Ideologia de Género” para imbuir, de modo
artificial, um aparente grau de cientificidade as posicfes conservadoras, muitas delas de cunho religioso.
(Lionco, 2018, pp. 599-621)

4 Trata-se do caso de um Consodrcio de ONGs feministas que atuou no Congresso Nacional para aprovar a Lei
Maria da Penha. O Consdrcio, juntamente com académicas e juristas, tinha uma visdo critica sobre a aplicagdo
da Lei n° 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica e seu principal objetivo era criar uma solucdo legislativa
mais adequada ao problema. A proposicao que deu origem a Lei Maria da Penha foi apresentada pelo Executivo
durante o governo Lula (2003-2006) e o Consorcio atuou de forma estratégica desde a inser¢do do tema na
agenda até a definicdo do conteldo legislativo que deveria ser aprovado no Congresso (Carone, 2018).
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O Art. 8° é parte do nlcleo duro da LMP, é central como diretriz para as agoes
de prevencao a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a prevencao
do feminicidio, para o respeito aos direitos humanos das mulheres e fomento a
equidade de género e raca. Retirar o termo (categoria) género do Art. 8° (e de
qualquer outro artigo da Lei) € uma grande perda para o enfrentamento das
condicoes estruturantes das violéncias contra as mulheres e ganho para o
discurso da ideologia de género que permeia a area de educacao. A LMP nao se
restringe a violéncia perpetrada por homens ou no contexto de relagdes
maritais, por isso a mudancga no texto atinge a importancia do termo género no

fortalecimento dos propésitos da norma (2021)5

Desde logo é importante esclarecer que a posicao aqui adotada € de que
nenhuma abordagem séria sobre politicas de enfrentamento a violéncia contra mulher
deve ser feita sem considerar a vulnerabilidade social e histérica do género feminino e a
existéncia do machismo estrutural na sociedade. Nesse sentido, inclusive, é a posicao

exarada no Curriculo em Movimento do Distrito Federal:

Assim, se as relagdes entre homens e mulheres sdo um fenémeno de ordem
cultural, podem ser transformadas, sendo fundamental o papel da educacao
nesse sentido. Por meio da educacao podem ser construidos valores,
compreensoes e regras de comportamento em relagao ao conceito de género e
do que venha a ser mulher ou homem em uma sociedade, de forma a
desconstruir as hierarquias historicamente constituidas. O conceito de género
também permite pensar nas diferencas sem transforma-las em desigualdades,
sem que estas sejam ponto de partida para as discriminacoes e violéncias
(Distrito Federal, 2013, pp. 41-42).

Destarte, partindo do conceito inicial de analise de politica plblica como ramo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar 0 governo em agao e/ou analisar
€ssa acao e, quando preciso, propor mudangas nos rumos dessas acoes, a premissa que
ira nortear toda essa pesquisa é no sentido de que 0 ensino para a prevencao da

violéncia contra as mulheres deve perpassar pela analise das questoes de género.

Se a politica plblica nao estiver sendo plenamente executada em razao de
compreensoes forjadas na recusa as supostas “ideologias de género” - e aqui vale a
observacao de que “nao fazer nada” também configura politica publica, ou se 0

programa estiver sendo implementado sob esse viés fundamentalista, a posicao inicial

5 A integra da Nota pode ser visualizada em: https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/noticias/4910-nota-do-
consorcio-lei-maria-penha-sobre-o-substitutivo-do-pl-598-2019. Acesso em 17 set. 2023.
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desde logo aqui apresentada € no sentido de que rechacar ao referido posicionamento.
As questoes de género estao imbrincadas nas estruturas sociais que fomentam a
violéncia contra as mulheres e essa compreensao possui alicerce na ciéncia, o que sera

mais bem abordado no segundo capitulo.

2.2 Polity, politics ou policies: os conceitos que interessam as politicas publicas primérias
de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulheres

Se é certo que a origem remota do termo politica € greco-latina, o seu
desenvolvimento contemporaneo mais expressivo € anglo-saxao. Conforme se depreende
da propria origem das palavras, a distincao entre polity, politics ou policies advém da
doutrina inglesa. Sobre o0 nascedouro das expressoes, Guerrero elucida que as obras
Politeia (Platao) e Politica (Aristoteles) foram incorporadas pela cultura classica no
contexto da forma de governo republicana - res publica, sendo que, naquele tempo, “la
politica denotaba las cosas politicas, ela lo inherente a la polis, em tanto que politeia
significaba el régimen, la Constitucion, la organizacion gubernamental especifica

instituida em la polis” (1997, p. 259).

Em seguida, a cultura romanica assimilou a palavra politeia e a transformou em
politia, sendo que o vocabulo politica se restringiu a uma forma adjetivada e foi
abandonada durante a Idade Média. Nos idiomas europeus, a palavra “politia” foi
assimilada por termos proprios nas linguas espanhola, francesa e alema. No Reino
Unido, contudo, durante o Século XVIII, a antiga “politia” se bifurcou em “police” e
“policy” (Guerrero, 1997, p. 259).

Em algumas linguas, a mesma palavra se manteve, ainda que para dar
interpretacoes diferentes. Segundo Cavalcanti, nas literaturas portuguesa e espanhola, o
termo “politica” adquire diversos significados, que “vao desde a luta de poder entre
partidos politicos até um programa de acao do governo” (2007, p. 14). Assim, a
compreensao de politica abrangeria, nesses paises, tanto o enfrentamento de grupos
sociais com interesses distintos, como a acepcao mais voltada ao planejamento e as

acoes do governo.

Se nas linguas portuguesa e espanhola a mesma palavra “politica” € utilizada
para duas (ou mais) compreensoes, na literatura inglesa, ao final do processo de

evolucao teodrico-linguistica, passaram a existir trés termos distintos. De acordo com
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Cavalcanti, a palavra polity € usualmente utilizada para fazer referéncia “a organizacao
politica de um grupo, governo ou sociedade ou a uma sociedade organizada, como uma
nacao, que tem uma forma especifica de governo”, ao passo em que a politics “€ um
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacoes de poder e que
se destinam a resolucao dos conflitos quanto aos bens publicos e politicas publicas” e,
por fim, a policy representa os “outputs” da atividade politica (politics), compreendendo
“0 conjunto de decisoes e acdes relativas a alocacao imperativa de valores” (2007, pp.
18-19).

Em sentido semelhante a conceituacao ja explicitada, mas apresentando uma
nomenclatura complementar, Frey esclarece que a literatura da Policy Analysis diferencia
entre a dimensoes institucional, processual e material da politica, cuja explicagao

elucidativa calha transcrever:

» a dimensao institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-

administrativo;

* no quadro da dimensao processual “politics” tem-se em vista o processo
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicao

de objetivos, aos conteldos e as decisoes de distribuicao;

e a dimensao material “policy” refere-se aos conteldos concretos, isto €, a
configuragao dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteddo

material das decisdes politicas (2000, pp. 216-217)

Pierre Muller e Yves Surel sintetizaram as compreensoes de “politica” da seguinte
forma: a) polity: distingue entre o mundo da politica e o da sociedade civil; b) politics:
designa a atividade politica em geral, como a competicao para obtencao de cargos, o
debate partidario, dentre outros, e c) policies: é a acao publica, o processo pelo qual sao

elaborados e implementados os programas (2002, p. 10).

Voltando-se para o objeto do presente estudo, é importante delinear a
compreensao de politica que mais se aproxima do tema desta pesquisa. Nesse passo,
cumpre rememorar que a Lei Maria da Penha, conforme propria definicao legal, foi
promulgada com a finalidade de criar “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a

Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
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a Mulher e de outros tratados internacionais (Brasil, 2006). Na mesma esteira, o artigo

8° da Lei n°® 11.340/2006 preconiza: “a politica publica que visa coibir a violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de

acoes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais” (Brasil, 2006, grifo meu ). Nao se pode refutar, portanto, diante da
expressa previsao normativa, que as acoes do Estado que visam ao enfrentamento da

violéncia doméstica contra a mulher configuram uma politica publica.

E certo que a ampla diversidade de acdes e programas voltados para a prevencao
da violéncia doméstica contra a mulher possuem, por sua propria natureza, um carater
multidimensional. O ambiente propicio para a adocao de uma politica publica dessa
natureza vai ser influenciado pela estrutura institucional do sistema politico-
administrativo do Estado (polity), sendo que a colocacao na agenda e a tomada de
decisdes dependerao do resultado da “competicao” entre os atores envolvidos na
politica (politics) e, por fim, a materializacao da execucao da necessitara de programas e

acoes publicas.

Em verdade, esse imbricamento das diferentes dimensoes da policy analysis esta
presente em qualquer politica publica. Sobre o assunto, Frey analisa o grau de influéncia
das estruturas politicas (polity) e dos processos de negociacao politica (politics) que
incidem sobre o resultado final e concreto (policy) de uma acao politica. Para o autor,
existem concatenacoes entre os referidos aspectos da politica que devem ser
reconhecidas, porquanto a linearidade e a independéncia contradizem “a experiéncia
empirica da existéncia de inter-relacoes entre as trés dimensoes da politica,
especialmente entre as dimensoes ‘policy’ e ‘politics” (2000, p. 219). Veja-se, pois, que
0 autor realca a existéncia de um entrelacamento entre a dimensoes da politica e, por

conseguinte, a inevitavel influéncia mdtua entre elas.

Ainda segundo Frey, ainda que se admita que o arcabouco institucional possa se
manter estavel durante um periodo bastante longo - havendo, portanto, uma
independéncia relativa da ‘polity’ - “€ dificil imaginar uma tal independéncia para as
dimensoes ‘politics' e ‘policy” (2000, p. 219). De forma inequivoca, e as discussoes de
cunho ideolégico travadas nos Gltimos tempos sobre tratar o tema de “género” das
escolas assim o demonstram, € imperioso reconhecer que as disputas politicas e as
relacoes das forcas de poder sempre deixarao suas marcas nos programas e projetos

desenvolvidos e implementados.
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No mesmo sentido, 0 ensino para a prevencao da violéncia doméstica contra as
mulheres possui, de modo evidente, um recorte relativo a existéncia de conflitos entre as
atrizes e os atores envolvidos (politics), bem como se distingue, em certa medida, como
politica do Poder Publico, da sociedade civil em geral, dependendo das estruturas do
sistema institucional politico-administrativo (polity), mas o enfoque principal que sera

dado neste trabalho € ao conceito de politica publica como acao publica (policy).

E dizer: conquanto se reconheca que a politica de insercdo do tema de género nas
escolas seja permeada por vieses conflitivos - e isso sera abordado em alguns
momentos durante o presente estudo -, o cerne desta pesquisa se voltara para
configuracao dos problemas técnicos atinentes ao contelido material das acoes publicas

sobre o tema, seus planos de atuacgao, programas e projetos.

2.3 Planos, programas e projetos: a necessidade de materializacao da politica publica do
ensino sobre género

Para a elaboracao de uma politica publica que seja alicercada em elementos
estruturais mais sélidos e que se materialize em um processo de implementacao mais
efetivo e racional, é importante examinar mecanismos que operacionalizam a agao

publica.

Nirenberg explicita que “o plano € um documento produzido no nivel macro
(central ou dos governos) onde se estabelecem os objetivos prioritarios e se explicita o
conjunto de diretrizes (politicas), as estratégias e os meios para alcanca-los”. Na
sequéncia, “um programa é uma expressao de uma politica e o projeto € um componente
de um programa” (2003, p. 33). Destarte, para a politica publica ser colocada em
pratica, “sao necessarios programas ou projetos que, durante um determinado periodo,
deverao ser implementados pelos 6rgaos publicos ou instituicoes (privadas, ONGs, etc.)

visando a atingir os objetivos e resultados previstos” (Cavalcanti, 2007, p. 29).

Fernandez- Ballesteros apresenta a definicao de programa como um conjunto
especificado de “acciones humanas y recursos materiales disefiados e implantados
organizadamente en una determinada realidad social, com el propdsito de resolver algin
problema que atane a un conjunto de personas” (1996, p.24). Por outro lado, Maria
Paula Dallari Bucci adverte que a utilizacao do termo “programa” é controvertida, razao
pela qual alguns autores preferem denomina-lo de “outputs da atividade politica”, até

porque nem todas as politicas publicas se materializam como programas (2006, p. 40).
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Referenciando Peter Knoepfel, a autora apresenta o conceito de programa como
desenho geral da politica - “police design”-, um conjunto de normas e das diretivas
federais e regionais que 0s governos e 0s parlamentos consideram necessarios para
aplicar a politica publica, por intermédio dos planos de acao e por uma regulamentacao

administrativa (Bucci, 2006, p. 40).

Bucci explicita que as politicas publicas dispoem de programas administrativos
“mais ou menos detalhados (densidade regulamentar)”, “mais ou menos centralizados
(alta ou baixa densidade regulamentar)”, e “mais ou menos coerentes” (adequacao dos
elementos constitutivos dos programas administrativos” (2006, p. 40). Nesse sentido,
vale a reflexao no sentido de que, conquanto existam politicas publicas que possam ser
implementadas com certo grau de informalidade, é recomendavel a sua
“operacionalizacao em programas e projetos que sao modelados em acoes concretas,
sendo sempre possivel (e necessario) avaliar se alcangaram os objetivos que queriam

obter” (Cohen e Franco, 1999, p. 16).

Maria Paula Dallari defende que, no nucleo do programa administrativo, deve
conter “os objetivos concretos da politica, nas suas camadas mais internas, os
elementos operacionais (0s instrumentos) e 0s elementos de avaliacao, e finalmente,
nas camadas externas, os elementos instrumentais e procedimentais, os meios
financeiros e outros recursos” (2003, p. 43). Ainda segundo a autora, 0 ordenamento
juridico brasileiro adotou a figura do “programa” como base para previsao e elaboracao

do orcamento, a teor do artigo 25 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagao de
Capital sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos

de realizacao de obras e de prestacao de servigos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter

com a realizacdo de cada programa (Brasil, 1964)

Integrando esse universo um pouco maior (0 programa), deve haver diferentes
“projetos”, que possuem uma abrangéncia menor e que sao utilizados para solucionar
problemas que afetam uma populacao especifica ou que se destinam a atingir objetivos

especiais. Nesse passo, o projeto € compreendido como:

[...] un instrumento de cambio que se inserta en procesos preexistentesy en
contextos mas amplios; que constituye un escenario de interaccion de

diferentes actores sociales con intereses y perspectivas también distintas; que
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es un espacio de intercambio de informacion y articulacién entre grupos e
instituciones donde tienen lugar alianzas y negociaciones asi como resistencias
y conflictos frente los cambios que promueve; (Robitosa, et.al., 1990, apud
Nirenberg, 2003, p. 34).

A par do exposto, no que tange a implementacao do ensino para a prevencao da
violéncia doméstica nas escolas, € importante examinar o arcabou¢o normativo do
Distrito Federal, a fim de avaliar a existéncia - ou nao - de planos, programas e projetos

referentes a politica plblica em comento.

Iniciando pelo nivel mais macro, registre-se que o Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos - PNEDH, demarcando a insercao do Estado brasileiro no Programa
Mundial de Educacao em Direitos Humanos - PMEDH, prevé acdes programaticas no
sentido de “fomentar a inclusao, no curriculo escolar, das tematicas relativas a género
[...], bem como todas as formas de discriminacao e violacoes de direitos” (Brasil, 2018,
p. 20).

No ambito do Distrito Federal, o Plano Distrital de Educacao - PDE, vigente
durante o decénio de 2015 a 2024, fez constar - ainda que de forma timida - “a
reestruturacao do curriculo com énfase na formagcao humanistica, na cultura de paz e no
respeito as diferencas étnicas, religiosas, sociais, sexuais e de género” (Distrito Federal,
2015, p. 63, grifo meu).

Veja-se que o Plano Distrital de Educacao (PDE) foi elaborado antes da Lei
Distrital n® 5.806/2017, que dispbe sobre a valorizacao das mulheres e 0 combate ao
machismo na rede publica (Distrito Federal, 2017), da Lei Distrital n°® 6367/2019
(Distrito Federal, 2019), a qual dispoe que nocoes sobre a Lei Maria da Penha devem ser
ministradas nas escolas, e da alteracao promovida pela Lei n® 14.164/2021, que inseriu
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) o conteludo sobre a prevencao da violéncia contra a
mulher nos curriculos da Educacao Basica (Brasil, 2021). Isso porque o PDE é de 2015.
Certamente nao se pode afirmar que os referidos Planos foram elaborados para
regulamentar as referidas leis. Além disso, as referéncias a implementacao do ensino
sobre “género” nas escolas sao genéricas e 0 seu modo de execu¢ao muito pouco

detalhado.

Em verdade, malgrado as referidas normativas tenham a nomenclatura de

“Plano” nao se pode afirmar que configuram um documento especifico para a
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implementacao do ensino para a prevencao da violéncia doméstica nas escolas, até
porque € um documento mais amplo, que preveé varias outras politicas publicas voltadas
para a educacao. Ademais, por serem anteriores as normativas que exigiram, de modo
particular, a implementacao da referida tematica no Distrito Federal e no Brasil (LDB),
sequer podem ser consideradas como uma iniciativa do Poder Executivo especialmente

voltada para a execucao da referida politica publica.

Do exposto se depreende que o PNDE e o PDE nao podem ser suficientemente
considerados como “Planos”, no ambito dos conceitos trazidos pela Teoria das Politicas
Publicas alhures apresentados. Seria necessario, pois, que houvesse a elaboracao de um
Plano especialmente voltado para a execugao das politicas publicas atinentes ao ensino
com perspectiva de género nas escolas, com a previsao de programas e projetos de

implementacao.

Nao se ignora que o Conselho de Educacao do Distrito Federal estabeleceu® a
obrigatoriedade de inserir, dentro do contedido dos componentes curriculares
obrigatorios da educacao basica, os direitos das mulheres. Na mesma esteira, a fim de
detalhar o referido inciso, foi aprovada a Resolucao n° 2/2013-CEDF, que prevé, dentre
0S marcos normativos necessarios a compreensao da tematica, conteldos sobre a Lei
Maria da Penha (Distrito Federal, 2013). Entretanto, as referidas normativas sao
genéricas, assim como o PDE e o PNDE, além de serem anteriores a Lei Distrital n°
6367/2019.

3. DA INSTITUCIONALIZACAO DE UM ARRANJO DE POLITICA PUBLICA COM VISTAS A
LEGITIMAGCAO DO ENSINO SOBRE AS QUESTOES DE GENERO NAS ESCOLAS

Um dos objetivos do presente estudo € delinear contornos minimos acerca do
arranjo institucional da politica pUblica atinente ao ensino sobre as questoes de género
nas escolas publicas do Distrito Federal. Isso porque, mais do que iniciativas de projetos
isolados em uma ou outra instituicao de ensino, € importante analisar a existéncia, ou

nao, de uma politica publica que seja racional e abrangente, a fim de alcancar um

6 A previsdo esta disposta no artigo 19, inciso VI, da Resolugdo n® 1/2012, que estd disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CEE-
DF _RESOLUON12012CEDFEstabelecenormasparaoSistemadeEnsinodoDistritoFederal.pdf. Acesso em 19
maio 2024.
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padrao de execugao com certo grau de uniformidade e que tenha propensao para

alcancar todas as escolas do Distrito Federal.

A partir do momento em que essas acoes estejam sendo implementadas de
forma coesa e estratégica, a politica publica atinente a prevencao da violéncia contra as
mulheres estara mais apta a ser melhor absorvida no ambito social, como de interesse
coletivo. E nesse contexto que os conceitos de institucionalizacao e legitimacao,
desenvolvidos pela Policy Analysis, sao cruciais para o enfoque teodrico que se pretende

desenvolver neste trabalho.

3.1 Do imperativo de institucionalizar uma politica educacional para a prevencéo da
violéncia de género no Distrito Federal

Nao se ignora que as politicas publicas se concretizam, frequentemente, de
maneira fragmentada, em razao de sua complexidade de formas, objetos e dinamicas.
Nao raro essas politicas representam um agregado de atos e iniciativas que carecem, até
mesmo, de um elemento de unidade. Nao € por outra razao que, segundo Bucci,
emergem dificuldades cientificas na conceituacao da politica publica, a qual nao possui

“propriamente esséncia ou traco identificador aplicavel universalmente” (2013, p. 196).

Diante de definicoes imprecisas, em razao da “natureza complexa, multifacetada
e transdisciplinar do fenbmeno”, o mais importante é estabelecer uma metodologia para
a implementacao da politica plblica, desenvolvida “a partir de certos pressupostos,
referéncias tedricas, instrumentos e procedimentos”, cuja premissa seja “condicao

necessaria para o trabalho sistematico e estruturado” (Bucci, 2013, pp. 192-194).

Maria Paula Dallari discorre sobre a ‘revolucao teérica’ que a aplicacao do método
cientifico causou no ambito das ciéncias sociais, momento em que se formulou a célebre
premissa: “no método reside a unidade basica de toda a ciéncia” 7. A nocao de método
remete a ideia de percurso, sendo que o caminho para estabelecer uma politica publica
passa pela sua institucionalizacdo, que se materializa por intermédio de “arranjos de
normas, decisoes e medidas” (2013, p. 154). O adjetivo institucional refere-se “ao
conjunto de estruturas juridicas, politicas e sociais que o tornam um objeto definido,

distinto do ambiente que o cerca, a partir de certa ordenacao e unidade funcional

7 Bucci faz referéncia a uma publicagdo resultante de um seminério realizado em 1963, no qual Easton ndo
escondeu seu entusiasmo com aquilo que denominou de “revolucdo teodrica”, resultante da aplicagdo do método
cientifico a ciéncia politica e as demais ciéncias sociais (2013: p. 193)
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sedimentada, que produz a reiteracao de determinados comportamentos” (Bucci, 2013,
p. 154).

Nesse passo, institucionalizar significa estabelecer um determinado padrao de
organizacgao que atua como fator de unidade, a partir de varios centros de competéncia,
0S quais se articulam entre si, visando a composicao de diferentes interesses, meios e
temporalidades, em funcéo de uma “ideia-diretriz” (Bucci, 2013, p. 154). Segundo Maria
Paula Dallari, trata-se de estabelecer “um feixe de acoes organizadas” por meio de
diretrizes racionais e sistematizadas, que se desprende da pessoa que o instituiu,
passando a ter vida propria, sendo que a estruturacao da acao € fornecida pelo direito,
“em determinado arranjo de disposicoes, regras e procedimentos previsiveis e definicao
de autoridades, com os poderes devidos, para o exercicio das funcoes do Poder Publico,

destinadas a estabilidade, permanéncia e previsibilidade” (2013, p. 154).

Para a elaboracao dos referidos conceitos, Dallari Bucci se valeu das
contribuicoes oriundas das teorias institucionalistas. A autora extraiu de Santi Romano
as nocoes de objetivacao e organizacédo, que se concretizam por meio do ordenamento
juridico; por intermédio da objetivacao juridica “se agregam e se superam 0s interesses
individuais num plano superior, um conjunto ou complexo de normas que tém unidade e
sentido como ordenamento” e, por outro lado, é a organizacao que “confere unidade ao
sistema ou organismo e faz com que o todo seja mais que a soma das partes” (Bucci,
2013, p. 140). Nao significa que Santi Romano tenha afirmado que o direito se reduz as
normas. E que o poder de estabelecer a norma “é o proprio direito e a norma nao é
sSenao a sua voz, ou melhor, uma de suas vozes, um dos modos pelos quais opera e

atinge os seus fins” (Santi Romano, 1962, pp. 19-29 apud Bucci, 2013, p. 142)

Outras compreensoes que inspiraram Maria Paula Dallari Bucci foram os
conceitos de ideia-diretriz € poder organizado de Hauriou, outro autor institucionalista.
Malgrado reafirme o carater duplice do direito - subjetivo e objetivo, o autor possui a
compreensao de que a objetividade do sistema juridico esta nas instituicoes, e nao nas
normas. Segundo o doutrinador, as instituicoes precedem ao direito, de modo que nao

sao as normas que criam as instituicoes. Confira-se:

0 erro de Léon Duguit, quando edificou seu sistema de direito objetivo, foi o de
apostar no direito objetivo, de apostar na regra de direito. O verdadeiro
elemento objetivo do sistema juridico é a instituicao; é verdade que ela contém

um germe subjetivo que se desenvolve por meio do fendmeno da
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personificacdo; mas o elemento objetivo subsiste no corpus da instituicdo e s6
esse corpus, com sua ideia-diretriz e seu poder organizado, ja € muito superior
em virtude juridica a regra de direito. Sao as instituicoes que fazem a regra de
direito, nao sao as regras de direito que fazem as instituicdes. (Hauriou, 2009,
p. 53)

Na mesma linha que Santi Romano, Hauriou entende, portanto, que a disciplina
juridica do Estado nao esta adstrita as suas normas, mas atrela-se as instituicoes,
indicando o conceito fundamental de poder organizado pelo direito como as bases para a
juridificacao do Poder Publico. Nesse sentido, “o detalhamento conferido por Hauriou ao
aspecto organizacional das instituicoes, bem como ao movimento de institucionalizacao,
assim como o conceito de objetivacao em Santi Romano, associado a nogao de
ordenamento juridico”, conferiram uma interlocugao muito interessante entre poder e
direito, trazendo uma “abordagem publicista que renova a tradicao das instituicoes e
oferece importantes perspectivas de desenvolvimento da abordagem juridica das
politicas publicas” (Bucci, 2013, p. 150)

Conceito importante extraido de Hauriou é o de “ldeia-Diretriz”, que pode ser
compreendido, de uma forma mais simplificada, como 0s “meios” ou o “programa de
acao” de que se valem as instituicdes para a superacao de determinados problemas.
Trata-se de um “plano de acao” ou da “organizacao em vista da agao”, que se difere na
mera busca de resultados, pois também se direciona aos meios para alcancar os fins
almejados (Bucci, 2013, p. 29).

A ideia-diretriz talvez seja a marca mais visivel da teoria institucionalista de
Hauriou e o que, a despeito da objetividade e concretude com que foi descrita,
associa essa teoria a uma aura um tanto mistica, como se da “ideia”, metafisica
e intangivel, pudesse evolar a instituicdo. Contudo, na locugao ideia-diretriz, o
segundo componente, sinbnimo de plano de agao e organizagao em vista da
acao, é tao marcante quanto a componente ideoldgica; “na ideia-diretriz existe
um elemento de plano de acao e de organizacao em vista da acéo, que supera
singularmente a noc¢do de fim”. A no¢ao de fim vincula-se ao resultado,
enquanto a organizacao e o plano de acao referem-se aos meios que devem ser
empregados para alcancar os resultados (Hariou, 1968, pp. 42-44, apud Bucci,
2013, pp. 147-148)

Em sintese, segundo Maria Paula Dallari Bucci, a institucionalizacao de uma
politica publica se caracteriza por trés processos: a) objetivacao, descolamento em

relacao ao gestor; b) um padrao de organizacao; c¢) a juridificacado, fundada na

32



formalizacao e nos elementos juridicos - que estabelecem poderes, deveres, proibicoes,
autorizacoes e permissoes, que movimentam o programa; d) uma ideia-diretriz, um
principio referencial, que orienta todos os atores envolvidos naquele arranjo, associado
ao plano de acao (2013, p. 155).

Tendo em vista que a instituicao de uma politica publica, por sua propria
natureza, € muito diversa e variavel, a nocao de arranjo institucional € mais fecunda para
0 presente estudo, porquanto menos comprometida com um aspecto formal. Conforme
Bucci, o arranjo institucional é “locucao que conota o agregado de disposicoes, medidas
e iniciativas em torno da acao governamental, em sua expressao exterior, com um
sentido sistematico”; compreende, como marco geral, a norma instituidora, no ambito da
qual deve constar “o quadro geral de organizacao da atuagao do Poder Publico, com a
discriminacao das autoridades competentes, as decisoes previstas para a concretizacao

da politica, além do balizamento geral das condutas dos agentes” (2013, p. 155)

Diante dessas premissas, o arranjo institucional admite, inclusive, uma analise
especifica de suas caracteristicas e componentes, “podendo indicar maior ou menor
aptidao para os resultados, considerado um conjunto de variaveis, a partir dos elementos
gue compoem o modelo”. Na qualidade de medidas sistematicas de acoes, consoante
Bucci, o0 arranjo institucional pode passar por uma avaliacao, tanto do viés objetivo da
politica (decisoes, condutas e agdes), quanto de sua dimensao subjetiva (posicoes e

competéncias dos individuos envolvidos) (2013, p. 155).

Uma caracteristica do arranjo institucional “é seu carater sistematico, de ordem,
que atua gragas, em grande medida, a coesao proporcionada basicamente pelos
instrumentos juridicos” (Bucci, 2013, p. 162). No ambiente cadtico das multiplas forcas
dos atores politicos que atuam no contexto da politica plblica, o arranjo institucional se
configura como ordem definida, que permite visualizar e estabelecer limites e contornos

de atuacao.

Por sua vez, o modelo institucional “significa um determinado padrao de arranjo
institucional, passivel de aplicacao e replicacao em contextos semelhantes” e, como um
modelo ideal, deve conter o “roteiro de acao, seus valores orientadores, suas referéncias
historicas, seus compromissos ideologicos” (Bucci, 2013, p. 158). Os referidos modelos

institucionais garantem um certo grau de unidade a politica publica, podendo incidir de
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modo complementar, ou até mesmo em substituicao, a direcao centralizada das acoes

governamentais.

A adocao do modelo institucional é especialmente relevante, porque, quanto mais
0s seus componentes forem “conscientemente percebidos e apropriados pelos atores
sociais envolvidos na formulacao e implementacao das politicas publicas” mais se estara
diante de um quadro racional, em que os vetores da politica sao fielmente traduzidos na
pratica (Bucci, 2013, p. 158).

No estudo em comento, a fim de avaliar a existéncia de um processo de
institucionalizacao da politica atinente ao ensino com perspectiva de género nas escolas,
para além da pesquisa empirica realizada por meio das entrevistas aos atores sociais da
macropolitica, sera realizada a pesquisa documental em relagao a existéncia, ou nao, de
normas primarias ou secundarias que disciplinem os vetores da politica plblica. Em
observancia ao principio da legalidade administrativa, os programas de acao
governamental devem se estruturar em uma base legal. Ainda que a fonte ndo seja
diretamente a lei, mas normas secundarias (decretos, portarias, resolucdes), ou até
mesmo disposicao orcamentaria que aloque recursos, tais agdes publicas devem estar
previstas em disposicoes normativas. Nao significa dizer, como ja afirmado pelos
institucionalistas, que o programa surja com a edicao da norma, pois é “o
amadurecimento politico dos contornos da acao € que desencadeia a sua formalizacao
institucional, quando entao a norma passa a lhe conferir existéncia oficial” (Bucci, 2013,
p. 162)

Ocorre que a previsao do programa na norma confere um “aumento de sua
densidade institucional, considerando que a consagracao do programa em lei significa
atribuir a acao vocacao de permanéncia, e, portanto maior objetivacao” (Bucci, 2013, p.
162), deixando a sua aplicacao de depender do puro arbitrio dos integrantes do Poder
Executivo responsaveis pela formulacao da politica publica. Desse modo, segundo Maria
Paula Dallari, “amplia-se, pelo menos em tese, a condi¢ao de continuidade da execucao
dos programas, em reacao a um dos grandes problemas das democracias pouco

maduras, a descontinuidade administrativa” (2013, p. 162).

E certo que um novo governo pode mudar, de modo significativo, uma politica
publica em andamento. Sobre os direitos das mulheres, a situacao € ainda mais sensivel:

a Secretaria da Mulher do Distrito Federal, por exemplo, ja foi extinta e se tornou
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Subsecretaria, sendo recriada na atual gestao8. De toda sorte, a continuidade dos
trabalhos, em maior ou menor grau, deve se estabelecer sobre as estruturas ja
existentes. Significa dizer que cada novo programa ou acao se “arranja” de modo
peculiar sobre uma normativa que ja existe, ou € reestruturada, muitas vezes
“aproveitando estruturas antigas ou criando outras e articulando-as ou rearticulando-as,
a partir da orientacao governamental presente (integral ou parcialmente) da norma

instituidora”, conferindo-lhe novo sentido ao conjunto (Bucci, 2013, p. 162).

Mesmo nesses casos, 0 arranjo institucional possui um alto grau de relevancia, na
medida em que o seu carater sistematico, de ordem, garante uma coesao logica que lhe
confere um certo grau de permanéncia. Isso porque, “no ambiente cadtico da
multiplicidade de normas e estruturas, o arranjo institucional se configura como ordem
definida, que permite visualizar seus contornos, distinguindo-o do ambiente de normas e

decisoOes circundante” (Bucci, 2013, p. 162).

Observe-se que nao se trata da pura valorizacao das leis, mas do modo
sistematico e coeso como elas se concatenam, muitas vezes por intermédio das “normas
de organizacao” que incidem sobre as demais. E dizer: mais importante do que a
existéncia de um sistema normativo € o aspecto organizativo do direito. Sobre o tema,

calha transcrever o trecho de Maria Paula Dallari Bucci:

Nao se trata da ideia, presente em Kelsen, da ordem juridica como um sistema
de normas. Trata-se da valorizacao do aspecto organizativo do direito, mais
préximo da proposicao de Hart, que evolui no positivismo, partindo de uma
visao critica da insuficiéncia das normas de conduta como expressao do
sistema juridico (préxima, nesse sentido, de Santi Romano). As chamadas
“normas de organizacao” - regras de reconhecimento, de alteracao e de
decisao, que funcionam como “metarregras” sobre as demais -, ditas normas
secundarias, compoem, com as normas de conduta, ditas primarias, o sistema
juridico, definindo um elemento de ordem publica no sistema normativo” (

2013, p. 163)

Outros aspectos importantes para a institucionalizagao de um arranjo sao a
definicao de metas, a destinacao de recursos e a previsao do tempo necessario para
obtencao dos resultados almejados. John Kingdom leciona que “politica pUiblica é o

programa de agao governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos

8 Disponivel em: https://www.casacivil.df.gov.br/vinte-e-nove-mulheres-no-primeiro-escalao-do-gdf. Acesso em
11 set. 2023.
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juridicamente regulados” para a realizacao de objetivos determinados (1995, pp. 2-3).
Segundo o autor, a politica publica deve “visar a realizacao de objetivos definidos,
expressando a selecao de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao

e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento de resultados” (1995, pp. 2-3).

Em certa medida, a ideia-diretriz de Hauriou ja apresentava um conceito de um
plano de acdo associado a metas e resultados a serem alcancados. Bucci adverte que
nao se trata de uma previsao especifica de “reserva de meios” pensada de modo
especifico pelos institucionalistas, cuja nogao foi incorporada, de modo mais robusto,
nos estudos sobre as politicas publicas melhor delineadas tempos mais tarde. Nesse

sentido, cumpre colacionar as reflexdes de Bucci:

Mas nao deixa de ser, também nesse ponto, antecipatoério o olhar do
institucionalismo, em relagdo ao que veio conformar-se posteriormente como
politicas plblicas. Um dos tracos distintivos destas, idealmente consideradas, é
a alocacao de meios no arranjo institucional que conforma o programa, de
maneira proporcional e suficiente a realizacao da acao e consecucao dos
objetivos. Deve haver uma combinacao ajustada entre o escopo e a escala
(diremos, em vez de metas) e a previsao de meios. O sucesso da engenharia
institucional da politica - especialmente a se pensar em acao governamental
inovadora - reside na articulacdo bem resolvida de meios e fins, além das

etapas do percurso para atingir esses Gltimos (2013, p. 176)

E certo que é necessaria a previsdo orcamentéaria para a estruturacdo de politicas
publicas. Contudo, Bucci vai mais além: é preciso examinar de que forma as decisoes
alocativas econdmicas se integram aos arranjos institucionais, porquanto “a
caracteristica das politicas publicas, idealmente consideradas, € que a disposicao de
meios componha a base normativa do arranjo institucional, de forma proporcional e

suficiente ao escopo e escala definidos para o programa de acao” (2013, p. 179).

Nesse contexto, o plano de acao se fundamenta sobre uma base normativa, “mas
se distingue por conter e revelar uma determinada estratégia, isto €, a direcao,
combinada com a coordenacao da acao” (2013, pp. 170-180). Significa dizer que a
estratégia implica o direcionamento coordenado de determinados comportamentos e
acdes, em face das diferentes possibilidades, com vistas ao alcance dos objetivos

predefinidos.
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A compreensao de estratégia € especialmente relevante porque nao basta um
emaranhado de previsdes normativas esparsas, seguidas de disponibilizacoes
orcamentarias aleatérias, sem qualquer grau de racionalidade e organizacao. E preciso
direcionamento, coordenacao e, para arrematar, um mecanismo de avaliacao de
resultados. Isso porque “a gestao publica mais moderna no mundo desenvolvido ha
muito tempo deixou de privilegiar os ritos e as regras administrativas, em favor do
resultado da acéao, por meio dos chamados indicadores de desempenho” (Bucci, 2013,
p. 180).

A par das contribuicoes apresentadas, a analise acerca da institucionalizacao de
um arranjo da politica publica perpassa pelo exame da existéncia, ou nao, de um
conjunto de processos juridicamente regulados (juridificagao), que estabelecem acoes
coordenadas (organizacao) e se descolam do gestor (objetificacao) para alcancar os
atores envolvidos na sua execuc¢ao, 0s quais sao orientados por um principio referencial
(ideia-diretriz). Além disso, o plano de acao deve prever uma reserva de meios €, ao lado
das previsoes orcamentarias, um conjunto de acoes racionalmente direcionadas
(estratégia) para atingir objetivos e metas (escalas ou escopos) previamente definidos,
cujo alcance deve ser aferido por meio de indicadores de desempenho (Bucci, 2013, p.

155 e seguintes).

3.2 Da legitimacéo do ensino com perspectiva de género nas escolas: superando a
compreensao de Politicas Publicas de Governo versus de Estado

A diferenciacao entre Politicas Plblicas de Governo e de Estado € muito
recorrente no ambito da Ciéncia Politica e do Direito. Segundo as compreensoes mais
difundidas as politicas puUblicas de Governo sdo caracterizadas por um aspecto de
“politica transitoria e eleitoral, estando conectadas com as disputas partidarias pelos
rumos das acdes do Governo”, ao passo em que “as politicas publicas de Estado
caracterizam-se por estarem na Constituicdo e possuirem uma pretensao de estabilidade
e superioridade ante os conflitos segmentarios de uma dada comunidade” (Bittencourt;
Reck, 2021, p. 632)

Segundo essa distingao classica, as politicas publicas de Estado estao mais
atreladas a soberania da nacao, a estruturacao do Estado e a ordem publica, estando
acima, portanto, dos eventuais interesses de Governo. Além disso, segundo parte da

doutrina, ha uma distin¢ao estratégica, na medida em que a politica publica de Estado se
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projeta por um lapso temporal mais prolongado, ao passo em que as ag¢oes de Governo
sao menos duradouras e caracterizam-se como partes da politica publica maior, a de

Estado. Sobre o tema, colham-se as citacoes de Bucci:

A politica publica tem um componente de acao estratégica, isto €, incorpora
elementos sobre a acao necessaria e possivel naquele momento determinado,
naquele conjunto institucional, e projeta-se para o futuro mais préximo. No
entanto, ha politicas cujo horizonte temporal € medido em décadas - as
chamadas “Politicas de Estado” -, é ha outras que se realizam como partes de

um programa maior, sdo as ditas “politicas de governo” (2013, p. 19)

Adotando-se o critério normativo, as politicas pulblicas de Estado estariam
inseridas na Constituicao e as de Governo dispostas em diplomas legais ou infralegais.
Bucci critica a referida conceituacao, pois a constitucionalizacao das matérias
consideradas mais importantes nao deixa de ser um caminho politico contraditorio: de
um ponto de vista, denota a “realizacao do ideal da ‘Constituicdo como norma’, a norma
primeira do Estado, dotada de um carater vinculante, e nao apenas carga simbdlica do
compromisso politico; de outro, provoca a banalizagao do texto constitucional”,

esvaziando o seu carater de norma fundamental (2006, p. 20).

Bittencourt e Reck criticam as conceituagoes classicas apresentadas pela
doutrina e advertem que muitos critérios adotados para a distincao entre politicas
publicas de Governo e de Estado sao questionaveis. Segundo os autores, a referida
diferenciacao é apenas para considerar as politicas publicas como “tipos ideais, de modo
gue nunca existiria uma politica puramente de Governo ou de Estado na pratica,
somente na teoria”, razao pela qual defendem que a distincao “nao € candnica e se

configura insuficiente para uma correta observacao do fendmeno” (2021, p. 634).

No que tange ao critério da estabilidade, Bittencourt e Reck conferem maior
relevancia a institucionalizacao da politica do que ao seu enquadramento como politica
publica de Governo ou de Estado. Conforme os autores, “parece que tudo dependera do
grau de institucionalizagao que consegue adquirir uma politica publica, e, assim, quanto
maior for o grau de institucionalizacao, maior tende a ser sua permanéncia” (2021, p.
640).

A titulo de exemplificacao, Bittencourt e Reck mencionam o direito a educacao
como fundamental, podendo ser subjetivamente exigivel em face do Estado, segundo

disposicao expressa da Constituicao. Além disso, o Texto Constitucional enumera os
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Entes responsaveis, a ordem de prioridades, as competéncias, 0s principios e 0s
objetivos. Ainda assim, o contexto empirico evidencia que a politica publica de Educacao

tem elementos de Governo. Sobre o0 assunto, calha transcrever as reflexoes dos autores:

A hipétese e a recomendacao cientifica a ser dada sao a seguinte: abandone-se
a distingcao politicas publicas de Governo e de Estado. Toda politica publica
contera elementos de Estado e de Governo, e a distingao fara sentido somente
quando se tiver estes elementos especificos em vista, a saber, os modelos
organizacionais e decisorios e os objetivos das politicas piblicas. Ela deve ser
preservada no tempo e no espa¢o em face do seu nivel de institucionalizac¢3o,
que, obviamente, espera-se ser atingido em face de suas contribui¢gbes no
campo da efetivagcéo de direitos e conquistas em termos de direitos
fundamentais sociais. Assim, por exemplo, os objetivos da politica plblica de
Educacao podem tanto ser de Estado e de Governo, e ha de se examinar
pontualmente cada um eles para realizar a ligacao (Bittencourt; Reck, 2021, p.

13, grifo meu)

Interessante analise € feita por Bucci sobre a relacao entre a institucionalizacao
de um arranjo e a possibilidade de ascensao de uma politica de Governo para de Estado.
Segundo a autora, a politica assumira a condi¢ao de Estado a depender de dois fatores:
a institucionalizacao e a legitimacao politica; a primeira representa o conjunto de
processos juridicamente regulados - previsao das acoes, estruturas e competéncias da
politica em leis/normas - e a segunda esta atrelada a absorcao da politica, no ambito

social, como de interesse coletivo. Nesse sentido, elucidativa € a explanacao da jurista:

Existem diferentes tipos, modelos, desenhos e também graus de
institucionalizacao. A distincao entre “politicas de Estado e politicas de governo”
pode ser compreendida por esse prisma. O arranjo institucional, pode-se dizer,
nasce “politica de governo” e aspira ser “politica de Estado”. Ele assumira essa
condi¢do a depender de dois fatores: a institucionalizacao e a legitimacao
politica. A institucionalizacao € o fator relacionado aos dispositivos juridico-
institucionais - a lei, as normas de atribuicdo de competéncia etc. - que dao
corpo a politica, conferindo permanéncia a determinada orientagao no
ordenamento juridico, pelo menos até que venha a ser modificada, mediante
procedimento de idéntica natureza, em regra por iniciativa de outro grupo
politico que assuma o governo. O outro fator que indica tratar-se de politica “de
Estado” é o da legitimacao politica, que funciona como impeditivo a reversao de
uma orientacao de governo, mesmo quando ha troca de grupo politico nas
eleicdes, nas situacdes em que os efeitos sociais e econdmicos sao

reconhecidos pela generalidade da populacao como de interesse coletivo e
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passam a ser merecedores de sustentagao pela opinido plblica (2013, pp. 156-
157)

Em relacao ao tema desta pesquisa, volvendo-se para a classificacao normativa, a
previsao de politicas publicas voltadas para coibir a violéncia contra a mulher esta
inserida no § 8° do art. 226 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), bem como em
diplomas internacionais que ja foram internalizados ao direito brasileiro, como a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Brasil, 1996) e a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (Brasil, 2002). A posicao aqui defendida € a de que o0 ensino com
perspectiva de género nas escolas € uma das politicas publicas mais relevantes para a
prevencao dos crimes relativos a violéncia doméstica. Diante deste quadro, a conclusao
a que se alcanca, sob a perspectiva da diferenciacao classica, é que se trata de uma

politica pUblica de Estado.

E possivel que surjam opinides contrarias, as quais se posicionem no sentido de
gue o0 ensino para a prevencao da violéncia doméstica contra a mulher, de modo
especifico, esta previsto em diplomas infralegais, como no inciso IX do artigo 8° da Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006), no § 9 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases, inserido
pela Lei n°® 14.164/2021 (Brasil, 2021) e, no ambito distrital, a Lei n® 6367/2019
(Distrito Federal, 2019). Ainda que se adote o referido entendimento - do qual
discordamos - o fato é que, diante elevado nimero de casos de violéncia doméstica no
Distrito Federal e do elevado nimero de feminicidios nesta unidade federativa, trata-se

de uma politica publica que nao pode se sujeitar a descontinuidades.

O primeiro passo para evitar descontinuidades e rompimentos da referida politica
plblica é o imperativo da sua institucionalizacdo. E necessario um amadurecimento
juridico-institucional dos programas que integram o ensino para a prevencao da violéncia
doméstica nas escolas - por meio da edicao de atos normativos secundarios, normas de
atribuicao de competéncia, edicao de planos de trabalho, dentre outros. Isso porque,
segundo Maria Paula Dallari Bucci, os referidos regramentos “dao corpo a politica,
conferindo permanéncia a determinada orientacao no ordenamento juridico” (2013, p.
158).

A outra caracteristica que converge para a formacao de uma “Politica de Estado”,

conforme Bucci, € a legitimacao politica. E preciso reconhecer que a questdo da
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desigualdade do género feminino e a adocao de politicas publicas correlacionadas
encontram entraves ideologicos sujeitos aos ciclos de governo. Malgrado contempladas
em diversos diplomas internacionais, na Constituicao Federal, na Lei Maria da Penha e,
no que tange a insercao do tema no curriculo das escolas, exista previsao expressa no
Curriculo em Movimento do Distrito Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,

as referidas politicas podem ter sua forca relativizada por influéncias pos-eleitorais.

Diante deste quadro, mais uma razao para a efetiva institucionalizacao do ensino
sobre a prevencao da violéncia contra as mulheres nas escolas. Quanto mais presente
um dos requisitos - a institucionalizacado - para o estabelecimento desta politica, menos
sujeita ela estara a mitigacoes no campo do segundo pressuposto - a legitimacao
politica. Como bem ponderado por Bucci, a ‘morte’ de uma politica plblica com a
mudanca de governo nao a descaracteriza como ‘de Estado’, podendo “revelar apenas o

seu baixo grau de institucionalizacao” (2013, p. 158).

De fato, o “carater sistematico das politicas publicas € o que possibilita enfrentar
a fragmentacao ou desarticulacao da acao governamental” (Bucci, 2013, p. 164). Uma
guestao que interessa ao aspecto sistematico € a articulacao temporal, pois a questao
da descontinuidade politico-partidaria pode ser enfrentada, em parte, por um ‘regime de
efeitos’, estruturado dentro de uma construcao programada de um encadeamento de
normas e seus efeitos, que resultem na organizacao concreta e operacional na atuacao

dos atores envolvidos (Bucci, 2013, p. 164).

Por outro lado, também € preciso voltar-se para a construcao de uma legitimacao
social. Segundo Maria Paula Dallari, a sustentabilidade das politicas publicas “reclama
uma fundamentacao politico-institucional que represente busca e obtencao de
legitimidade politica e social pelo tempo necessario para que os resultados visados com
a acao governamental sejam percebidos pelo publico externo ao governo” (2013, p.
165).

A propria compreensao de “ideia-diretriz”, para além de sua nocao de plano de
acao, possui um inequivoco carater comunicacional. Significa dizer que as acoes, seus
alicerces teoricos, seus compromissos e metas estao tao arraigados no contexto social
que passam a integrar o componente simbdlico da “marca” inserida na vontade coletiva.

Sobre 0 assunto, cumpre transcrever o elucidativo trecho de Bucci:
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Trata-se, mais do que isso, de compactar na marca a ideia, de forma que se
reconheca nela o entrelacamento de conceitos, compromissos e resultados
esperados, subjacentes ao programa de acao. Quando eventualmente esses
elementos logram consolidar-se na marca, tem-se a suma de um processo de
legitimacao social do programa. Ou seja, retorna-se ao conceito original de ideia-
diretriz, que combina o componente simbdlico, de direcao, compartilhado por
varios atores envolvidos naquela politica publica, com a dimensao do “plano de

acao” e “organizacao da agao” (2013, p. 165)

Nesse cenario, € importante compreender estrategicamente o ensino para a
prevencao da violéncia doméstica como inserido na esfera do interesse publico
auténtico, que se sobrepoe a compreensoes individuais enviesadas, transcendendo ao

horizonte temporal do governo presente para alcancar uma compreensao universal.

0 que confere densidade social a acao governamental é estar lastreada em
fundamentacao da moral coletiva, suficiente para gerar um sentimento
compartilhado de utilidade e valor positivo. Em outras palavras, a
fundamentacao do Estado, sua justificacao filoséfica. Esse argumento € nuclear
para uma abordagem das politicas publicas que considere a centralidade da

acao governamental na vida social (Bucci, 2013, p. 165)

Destarte, € imperioso compreender que, conquanto sobrevenha mudanca de
grupos politicos nas eleicoes, a questao atinente ao enfrentamento da violéncia de
género deve ser elevada como de interesse coletivo. Nesse aspecto € que “o ‘estadista’
distingue-se do mero ‘governante’ pela alcada de sua atuacédo, descortinando visoes e
diretrizes que perduram por prazo longo, transcendendo o horizonte do seu tempo

politico presente, ou pelo menos de sua gestao governamental” (Bucci, 2013, p. 158).

3.3 O ciclo da politica pablica: uma analise das etapas para a execu¢ao da politica de
educacao com perspectiva de género

No final da década de 1950, Harold Laswell (1956) torna-se um dos primeiros
autores a propor uma analise sequencial, em fases sucessivas, relacionadas entre si de
uma forma loégica. Surge entdao uma abordagem das politicas publicas dentro de um
modelo Policy Cicle, que possui um mapa conceitual composto das seguintes etapas:
informacao (recolhimento de dados); iniciativa (aprovacao de medidas de politica);
prescricdo (formulagao de medidas, normas e regras); invocacao (justificacao e

especificacao dos beneficios e das sancoes); aplicacao (concretizacao das medidas);
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avaliacdo (sucesso ou insucesso das decisOes) e cessacao (regras e instituicoes criadas)
(Araujo; Rodrigues, 2016, p. 14)

0 modelo sequencial representou um avanco em relagao as analises sistémicas,
porquanto permitiu investigar o processo das politicas publicas por reducao da sua
complexidade, em face da divisao em categorias de analise, tornando o estudo das
politicas publicas mais facilmente compreensivel. A ideia de fases do processo politico
foi objeto de debate no ambito das ciéncias politicas ao longo dos 50 anos seguintes,
sendo que muitos outros autores contribuiram para o seu aprofundamento, de tal modo
gue a proposta de Lasswell tornou-se um ponto de partida para os quadros teéricos da

analise que se seguiram.

Segundo Pierre e Surel®, a abordagem sequencial representa uma série de agoes,
“que correspondem ao mesmo tempo a uma descricao da realidade e a criagcao de um
tipo ideal de acao publica” (2002, p. 25), sendo que os autores apresentam o ciclo da

politica publica em seis etapas:

1. A colocacao na agenda (agenda setting) leva os atores a identificar e/ou a
definir e/ou a construir o problema a tratar. Ela marca as condicoes de génese
da acao publica e segue uma multidao de caminhos possiveis, de acordo com o
input inicial (catastrofe natural, motim, revelacdo dos nlimeros do

desemprego... ).

2. A producao das solugdes ou alternativas compreende a procura de objetivos

desejaveis e/ou adaptados ao problema percebido (policy formulation).

3. A decisao no sentido proprio vem em seguida. Trata-se, sem dlvida, da
sequéncia em principio a mais visivel, mas na realidade é muito dificil isola-la

com precisao, na medida em que ela ultrapassa o estrito quadro institucional.

4. A implementacao (implementation) diz respeito a execucao (ou a nao
execucao) pratica das decisoes elaboradas e formalmente adotadas nas etapas

anteriores.

5. A avaliacao (policy evaluation) consiste em interrogar-se, de diferentes
modos, sobre o impacto do programa. "Quais tém sido os efeitos da politica
decidida e implementada?" "Estes efeitos correspondem aos efeitos
esperados?" "E preciso modificar a politica, na sua concepg¢ao ou na sua

implementacao?" Sao questdes que balizam esta fase particular.

9 Alguns autores preferem referir-se aos ciclos da Politica Publica. OLIVEIRA, Vanessa. As fases do processo
de politicas publicas. In: Vitor Marchetti (org). Politicas Pablicas em debate. Sdo Bernardo do Campo: MP
Editora, 2013
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6. A conclusao do programa (program termination) constitui uma sequéncia
muito controvertida entre os préprios defensores da abordagem sequencial,
cobrindo de maneira ambigua a questao da "extincao de uma politica" e/ou da

realizacao dos objetivos fixados. (2002, pp. 25-29).

Outros doutrinadores apresentaram contribuicoes para a classificacao, sendo que
eles também identificavam varias etapas, fases ou sequéncias no ciclo politico,

designando-as de formas diferentes, mas quatro etapas apareceram com recorréncia:

— definicao do problema e agendamento, relativos ao contexto e ao processo de
emergéncia das politicas pUblicas: — percepgao de um problema como
problema politico —, ao debate publico sobre as suas causas e a entrada do

problema na agenda politica;

— formulagao das medidas de politica e legitimacao da decisao, relativas ao
processo de decisao e de elaboracao de argumentos explicativos da acao
politica, de desenho de objetivos e de estratégias de solucdo do problema, de

escolha de alternativas, bem como de mobilizacdo das bases de apoio politico;

— implementacao, relativa aos processos de aprovisionamento de recursos
institucionais, organizacionais, burocraticos e financeiros para a concretizacao

das medidas de politica;

— avaliagao e mudanca, relativas aos processos de acompanhamento e
avaliacao dos programas de acao e das politicas publicas, com o objetivo de
aferir os seus efeitos e impactos, a distancia em relagao aos objetivos e metas
estabelecidos, a eficiéncia e eficacia da intervencao publica, os processos de
modificacado dos objetivos e dos meios politicos decorrentes de novas
informacoes, de alteracées no contexto de espaco e de tempo, a partir dos
quais (por efeito de feedback) se inicia um novo ciclo politico em que as etapas

se repetem (Araujo; Rodrigues, 2016, p. 19)

E certo que o modelo sequencial ndo restou indene de criticas. John Kingdon
guestionou 0 modelo das fases, referindo que o agendamento nao ocorre em primeiro
lugar, gerando alternativas em um momento posterior, uma vez que, ao contrario, as
alternativas sao defendidas e ponderadas durante longo periodo de tempo, antes que

uma oportunidade as cologue na agenda (2011, p. 205)

Paula Arcoverde Cavalcanti compreende o ciclo da politica publica como um “um
dispositivo analitico para o estudo de uma dada politica, intelectualmente construido,
para fins de modelacao, ordenamento, explicagcao e prescricao do policy-making

(processos pelos quais as politicas sao produzidas)” (2007, p. 169). Trata-se, segundo
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escritora, mais de uma ordem légica do que uma ordem cronoldgica, o que nao
deslegitima o modelo de estudo. A autora reconhece que o modelo heuristico € um ideal
gue pouco se verifica na pratica, mas admite que “o fato de os processos politicos reais
nao corresponderem ao modelo tedrico nao indica necessariamente que o modelo seja

inadequado para a explicacao desses processos” (Cavalcanti, 2007, p. 169).

E certo que existem diversas criticas a esse modelo e, no mesmo sentido, Pierre e
Surel entendem que as sequéncias das politicas publicas sao fluidas entre si, pois
algumas delas podem acontecer de forma concomitante - como a decisao e a
implementacao - ao passo em que outras etapas podem simplesmente nao acontecer -

como a conclusao do programa (2002, p. 29).

No que tange ao tema desta pesquisa, Paula Arcoverde Cavalcanti, em sua tese
de doutorado intitulada de “Sistematizando e comparando os Enfoques de Avaliacao e
de Analise de Politicas Publicas: uma contribuicao para a area educacional” (2007),
defendeu o exame do Ciclo da Politica Publica como um instrumento de analise para as
politicas publicas de ensino. Cavalcanti defende a adocao do Enfoque na Analise (EAN)
das politicas publicas, em detrimento do Enfoque na Avaliacao (EAv) e, para tanto, valeu-
se da compreensao sequencial. Isso porgue o Enfoque na Avaliacao se concentra apenas
em uma das fases, a implementacao (ou execucao), suas metas de alocacao de
recursos materiais, financeiros e prazos. Por sua vez, o Enfoque na Analise busca realizar
um exame da politica como todo, considerado todas as suas etapas. A autora entende
“0 momento da avaliacao como inserido no processo mais amplo da elaboracao da
politica” (2007, p. 247). O EAv é um ambiente técnico, de neutralidade, o qual nao
considera a dinamica de atuacao dos atores, avaliando apenas a fase de execucao da
politica publica. Com efeito, o EAv € considerado, pela autora, como um “jogo de uma
rodada s6”, que nao considera, portanto, o efeito retroalimentador do ciclo da politica
plblica (2007, p. 248 e seguintes).

No Enfoque da Analise (EANn), o objeto de estudo nao é apenas a implementacao,
mas revolve ao préprio momento da formulacao, aspecto que se constitui na principal
diferenca entre os dois enfoques. Mais além disso, o enfoque na analise (EAn) é ainda
mais abrangente, uma vez que inclui o proprio momento de avaliacao da politica, sendo
gue todas as etapas do ciclo das politicas pulblicas sao consideradas processos

dindmicos, e nao racionais. (Cavalcanti, 2007, p. 248 e seguintes).
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0 analista que adota o método do Enfoque na Analise (EAn), diferentemente do
Enfoque na Avaliacao, consegue detectar a existéncia de processos de “nao tomada de
decisao”, a exemplo de demandas dos atores mais fracos, que sao obstacularizadas
pelos atores mais fortes, sendo que o conflito continua escondido, nao aberto. Além
disso, como o EAn compreende melhor a formulacao da politica publica, € possivel
antever os resultados (melhores ou piores) da implementacao da politica, antes mesmo

dela ter efetivamente ocorrido (2007, p. 248 e seguintes).

A luz desses alicerces teéricos, adotando o modelo do Enfoque na Analise, é
importante examinar o ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres
volvendo-se, em certa medida, as fases iniciais do ciclo da politica. E certo que as etapas
nao sao necessariamente sequenciais e, conforme ja esclarecido, 0s processos sao
dinamicos e € possivel que algumas fases sequer sejam claramente identificadas. De
todo modo, sera realizada uma tentativa de voltar ao processo de colocacao na agenda e

tomada de decisao.

Pois bem. A primeira previsao mais expressiva em relacao ao tema, dentro do
ordenamento juridico interno, foi o inciso IX do artigo 8° da Lei n° 11.340/2006, o qual
estabeleceu “o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (Brasil, 2006). Os
movimentos que deram ensejo a promulgacao da Lei Maria da Penha tornaram-se de
conhecimento publico. Trata-se do célebre caso da biofarmacéutica cearense que, no
ano de 1983, sofreu duas tentativas de homicidio e, diante da morosidade das
instituicoes responsaveis pela persecucao penal, submeteu o caso a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) 10,

O caso foi o primeiro a ser aceito pela Comissao Interamericana por violéncia
doméstica e sua condenacao por negligéncia e omissao levou a muitas discussoées no
pais. Movimentacoes sociais em favor de Maria da Penha (o pedido teve o apoio do

Centro pela Justica e pelo Direito Internacional - CEJIL - e do Comité Latino-Americano de

10 Diante das informag@es contidas no Relatério 54/01, do Caso 12.051, de 4 de abril de 2001, em 20 de agosto de
1998 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, recebeu uma dendincia, com base nos artigos 44 e 46 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 12 da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), apresentada por Senhora Maria
da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano de Defesa  dos Direitos da Mulher (CLADEM). Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm#_ftnref19. Acesso em 13 set. 2023.
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Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM) 11 e 0 acionamento da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos revelou, naquele contexto, uma articulacao de
atores em conflito com os 6rgaos do Sistema de Justica (politics - relagdes de poder em
conflito). Esse conjunto de fatores impulsionou o Estado brasileiro a colocar na agenda
diversos pontos sensiveis da politica publica brasileira de enfrentamento a violéncia

domeéstica contra as mulheres.

Segundo se verificou, havia uma série de problemas nas politicas publicas
nacionais de prevencao e repressao a violéncia de género. Nao por outra razao o
Relatério N° 54/01 da CIDH concluiu que o Estado brasileiro adotava um padrao geral
de negligéncia, baseada em praticas discriminatdrias sistematicas e tolerantes a
violéncia, nao havendo uma postura estatal relevante no sentido de prevenir e punir 0s

crimes cometidos em contexto intrafamiliar contra as mulheres:

55. [...] Afalta de julgamento e condenacao do responsavel nessas
circunstancias constitui um ato de tolerancia, por parte do Estado, da violéncia
que Maria da Penha sofreu, e essa omissao dos tribunais de justica brasileiros
agrava as consequéncias diretas das agressoes sofridas pela Senhora Maria da
Penha Maia Fernandes. Além disso, como foi demonstrado anteriormente, essa
tolerancia por parte dos 6rgaos do Estado nao é exclusiva deste caso, mas uma
pauta sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que nao faz
senao perpetuar as raizes e fatores psicolégicos, sociais e histéricos que

mantém e alimentam a violéncia contra a mulher.

56. Dado que essa violagao contra Maria da Penha é parte de um padrao geral
de negligéncia e falta de efetividade do Estado para processar e condenar os
agressores, a Comissao considera que nao sé € violada a obrigagao de
processar e condenar, como também a de prevenir essas praticas degradantes.
Essa falta de efetividade judicial geral e discriminatéria cria o0 ambiente propicio
a violéncia doméstica, ndo havendo evidéncia socialmente percebida da
vontade e efetividade do Estado como representante da sociedade, para punir

esses atos 12

11 Detalhes sobre a apreciacdo do caso pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sdo encontrados em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.

12 Detalhes sobre a apreciagdo do caso pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sdo acessados em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.
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Diante deste quadro, a Comissao da OEA publicou o Relatério N° 54/01 - CASO
12.051 MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES - BRASIL, que no item VIII apresentou série

de recomendacoes, uma das quais muito pertinente ao objeto desta pesquisa:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal
e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra

mulheres no Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacao e sensibilizacao dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia
domeéstica; [...] ¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas
e efetivas de solucao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacao
com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera; [...] €) Incluir
em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a compreensao
da importancia do respeito @ mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos

intrafamiliares 13

Sobre a previsao do tema nos curriculos escolares, aqui no ambito do DF,
sobreveio a Lei Distrital n° 5.806/2017, que dispde sobre a valorizacdo das mulheres e o
combate ao machismo na rede publica de ensino (Distrito Federal, 2017). O PL
1158/20016, que deu origem a essa lei, apresentou como justificativa que “a violéncia
de género é um reflexo da ideologia patriarcal, que demarca explicitamente os papeis e
as relacoes de poder entre homens e mulheres,” e ainda complementa que a cultura do
machismo, muitas vezes de forma implicita ou sub-repticia, “coloca a mulher como
objeto de desejo e de propriedade do homem, o que termina legitimando e alimentando

diversos tipos de violéncia”14,

Poucos anos depois, adveio a Lei Distrital n°® 6367/2019, que dispde sobre “a
inclusao do ensino de nocoes basicas sobre a Lei Maria da Penha como conteldo
transversal do curriculo nas escolas publicas do Distrito Federal” (Distrito Federal, 2019).
A justificativa do Projeto de lei inicial (PL n® 233/2019) mencionou a propria Lei n°

11.340/2006 e registrou necessidade de “promocao de uma cultura preventiva, de tal

13 Mais informagdes sobre o Caso 12.051 Maria Da Penha Maia Fernandes — Brasil podem ser encontrados em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.

140 PL 1158/200186, de autoria do Deputado Ricardo Vale, mencionou ainda a Campanha UNA-SE pelo fim da
Violéncia contra as mulheres, lancada pelo Secretario Geral da ONU no ano de 2105 e trouxe outras
justificativas, que estdo disponiveis em
file:///C:/Users/antonia.aldenir/Documents/Tribunal%20d0%20J%C3%BAri/Videos%20Juri/PL-2016-01158-
RDI.pdf. Acesso em 19 maio 2024.
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sorte que a reflexao critica sobre a desigualdade de homens e mulheres na nossa
sociedade contribui substancialmente para a erradicacao da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher”.15

Anos mais tarde, desta vez em ambito federal, foi sancionada a Lei n°
14.164/2021, que alterou o § 9 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases para incluir o
conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da Educacao
Basica (Brasil, 2021). Aqui o projeto de lei de origem apresentou como uma das
justificativas a necessidade de uma “urgente inflexao no padrao cultural brasileiro, que,
se nao € permissivo, nao tem sido impeditivo a manifestacao de formais arraigadas de

violéncia , especialmente contra as mulheres”.16

E certo que a previsdo normativa, por si s6, ndo implica materialidade de uma
politica publica. Existem centenas de leis parlamentares pendentes de regulamentacao e
de execucao. Isso acontece tanto nas “decisoes” tomadas mediante iniciativa do
Legislativo (mesmo que sancionadas pelo Presidente ou Governador) quanto do proprio
Executivo. Corriqueiros sao “os exemplos brasileiros de ‘leis que nao pegam’, ‘programas
gue nao vingam’ ou projetos de solugao de problemas publicos que acabam sendo

totalmente desvirtuados no momento da implementacao” (Secchi, 2010, p. 45)

E preciso reconhecer que politicas plblicas nem sempre se concretizam conforme
idealizadas no momento do planejamento, “seja por falta de habilidade administrativo-
organizacional, seja por falta de legitimidade da decisao ou pela presenca de interesses
antagonicos entre aqueles que interferem na implementacao da politica publica” (Secchi,
2010, p. 42). Sobre o0 ensino para a prevengao da violéncia contra as mulheres, pelas
razoes ja delineadas em outro topico, a relevancia do tema impoe o reconhecimento da
legitimidade da decisao, restando examinar as falhas administrativo-organizacionais de

implementacao.

15 Trata-se do Projeto PL n° 233/2019, de iniciativa do Deputado Estadual Fabio Felix, cuja integra da justificativa
pode ser encontrada em: https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/carregaTexto-
89872!TextoRedacaolniciallcarregar.action;jsessionid=428529D90027D267D80EDD1152546EEL1.  Acesso
em 13 set. 2023.

16 O documento contendo o projeto de lei do Senador Plinio Valério e os documentos que o instruiram podem ser
acessados em: Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7916135&ts=1630438283677&disposition=inline&_gl=1*1pziob9* ga*MTIONTkxM
zgyMC4xNjc5MzEwMzUw* _ga CW3ZH25XMK*MTY5NDYyYMjkyNC40LJEUMTY5NDYyMzg20S4wL |
AUMA. Acesso em 13 set. 2023.
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Elementos basilares para uma analise do processo de implementacao sao os
atores, as organizacoes, seus interesses e competéncias (técnicas ou de gestao).
Integram esse “caldeirao analitico as relagdes existentes entre as pessoas, as
instituicoes vigentes (regras formais e informais), os recursos financeiros, materiais,

informativos e politicos (capacidade de influéncia)” (Secchi, 2010, p. 46).

Nesse ponto, reiteram-se os argumentos ja amplamente apresentados, no sentido
da necessidade de formular um conjunto de processos juridicamente regulados
(juridificacao), os quais estabelegam acoes coordenadas (organizacao), que se
materializem em um principio referencial ou plano de acao (ideia-diretriz) e disponham
de previsao orcamentaria (reserva de meios), compondo um conjunto de acoes
racionalmente direcionadas para atingir objetivos (metas), cujo alcance deve ser aferido

por meio de indicadores de desempenho.

A fase da implementacao nao deve ser apenas analisada, mas também
gerenciada. E na neste momento que a distribuicao de competéncias, a lideranca e a
coordenacao de acoes sao colocadas a prova. Nesse instante, os lideres devem
compreender os elementos motivacionais dos envolvidos, “os obstaculos técnicos e
legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, além de agir
diretamente em negociacoes, construcao de coordenacao entre implementadores e

cooperacao por parte dos destinatarios” (Secchi, 2010, p. 46).

Em seguida, a etapa de avaliacao € aquela em que sao aferidos a validade das
propostas para 0 programa e o0 sucesso ou a falha dos projetos que foram colocados em
pratica. E 0 momento de apreciar as fases que se antecederam e de avaliar “a
sensibilidade que os atores politicos tém sobre a politica publica, a fim de melhora-la”
(Secchi, 2010, p. 46). No que tange ao ensino para a prevencao da violéncia doméstica
contra as mulheres, a avaliacao possui um efeito retroalimentador muito importante. Em
razao da relevancia da tematica, ndo se trata de uma politica que sera extinta - nao ha a
fase de encerramento, pois a premissa dos atores € de continuidade politica publica.
Diante disso, sao as informacoes obtidas na avaliacao que permitirao obter dados e

sugestoes para o aprimoramento da politica.

E certo que as avaliacdes possuem potencialidades e inimeros beneficios para
qgualquer politica publica e, em especial, para aquela que € objeto da presente pesquisa.

Por outro lado, ndo se ignora que avaliacoes completas e significativas sao dificeis de
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realizar e exigem comprometimento dos atores. A coleta de dados e seu respectivo
estudo é uma tarefa dispendiosa. Nesse sentido, “basta imaginar que a producao e a
manutengao constantes de dados atualizados para as tarefas de avaliacao requerem
esforcos organizativos, materiais e humanos”; por outro lado, na auséncia desses
recursos, “as avaliacbes acabam traduzindo em verificacao de alguns indicadores
basicos que frequentemente nao mostram aspectos qualitativos do processo” (Secchi,
2010, p. 46).

E preciso reconhecer, ainda, que “a prépria resisténcia daqueles que sdo
avaliados também é um obstaculo”, uma vez que eles podem “sentir a avaliagao como
um aspecto invasivo e, por consequéncia, resistir ao processo” (Secchi, 2010, p. 46).
Entretanto, a fase avaliativa € inerente ao préprio processo politico-pedagogico e se
aplica a toda e qualquer pratica educacional. Nesse sentido, vale lembrar que a
Secretaria de Educacgao prevé mecanismos de avaliacao de desempenho, nao somente
dos alunos, mas também do trabalho pedagodgico institucional, além da avaliacao
externa. Nessa esteira, cumpre transcrever o seguinte trecho do Curriculo em

Movimento:

Os Ciclos para as Aprendizagens estruturam-se por meio da gestdo democratica,
da formacao continuada dos(as) profissionais da educagao, da reorganizacao
dos espacos-tempos para o direito de todos(as) os(as) estudantes de aprender,
do fortalecimento de espacos da coordenacao pedagoégica e do conselho de
classe, da articulagao entre os trés niveis da avaliagao: aprendizagem
(avaliacao do desempenho dos(as) estudantes pelos(as) professores(as) ),
institucional (avaliacao do trabalho pedagégico) e de larga escala (avaliagao
externa). (Distrito Federal, 2013, p. 19).

Ocorre que a etapa avaliativa ndo precisa ser desenvolvida e compreendida como
uma fase de cobranca ou de mera imposicao de resultados. A avaliacao deve ser
conduzida dentro de um processo participativo, que valorize os atores como peca
fundamental dos projetos, dentro de um espaco de colaboracao propicio para a melhoria

do programa.

Pois bem. Realizando uma analise do ciclo da politica publica como um todo e
aplicando as suas contribuicoes tedricas ao tema de pesquisa, um dos objetivos do
presente estudo é examinar quais etapas do Policy Cicle estao devidamente estruturadas

no que tange ao ensino sobre as questoes de género nas escolas.
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Fazendo uma pesquisa documental em relacao aos atos normativos editados pela
Secretaria de Educacao do Distrito Federal, ndo se encontra um conjunto de processos
juridicamente regulados. De fato, nao existem resolucoes ou portarias que
regulamentem o tema, que prevejam alguma distribuicao de competéncias ou que
estabelecam algum plano de trabalho’. Nao havendo regramento nesse sentido,
também nao se evidenciam, por conseguinte, os objetivos estabelecidos, a eleicao de
prioridades ou as expectativas de resultados a serem alcancados. Outrossim, em
consulta ao site da transparéncia do Distrito Federal18, nao ha execug¢ao orcamentaria de
despesas relativas a qualquer programa de implementacao do ensino para a prevengao
da violéncia de género nas escolas. O quadro em questao conduz a ilacao, em um
primeiro momento, de que referida politica publica encontra-se pendente de
estruturacao, especialmente em relacao as suas fases de formulagcao, implementacao e
avaliacao. De toda sorte, o tema sera mais profundamente apreciado por ocasiao das

informacodes obtidas a partir da pesquisa empirica.

No que tange a pesquisa normativa, o ensino para a prevencao da violéncia
doméstica nas escolas foi colocado na agenda e houve a tomada a decisao, qual seja: a
insercao do tema no curriculo regular da Educacao Basica, por intermédio da Lei n°
14.164/2021. Alias, a Lei Distrital n°® 5.806/2017 ja havia estabelecido a educacao para
a valorizacao das mulheres e o combate ao machismo na rede publica do DF e, em
seguida, a Lei Distrital n® 6367/2019 incluiu o ensino de nogcdes basicas sobre a Lei
Maria da Penha como conteuldo transversal do curriculo nas escolas publicas. Contudo, a
referida politica publica ainda parece carente de implementacao, pelo menos em larga
escala e de maneira institucionalizada, nao havendo, também, mecanismos claros de

avaliacao de resultados.

Partindo-se da premissa de que ja houve uma tomada de decisao, ainda que por
intermédio de iniciativas do legislador, € necessario formular minimamente os

programas, voltando-se a fase de formulacao - nesse aspecto, valiosas foram as

17 Como ja afirmado, em consulta as portarias publicadas no site da Secretaria de Educacéo, ndo foi possivel
encontrar normativas sobre a implementagdo do ensino para a prevengdo da Violéncia Doméstica ou sobre
nogdes gerais sobre a Lei Maria da Penha. Disponivel em
https://www.educacao.df.gov.br/portarias/#:~:text=%E2%86%B 3%20Portaria%20n%C2%BA%20798%2C%
20de,Parceiras%20que%20ofertam%20Educa%C3%A7%C3%A30%20Infantil. Acesso em 28 ago. 2023.

18 Em consulta, no site da transparéncia, nas “despesas por credor” pelos temas “Violéncia Doméstica”, “Lei Maria
da Penha”, “Violéncia de género” e “Lei n° 11.340/2006”, ndo ha previsdo de execugdo de orcamento, até a
data de 13.08.2023, relativo a qualquer programa de implementacdo do ensino sobre a violéncia de género nas
escolas. Disponivel em: http://www.transparencia.df.gov.br. Acesso em 14 maio 2024.
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consideracoes no sentido de que o ciclo nem sempre se conforma na ordem prevista em
termos teoricos, configurando-se apenas como meios heuristicos. Além disso, é preciso
examinar o método de execucao que seria mais adequado para a politica plblica em
comento, considerando que a implementacao - e a avaliacao - dependem dos interesses
e do engajamento dos atores envolvidos na materializagao da politica. Sobre o tema,
contribuicoes teodricas interessantes podem ser extraidas dos métodos de

implementacao “de cima para baixo” e de “baixo para cima”.

3.4 Implementacgao top down versus bottom up: reflexdes sobre a oitiva dos atores
envolvidos na execug¢ao da politica educacional de género

Diferenciacao classica, no ambito das politicas publicas, sdo as formas de
implementacao de programas entre os modelos top-down (de cima para baixo) e bottom-
up (de baixo para cima). O modelo top-down é frequentemente associado a uma
compreensao funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem ser decididas
pela esfera politica e que “a implementacao € mero esforco administrativo de achar

meios para os fins estabelecidos” (Secchi, 2010, p. 47).

Para essa primeira corrente, trata-se de uma estratégia de eximir-se dos
problemas de implementacao, ou seja: “se as politicas, os programas e as acoes estao
bem planejados, com objetivos claros e coerentes, entdo uma ma implementacao é
resultado de falhas dos agentes”, que se caracteriza pelo processo conhecido na

literatura politica como “blame shifting ou deslocamento da culpa” (Secchi, 2010, p. 47)

Por outro lado, o0 modelo bottom-up € caracterizado pela maior liberdade das
redes de atores em modelar e organizar a implementacao de politicas publicas, de modo
gue “os implementadores tém maior participacao no escrutinio do problema e na
prospeccao de solucoes durante a implementacao e, posteriormente, os tomadores de
decisao legitimam as praticas ja experimentadas” (Secchi, 2010, p. 47). Nesse modelo,
existe maior discricionariedade por parte dos gestores e atores, pois o formato que a
politica publica adquiriu, apos a tomada de decisao, nao é definitivo, uma vez que é
modificavel e passivel de diferentes transformacoes por parte daqueles que a
implementam no dia a dia. Assim, “esse papel de remodelacao da politica publica por
aqueles que a implementam nao € entendido como um desvirtuamento, mas sim uma
necessidade daquele que depara com problemas praticos de implementagao” (Secchi,
2010, p. 48).
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De fato, qualquer politica plblica, que se pretenda ser estruturante, precisa
observar a realidade dos destinatarios do programa e absorver as experiéncias dos
atores sociais envolvidos. Eduardo Marques, fazendo uma alusao a uma corrente de
estudos sociol6gicos de 1970, avaliou que “as politicas sao o produto de interacdes
complexas entre diversos atores, internos e externos ao Estado” (2013. p. 36). Dentro
desta seara, considerando que a tematica do combate a violéncia de género envolve, por
sua propria natureza, varios campos cientificos, nao se pode ignorar a influéncia que a
rede de entidades sociais envolvidas pode exercer no campo das politicas publicas.
Sobre a influéncia das “issue networks” no estudo das Politicas Publicas, leciona

Marques:

Assim, desde a contribuicao fundadora de Heclo (1978) sobre o que ele
denominou de “issue networks”, uma vasta literatura importou métodos de
analise de redes sociais para o estudo de politicas publicas. A analise de redes
€ uma perspectiva tedrica e metodoloégica que considera que os mais variados
fendmenos sociais devem ser analisados levando em conta os padroes de

relagdo entre as entidades sociais envolvidas com o fendémeno (2013, p. 35)

0O campo do combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nao
bastasse a multidisciplinariedade inerente a qualquer politica pUblica, perpassa também
pela intersetorialidade de atuacao de todas as instituicoes envolvidas. Nao por outra
razao a Lei Maria da Penha preconiza “a integracao operacional do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica,
assisténcia social, satde, educacao, trabalho e habitacao”; mais do que isso, segundo a
Lein® 11.340/2006, “cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicoes
necessarias para o efetivo exercicio” dos direitos previstos na referida norma (Brasil,
2006).

Partindo dessas premissas, as politicas publicas relacionadas as questoes de
género nao podem ignorar a necessidade de atuacao dos setores sociais e das equipes
técnicas necessarias para o enfrentamento, eficaz e abrangente, da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. E nesse contexto que, muitas vezes, as acoes publicas
estabelecidas de maneira centralizada, de cima para baixo, e de forma desarticulada
com a atuacao de todas/o0s as/os profissionais envolvidas/os, tendem ao fracasso e a

descontinuidade.
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E cedico que, no momento da implementacdo da politica plblica, o controle estéa
nas maos dos inimeros atores sociais, que muitas vezes sao diferentes daqueles que
tomam as decisdes ou que elaboram os programas. E em virtude disso que a efetivacao
da politica deve passar pelo processo de levantamento das contribuicoes técnicas e das
experiéncias profissionais dos atores sociais diretamente envolvidos, bem como das
demandas especificas dos destinatarios da acdo publica. E nesse sentido que Eduardo
Marques discorre sobre as correntes doutrinarias que questionam a centralidade da

decisao e da implementacao top down:

A defesa da centralidade da implementagao foi complementada por uma
segunda geracao de estudiosos, para quem os decisores nao seriam capazes de
estabelecer e desenvolver politicas apenas desde cima (top-down), desde o topo
da estrutura institucional e burocratica. Além disso, as politicas sempre se
estabeleceriam sobre politicas anteriores, tornando o processo muito mais
complexo, e certamente ndo apenas se originando de cima, mas também de
baixo, das estruturas organizacionais (bottom-up). Nesse sentido, a
implementacao representaria uma “ordem negociada” (Barrett, 2004),
envolvendo também multiplos atores em relacao [...] O auge da defesa da
constituicao de um modelo bottom-up para o estudo das politicas sustentaria
normativamente que politicas ndo deveriam ser estabelecidas desde cima,
levantando argumentos associados ao carater democratico das decisoes a
serem tomadas (2013, p. 34)

Em verdade, no contexto da praxis, o movimento de implementacao de politicas
publicas € dinamico e por vezes multidirecional, manifestando-se, concomitantemente,
top down e bottom up. Em muitas ocasioes existem orientacoes e diretivas que sao
primeiramente estabelecidas pelos atores do topo da piramide politica e, ao mesmo
tempo, no cotidiano da implementacao dos programas nas instancias de base, outros
atores ressignificam os projetos e estabelecem, nao raro, outras premissas de execucao

para a politica publica.

Tratando-se especificamente de politica educacional de enfrentamento a violéncia
doméstica, 0 modelo unicamente centrado na implementacao de cima para baixo, de
fato, nao parece ser recomendado. Isso porque “a transformacao de uma politica em um
ou mais programas esta influenciada pela maneira como as instancias administrativas
conseguem orientar a politica para atender os seus interesses”, o que significa que “o

resultado de uma politica que foi formulada num nivel hierarquico mais alto dependera
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do desempenho das organizacoes responsaveis pela implementagao dos programas no
nivel local” (Cavalcanti, 2007, p. 229). Demais disso, o fendbmeno da violéncia doméstica
contra a mulher é multifatorial, sendo que o respectivo enfrentamento exige uma
atuacao multidisciplinar, o que justifica um processo de implementagcao mais

democratico de participacao dos diversos atores envolvidos na politica publica.

E necessario, portanto, realizar um diagnostico em relacao as experiéncias e
contribuicoes das/dos profissionais envolvidas/os - gestoras/es, professoras/es,
orientadoras/es educacionais, pedagogas/os etc. -, bem como capturar as demandas
das/os alunas/os €, mais do que isso, compreender as formas mais adequadas de
abordagem do assunto. O tema é arduo e, conquanto exista maior consenso no sentido
de que as mulheres ndo devem ser vitimas de violéncia, a mesma concordancia nao se
evidencia quanto as raizes do problema: a mudanca de mentalidade em relacao a
dominacao masculina e a submissao historica do género feminino. Existem entraves
ideoldgicos que permeiam, ndo apenas o contexto politico decisério e o desenvolvimento
das acoes publicas, mas, também, a recepcao e o grau de acolhimento do tema dentro

da comunidade escolar.

Os referidos desafios tornam ainda mais relevante o tratamento multidisciplinar
da matéria. A compreensao da questao de género e o combate a violéncia doméstica
contra as mulheres demandam, por si sés, o enfoque de varias areas do conhecimento,
além da atuacao de diversas instituicoes. O ambiente escolar € o setor com atuagao
primordial para a construcao de politicas de prevencao e, assumindo este papel,
também precisa tratar o assunto de forma interdisciplinar. A realizacao de uma
abordagem abrangente e coesa sobre o tema tornara a sua aceitacao mais palatavel.
Nao sera apenas um campo cientifico afirmando a realidade, serao varias ciéncias
corroborando os fatos. O machismo estrutural precisa ser esclarecido aos olhos de
todas/os e de todas as disciplinas, sob a 6tica da histéria, da geografia, da sociologia, da

filosofia, da literatura, das artes, da matematica, da fisica, dentre outras ciéncias.

E certo que ndo seria facil reunir, no topo da lideranca organizacional da
implementacao da politica, profissionais de todas as ciéncias necessarias a
compreensao multidisciplinar da violéncia de género como um todo. Seria preciso um
corpo técnico muito extenso e robusto, sendo que a emergéncia de implementacao do
ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres nao pode mais esperar. Diante

deste quadro, € muito importante contar com o apoio de atores ja responsaveis, por
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exemplo, pela escolha e elaboracao dos materiais didaticos, bem como daqueles que ja
estao inseridos no contexto do processo de ensino-aprendizagem, a fim de ressignificar a
educacao com vistas a adocao da perspectiva de género. E nesse sentido que a
execucao do programa demandara um grau de abertura, que sera muito importante para
os atores de base, 0s quais poderao, em certa medida, modelar ou reorganizar 0s

projetos segundo suas expertises e realidades.

Nao se trata de tarefa facil. Maria Paula Dallari Bucci asseverou que o legado
mais importante da policy analisys talvez tenha sido a incorporacao da observacao
pratica e da multidisciplinaridade (2013, p. 193). Conforme a autora, foi necessario
superar algumas questoes atinentes as diferencas de linguagem, de conceitos de
ciéncias distintas para fendmenos quase idénticos ou, ainda, de conceituacdes comuns
para fendmenos distintos, variando a énfase de acordo com o campo cientifico. De toda
sorte, segundo ela, a experiéncia revelou “a riqgueza do veio metodologico aberto: as
perspectivas de uma analise de sistemas servem para ligar todas as ciéncias, naturais e
sociais”, que ajudam a tornar possivel a comunicagao entre diferentes disciplinas, com a
finalidade de estudar problemas comuns que podem ser resolvidos por discussoes
interdisciplinares (Bucci, 2013, p. 193).

CONCLUSOES

Inicialmente, foram apresentados alguns conceitos iniciais sobre a Teoria da
Analise das Politicas Publicas e suas contribuicoes para o ensino com vistas a prevencao
da violéncia contra as mulheres. Uma das definicoes apresentadas foi de que a politica
publica € o ramo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao e/ou analisar essa acao e, quando necessario, propor mudangas nos rumos ou

cursos dessas acoes” (Agum, Riscado e Menezes, 2015, p. 16).

Nesse ponto, realizou-se uma analise da Lei Distrital n°® 5.806/2017, da Lei
Distrital n® 6367/2019 e da Lei Federal n® 14.164/2021, que previram,
respectivamente, sobre a valorizagao das mulheres e o combate ao machismo na rede
publica do DF, que nocoes sobre a Lei Maria da Penha devem ser ministradas nas
escolas e, por fim, que o ensino sobre a prevencao da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres deve ser contemplado na Educacao Basica. Divergindo de

compreensodes fundamentalistas, consignou-se o posicionamento de que nenhuma
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abordagem séria sobre politicas de enfrentamento a violéncia contra mulher deve ser
feita sem considerar a perspectiva de género, no sentido de reconhecer a desigualdade

social e historica das mulheres e a existéncia do machismo estrutural na sociedade.

Em seguida, ainda no ambito das ciéncias das politicas publicas, apresentou-se
as distincoes entre politics, polity e policy e a aplicabilidade ao tema de trabalho. Nesse
momento, asseverou-se que 0 ensino para a prevengao da violéncia doméstica contra as
mulheres possui, de modo evidente, um recorte relativo a existéncia de conflitos entre os
atores envolvidos (politics), bem como depende, em certa medida, das estruturas do
sistema institucional politico-administrativo (polity), mas o enfoque principal que foi dado

a este trabalho é ao conceito de politica publica como acao publica (policy).

Com efeito, malgrado se reconheca que a politica de insercao do tema de género
nas escolas seja permeada por vieses conflitivos, o cerne desta pesquisa se voltara para
configuracao dos problemas técnicos atinentes ao conteido material das acoes publicas
sobre 0 tema, seus planos de atuacao, programas e projetos. Sobre 0 assunto, em um
primeiro momento, analisou-se o arcabou¢o normativo a fim de avaliar a existéncia - ou

nao - de planos, programas e projetos referentes a politica publica em comento.

Registrou-se, inicialmente, a existéncia do Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos - PNEDH (Brasil, 2018) e, no ambito do Distrito Federal, do Plano
Distrital de Educacao - PDE (Distrito Federal, 2015). Sobre as referidas normativas,
conquanto possuam a nomenclatura de “Plano”, esclareceu-se que nao configuram
documentos especificos para a implementacao do ensino para a prevencgao da violéncia
domeéstica nas escolas, até porque € uma regulamentacao mais ampla, que prevé varias
outras politicas publicas voltadas para a educacao. Além disso, o PDE € anterior as
normativas que explicitamos (Lei Distrital n® 5.806/2017,Lei Distrital n® 6367/2019 e
Lei Federal n°® 14.164/2021), de modo que sequer pode ser considerado como uma
iniciativa do Poder Executivo especialmente voltada para a execucao das referidas

politicas publicas.

Em seguida, a partir das contribuicoes de Maria Paula Dallari Bucci, registrou-se a
importancia de estabelecer uma metodologia para a execucao do referido programa, que
seja racional e abrangente, a fim de alcancar um padrao de execucao com certo grau de
uniformidade e que tenha propensao de alcancar todas as escolas do Distrito Federal.

Uma das abordagens cruciais do capitulo - e da pesquisa como um todo - € a
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necessidade de institucionalizacado do ensino para a prevencao da violéncia contra as
mulheres. Nesse aspecto, ainda dentro dos estudos apresentados por Bucci, afirmou-se
gue a institucionalizacao de um arranjo da politica publica demanda a formacao de um
conjunto de processos juridicamente regulados (juridificacao), que devem estabelecer
acoes coordenadas (organizacao) que se descolam do gestor (objetificagao), para
alcancar os atores envolvidos na sua execugao, 0s quais devem ser orientados por um
principio referencial (ideia-diretriz). Além disso, pontuou-se que o plano de acao deve
prever destinacoes orcamentarias, bem como um conjunto de acdes racionalmente
direcionadas (estratégia), para atingir objetivos e metas (escalas ou escopos)
previamente definidos, cujo alcance deve ser aferido por meio de indicadores de

desempenho (Bucci, 2013, p. 155 e seguintes).

Na visao de Bucci, também é preciso voltar-se para a construcao de uma
legitimagado dos programas, pois a politica publica necessita adquirir uma legitimidade
politica e social pelo tempo necessario para que os resultados visados com a acao
governamental sejam percebidos pelo publico externo ao governo (2013, p. 165). A
proposito, a prépria compreensao de “ideia-diretriz”, para além de sua nocao de plano de
acao, possui um inequivoco carater comunicacional. Isso porque as acoes, seus alicerces
tedricos, seus compromissos e metas devem estar arraigados no contexto social que

passam a integrar o componente simbdlico inserido na vontade coletiva.

Em seguida, foi apresentada as teorias atinentes ao Policy Cicle, que estabelece
etapas sequenciais como meios heuristicos para a execugao das politicas publicas.
Existem variacoes de nomenclaturas e de nimeros de etapas, mas quatro etapas
apareceram com recorréncia entre os autores: a) a definicao do problema e o
agendamento, relativos ao contexto e ao processo de emergéncia das politicas publica;
b) o processo de decisao e de escolha de alternativas; ¢) a implementacao, relativa aos
processos de previsao de recursos institucionais, organizacionais e financeiros para a
concretizacao das medidas de politica; d) a avaliacao e a mudanca, relativas aos
processos de acompanhamento e avaliagcao dos programas de acao e das politicas

publicas (Araujo; Rodrigues, 2016, p. 19).

Sob esse prisma, realizou-se uma breve analise do ciclo da politica publica como
um todo, no sentido de aplicar as suas contribuicoes teéricas ao tema de pesquisa.
Nesse primeiro momento, ponderou-se que a 0 ensino para a prevencao da violéncia de

género nas escolas é uma politica publica pendente de estruturacao, especialmente em
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relacao as suas fases de formulagao, implementacao e avaliagao. De todo modo, os
resultados da pesquisa empirica, a serem analisados no Capitulo 3, irdao trazer

elementos mais robustos nesse sentido.

Em seguida, ainda dentro das fases do ciclo da politica plblica, no campo
especifico da implementacao, apresentou-se digressoes tedricas sobre os conceitos de
execucao top down e bottom up. Nesse ponto, foram apresentadas observacoes no
sentido de que, no contexto da praxis, 0 movimento de implementacao de politicas
publicas € dindmico e muitas vezes multidirecional, manifestando-se,
concomitantemente, top down e bottom up. De toda forma, consignou-se que a
implementacao centrada em uma perspectiva top down (de cima para baixo) nao seria
recomendada para o programa em questao. Isso porque a politica pUblica precisa
observar a realidade dos destinatarios do projeto e absorver as experiéncias dos atores

sociais envolvidos.

Demais disso, o fendbmeno da violéncia doméstica contra a mulher € multifatorial,
sendo que o respectivo enfrentamento exige uma atuacao multidisciplinar, o que justifica
um processo de implementacao mais democratico de participacao dos diversos atores
envolvidos na politica. E nesse sentido que a execucdo do programa demandara um grau
de abertura que sera muito importante para os atores de base, 0s quais poderao

modelar ou reorganizar seu cotidiano segundo suas expertises e suas realidades.
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CAPITULO 2.

LIMITES DO DIREITO PENAL PARA A REDUCAO DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO DISTRITO
FEDERAL

INTRODUCAO

Este capitulo tem por escopo analisar os limites do direito penal como politica
publica de enfretamento aos crimes de violéncia contra as mulheres, mais
especificamente com vistas a efetiva reducao da aludida criminalidade, sendo que as

digressoes tedricas serao apresentadas em duas partes.

A primeira delas se dedica a explicitar a origem dos movimentos feministas,
incluindo-se as contribuicoes da epistemologia e as vertentes criminologicas, suas
concepcoes tedricas principais e suas influéncias para a formacao de um novo
arcabouco normativo em relacao as questoes de género, que abrange todo um sistema
internacional de direitos humanos e representou, no ambito do direito interno, diversas

disposicoes inseridas no Codigo Penal brasileiro, a maioria delas de natureza punitiva.

Nesse primeiro momento, também serao apresentadas divergentes opinides
sobre esse movimento de expansao criminal em relacao aos delitos de género, seja no
sentido favoravel ao referido incremento punitivo, sejam aquelas que sao contrarias as
aludidas disposicoes. Perpassando essa analise, serao explicitadas criticas em relacao
as solucdes punitivas simbdlicas que provocam a superficial sensacao de o Direito Penal
resolvera satisfatoriamente o problema. Além disso, serao realizadas reflexdes do quanto
essas praticas podem tornar invisiveis os problemas estruturais que alimentam a pratica

de crimes de género.

Admitindo-se que o Direito Penal de per si nao é suficiente para o enfrentamento
das diversas formas de violéncia contra as mulheres, a segunda parte deste capitulo se
volta para o estudo das teorias acerca da prevencao da criminalidade e o quanto elas
podem contribuir para a adogao de politicas publicas complementares ao direito
punitivo. Em primeiro lugar, sera apresentada a concepcao de prevencao tripartite -

primaria, secundaria e terciaria - desenvolvida por Brantingham e Faust (1976) e, em
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segundo lugar, sera colocada a proposta de Tonry e Farrington (1995), que diferencia

entre prevencao situacional, criminal, comunitaria e como desenvolvimento social.

Finalmente, corroborando a necessidade de complementacao da perspectiva
punitiva por intermédio da adocao de politicas publicas de prevencao, serao
apresentados os dados estatisticos relativos aos delitos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e aos crimes de feminicidio fornecidos pela Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal - SSP/DF. Nesse particular, os dados serao analisados de
modo a buscar as melhores estratégias, no campo das politicas preventivas, para o

enfrentamento e a diminuicao dos delitos de género.

CONTRIBUIGOES TEORICAS FEMINISTAS: ORIGENS, EVOLUGAO E SUAS INFLUENCIAS
NORMATIVAS PARA A SEARA CRIMINAL

A partir da década de 1970, a colocacao desigual da mulher no ambito de Direito
Penal, seja na condicao de vitima seja como autora de delitos, passou a ganhar mais
destaque na Criminologia, o que resultou no aumento de producao cientifica a respeito
(Mendes, 2017). A pesquisa criminolégica passou a versar sobre temas que nao eram

tratados pela disciplina, o que fortaleceu, inclusive, o crescimento recente da vitimologia

Desenvolveu-se, em um primeiro momento, uma critica a auséncia da perspectiva
de género nos estudos criminolégicos realizados até aquele momento. Possivelmente por
essa razao algumas autoras iniciam os seus estudos a partir da epistemologia critica
feminista. Nesse sentido, Soraia Mendes pondera que “o discurso feminista é
geneticamente preparado para nao se deixar absorver pelas armadilhas do discurso

criminologico, que s6 aparentemente o inclui” (2017, p. 77).

Segundo Vera Regina de Andrade, “ha no Brasil um profundo déficit de recepgao
da Criminologia Critica e a Criminologia feminista e, mais do que isso, ha um profundo
déficit de producao criminolégica e feminista” (1999, p. 111). De acordo com a autora,
ha pouca aproximacao entre os movimentos sociais feministas e a academia, motivo
pelo qual “o perfil reativo e voluntarista, como mecanismo de defesa a violéncia
historicamente detectada”, tem sido objeto de criticas de parcela da doutrina (1999, p.
111).

Talvez por essa razao as bases tedricas feministas perpassaram, em um primeiro

momento, pelos estudos epistemoldgicos, alicercadas especialmente em Harding, Olsen
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e Smart, para depois ressoar na Criminologia, sendo que algumas estudiosas da
contemporaneidade, como Soraia Mendes, buscam a consolidacao de uma verdadeira

Criminologia Feminista.

2.1 As contribui¢des das correntes feministas epistemoldgicas e a inser¢ao da perspectiva
de género na Criminologia

A Epistemologia, também conhecida como a Teoria do Conhecimento, é
considerada um dos ramos da filosofia que estuda como o ser humano ou a proépria
ciéncia adquire e justifica seus conhecimentos. Segundo Mendes, compreende-se por
epistemologia “toda a nocao ou ideia, refletida ou nao, sobre as condicoes vitais para a
constituicao do conhecimento valido”, sendo que é por via deste conhecimento “que

uma dada experiéncia social se torna intencional ou inteligivel” (2017, p. 75).

No que tange as epistemologias feministas, a contribuicao de Sandra Harding,
dedicada a critica a ciéncia androcéntrica e a fundacao de uma teoria feminista da
consciéncia, reverbera-se como ponto de referéncia central. Segundo a autora, o
paradigma da ciéncia moderna assegura a dominacao masculina e mascara a diferenca
de género ignorada, reproduzindo o modelo desigual. A escritora sintetiza que o modelo
hegemonico de consciéncia cientifica se baseia na oposicao entre sujeito e objeto, entre
razao e emogao, entre espirito e corpo, de modo que, em qualquer dessas oposicoes, 0
primeiro deve preponderar sobre o segundo, sendo que aquele corresponde a realidade

“masculina” e este a natureza “feminina” (Harding, 1986 e 1991a)

Sandra Harding enfatiza que o modelo epistemolégico androcéntrico reproduz a
dominacao masculina e distancia a ciéncia publica da realidade privada, afastando do
homem a responsabilidade pelas consequéncias deletérias do conhecimento
hegemonico, ao mesmo tempo em que faz recair sobre as mulheres os efeitos nefastos
de suas compreensdes no ambito da esfera privada. Segundo a autora, o canone
epistemologico androcéntrico se centra na separacao entre o pensamento abstrato
(atribuido ao homem) e o sentido dirigido as situacoes concretas (atribuido a mulher).
Dessa maneira, a ciéncia nao apenas atribui o poder aos homens, mas também os
libera da carga de responsabilidade “publica” pelas suas consequéncias da esfera
“privada”, pois a esfera pessoal, de atencao do cuidado, deve ser reservada as mulheres
(Harding, 1986).
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Segundo Baratta, o0 denominador comum da epistemologia feminista tem como
premissa afastar o modelo androcéntrico da ciéncia e reconstruir um modelo alternativo,
gue desvele o simbolismo de género, introduzindo, no conhecimento cientifico, o ponto
de vista da luta emancipatoria das mulheres (1999, p. 21). Conquanto existam pontos de
convergéncia nas correntes epistemolégicas, extraem-se dos discursos de Harding (que
estuda as teorias do conhecimento), de Olsen e de Smart (as duas Ultimas se dedicaram
as teorias do Direito) a distincao em trés tipologias principais: o0 empirismo feminista, o

ponto de vista feminista e as correntes pés-modernas (Baratta, 1999, p. 21 e seguintes)

Sandra Harding aponta a corrente empirica como o primeiro tipo de proposta
teodrica, que possui forte influéncia dos campos da biologia e das ciéncias sociais.
Segundo a escritora, para essa vertente, o tendencialismo sexual e 0 androcentrismo
constituem distorcdes socialmente influenciaveis, que podem ser corrigidas, segundo a
vertente, por meio de uma minuciosa aplicacao das regras da pesquisa cientifica ja
existentes. Assim, para afastar as possibilidades de avaliagcdes androcéntricas, bastaria
assegurar 0 acesso € a paridade de mulheres na comunidade cientifica e o correto uso
da metodologia para alcangar uma maior objetividade pela ciéncia (Harding, 1991, p. 22

e seguintes).

Harding apresenta criticas a esse modelo, na medida em que nao representaria
propriamente uma epistemologia feminista, mas uma defesa do paradigma empiricista-
positivista. Veja-se que essa teoria nao coloca em xeque o0s critérios que se consolidaram
ao longo dos anos na pesquisa cientifica - racionalidade, abstracao, objetividade, dentre
outros -, apenas reconhece que esses sao interpretados sob um olhar masculino. A
exclusao das mulheres nao aconteceu, segundo essa corrente, em razao das qualidades
e dos critérios da ciéncia, mas de um uso incorreto dos métodos, bem como de
mecanismos de exclusao que existem na estrutura da divisao social do género de

trabalho (Harding, 1991, p. 22 e seguintes).

Para tentar explicar o carater androcéntrico do direito, Frances Olsen parte do
pressuposto da existéncia de uma ordem dicotdmica de conceitos: ativo-passivo, objetivo
subjetivo, poder-simpatia, reflexivo-emotivo, competente-sensitivo, abstrato-
contextualizadores (1990, p. 199). Segundo a autora, na cultura ocidental iluminista,
esses pares de conceitos sao hierarquizados segundo o género, de modo que o primeiro

€ relacionado com o masculino e o segundo com o feminino, sendo que o primeiro
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geralmente € considerado como uma categoria superior a do segundo (Olsen, 1990, p.
199).

No campo da sociologia juridica feminista, Carol Smart aborda sobre o
“paradigma de género”, que parte da afirmacao de que “o direito € sexuado”, na medida
em que ha uma diferenciacao entre homens e mulheres, sendo que o direito coloca em
situacao desvantajosa as Gltimas, dando-lhe menos recursos materiais ou julgando-lhes
conforme standars distintos e pouco apropriados (por exemplo, sexualmente

promiscuas) ou negando-lhes igualdade de oportunidades (1994, pp. 170-171).

Observe-se que cada uma das autoras conferiu algum enfoque especial a vertente
empirista, mas existe um elemento comum no sentido de que as diferencas de género
seriam uma questao “fenoménica”, e “nao uma questao fundamental” para
compreender e negociar a ordem social (Smart, 1994, p. 172). Segundo Soraia Mendes,
o0 empirismo feminino buscou corrigir o que reconheceu ser uma “ma ciéncia”, mas nao
abandonou o modelo epistemoldgico tradicional, uma vez que as regras metodoldgicas
tradicionais permanecem intactas, agregando-se apenas uma perspectiva de género
(2017, p. 28)

De modo diferente, a segunda corrente, denominada por Harding de Ponto de
vista Feminista, funda-se na premissa de reconhecer o carater estruturalmente
masculino dos sistemas modernos da ciéncia e do direito. Trata-se da estratégia de
concorrer com o direito androcéntrico fazendo valer o ponto de vista e os conceitos
feministas, de modo que “o feminismo e o movimento das mulheres colocam a
disposicao fundamentos teoréticos e motivacionais para as pesquisas cientificas”, por
meio dos quais o0 modo de enxergar da mulher pode se tornar um ‘ponto de vista’, ou
seja, uma base moral e cientificamente mais aceitavel para as interpretacdes dos

fendmenos naturais e sociais (Harding, 1991, p. 24).

Segundo Harding, o ponto de vista feminista nao se configura somente como uma
perspectiva, mas indica uma posicao que se obtém em vinculacdo com a politica (1996,
p. 127). A mulher é o resultado de uma construcao historica que a coloca como um ser
social, politico e cultural e a reveste de circunstancias e caracteristicas peculiares.
Partindo dessas premissas, as mulheres passam a ser um novo sujeito historico que traz

consigo a capacidade de agregar novas formas de entender a natureza das coisas, a
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ciéncia e a vida social (Harding, 1996, p. 140). Cuida-se de uma postura comprometida,

nao apenas intelectualmente, mas também social e politicamente.

Para a Teoria do Ponto de Vista, a posicao privilegiada dos homens na ordem
social Ihes oferece uma visao de mundo hegemoénica, que gera a producao de um
“conocimiento parcial y perverso” (Harding, 1996, p. 24). Em razao disso, 0s grupos
minoritarios “tém uma posicao epistemologica privilegiada na medida em que,
conhecendo o discurso dominante, formulam novos discursos potencialmente criticos

|n

decorrentes de sua posicao na ordem social”, de tal sorte que as mulheres, como um
grupo social tradicionalmente excluido, desenvolvem um conhecimento mais complexo e

reflexivo, com vistas a renovar e melhorar a propria ciéncia (Mendes, 2017, p. 81).

Cumpre registrar que essa segunda corrente de teorias pode possuir enfoques e
nomenclaturas distintas a depender da autora. Ja vimos que Harding costuma nominar a
vertente como “Ponto de Vista Feminista”. Baratta esclarece que as outras autoras
adotam denominacoes diferentes para a mesma corrente, uma que vez que Olsen a
concebe como o “o Direito como Patriarcado”, cuja formulagao € muito proxima daquela

apresentada por Smart, segundo a qual “o Direito € masculino” (1999, p. 29).

Smart esclarece que, em comparacao com a primeira corrente, na qual se
reconheceu que o “o direito é sexuado”, nao € que o direito nao consegue aplicar as
mulheres critérios objetivos, mas que ao assim fazé-lo estdo adotando critérios
masculinos. Diante deste contexto, “insistir na igualdade, na neutralidade e na
objetividade €, ironicamente, 0 mesmo que insistir em ser julgado através de valores
masculinos”(Smart, 1994, p. 173).

Gradativamente foram surgindo criticas a essa segunda vertente e a prépria
Smart apresentou uma preocupacao no sentido de que, ao afirmar que “o direito é
masculino”, poderia ser difundida a ideia equivocada de que o direito seria uma unidade,
sem a problematizacao de suas contradicoes internas, ponderando que “qualquer
analise do direito que o trate como ‘frente’ do patriarcado ou dos valores masculinos

adota um ponto de vista essencialista” (Smart, 1994, p. 174).

A terceira corrente apontada pela maioria da doutrina é a Pés-Moderna, segundo
a qual o que se conhece como ciéncia nao se apresenta de modo universal, mas
depende de uma perspectiva do sujeito e de toda a sua realidade histérico-social, como

a origem, a racga, a orientacao sexual e até mesmo o pais onde vive. Nesse contexto, “o
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sexo-género forma uma situagao social e, assim como todos os demais elementos, nao é

externo ao conhecimento, mas parte integrante dele” (Mendes, 2017, p. 85).

Pode existir um ponto de vista feminista se a experiéncia das mulheres ou das
feministas apresenta-se diversa, dependendo da rag¢a, da classe e da cultura?
Os pontos de vista ndo dependem do fato de uma mulher seja branca ou negra,
pertencga a classe trabalhadora ou a burguesia, provenha da América ou da
Nigéria (Harding, 1991, p. 24)

Segundo Baratta, as vertentes pds-modernas - outros autores denominam de
“pensamento contextual”1® - abrangem uma diversidade de autores que parecem
convergir no sentido de questionar “afirmacdes universais ou universalizantes sobre a
esséncia das coisas, a razao, o progresso € a ciéncia” (1999, p. 35). Nesse particular, as
estratégias de Harding, Olsen e Smart € descontruir “as reificacoes essenciais que estao
na base das dicotomias, das qualidades, dos valores, assim como 0 seu emprego

polarizante na construcao social dos géneros” (Baratta, 1999, p. 36).

Essa terceira fase também possui nomenclaturas distintas a depender da autora,
sendo que a denominacao poés-modernista feminista foi dada por Harding. Por outro lado,
Smart designa essa fase com a afirmacao “o direito tem género”, atrelando-se a

“concepcao do direito enquanto estratégia criadora de género” (1994, p. 175).

De seu turno, Olsen compreende essa etapa como a expressao da androginia, no
sentido de conceber uma “negacao, a um s6 tempo, da especificidade do género e da
hierarquia de qualidades e dos valores juridicos, ligando-a com o movimento da Teoria
Critica do Direito (Critical Legal Studies) ao qual ela pertence” (1990, pp. 208-211).
Olsen reitera a nocao de que, para essa corrente, o direito ndo possui uma natureza

imutavel ou essencialista, porquanto € uma praxe criada pelo homem.

Os homens que conduziram essas atividades (o direito) fizeram, em razao das
suas acgoes, afirmacoes que, além de ndo serem verdadeiras, nao poderiam ser.
Porquanto seja exato que os homens dominaram o direito, as qualidades
femininas, nao obstante, viram-se reprimidas, ndo eliminadas. O direito ndo é

masculino. O direito é tao irracional, subjetivo, concreto e orientado ao contexto

19 Baratta discorre que alguns autores (Messner, 1994, p. 66 e ss) apontam o “pensamento contextual” como “uma
terceira via indicada por Harding supera o relativismo do pds-modernismo “defensivo dos homens”, a tese de
possam existir somente verdades parciais e fracas” (1999, p. 72)
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guanto objetivo, abstrato e ligado aos principios (Olsen, 1990, p. 208, grifo

meu)

Realizadas essas digressoes sobre as principais teorias epistemolégicas
feministas, cumpre examinar as suas contribuicoes tedricas mais relevantes para a
presente pesquisa. Pois bem, Baratta afirmou que “o denominador comum” dessas
teorias seria “a descoberta do simbolismo de género” e a introdugao da “luta
emancipatoéria das mulheres”(1999, p. 21). A partir da Teoria de Harding, esse
denominador comum pressupoe que nao se perca jamais a distincao entre sexo
(biol6gico) e género (social), inclusive dentro da premissa de Beauvoir: “Nao se nasce

mulher, torna-se” (1949, p. 13).

Conforme Soraia Mendes, o sistema sexo-género surgiu na sociedade ocidental
no final do século XX, justamente no momento da grande profusao epistémica entre
humanistas, pdés-estruturalistas e pés-modernistas, sendo que isso causou uma
verdadeira revolucao epistemoldgica (2017, p. 86). Desde os anos setenta, a
comunidade cientifica ja tinha abordado o conceito de género como construcao social e
cultural, o que para Mendes teria sido “libertador porque permitiu as mulheres
demonstrar que a opressao tinha como raiz uma causa social, e nao biolégica ou
natural” (2017, p. 86). A autora discorreu, ainda, que a construcao social que diferencia
entre os géneros masculino e feminino se delineia a partir de “simbolos”, que podem ser

difundidos normativamente pela lei, pela religiao e pelo ensino, vejamos:

Enquanto elemento constitutivo, o género pressupde a construcao social dos
individuos que se relaciona a ideia de mulher e de homem. Nessa construgao, é
de vital importancia a difusdo de simbolos culturalmente disponiveis que
agregam representagoes multiplas sobre o feminino e o masculino. Os simbolos,
dotados de uma ideia de permanéncia intertemporal, sao interpretados e
introduzidos através de conceitos normativos, tais como os encontrados nas

doutrinas religiosas, nas praticas educacionais e nas leis (Mendes, 2017, p.87)

Toda a atividade social e as relagdes de poder - e aqui se inclui a producao
cientifica - tem “como tracao este sistema” (Harding, 1996, pp. 30-32), de modo que o
estudo da condicao feminina e sob a perspectiva da mulher, dentro de uma 6tica de
género, representa a ruptura epistemoldgica mais importante das Ultimas décadas nas

ciéncias sociais, pois, a partir dai, sdo desnudados estudos que invisibilizavam a mulher.
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Analise importante deve ser feita sobre o conceito de patriarcado e a sua relagcao
com a dominacao masculina. Primeiramente, é relevante esclarecer que “o conceito de
patriarcado € antigo, e nao é necessariamente uma contribuicao das teorias feministas”
(Mendes, p. 88). Segundo Soraia, Friedrich Engels - em Estado, Familia e Propriedade
Privada - direciona-se ao conceito como o mais antigo sistema de dominacao e, no
mesmo sentido, Max Weber concordam que o patriarcado tem relagdo com o dominio do

homem sobre a mulher (Mendes, 2017, p. 88).

Foram as teorias feministas que aprimoraram e atualizaram o conceito, que havia
sido praticamente abandonado pelos cientistas sociais, pois serviriam para caracterizar
apenas as civilizagdes da antiguidade. Consoante Alda Facio, “o patriarcado € um
sistema que justifica a dominacao sobre a base de uma suposta inferioridade biologica
das mulheres, que tem origem na familia, cujo comando por milénios foi exercido pelo
pai, e que se projeta em toda a ordem social” (1999 apud Mendes, 2017, p. 88). Essa
manifestacao de poder € alicercada em um conjunto de instituicdes da sociedade
politica e civil, articuladas para a manutencao de uma ordem social, econdémica, cultural,
religiosa e politica que difunde as mulheres como pessoas que devem ser subordinadas

aos homens, ainda que algumas delas tenham algum poder.

Por outro lado, as bases teéricas do Patriarcado foram muito contestadas no
ambito dos estudos feministas. Algumas feministas criticam que o conceito de
patriarcado possui uma delimitacao historica e social muito clara, referindo-se a modelos
sociais mais simples e a comunidades familiares, apresentando, ainda, ressalvas em

relacao a auséncia de uma postura emancipatoéria feminista, senao vejamos:

0 Patriarcado, enquanto teoria universal e totalizante, &, entretanto, um tema
controverso no campo dos estudos feministas. Criticas que se centram,
basicamente, nos argumentos de que: a) o uso do termo “patriarcado” em
fungao do carater a-histérico, fixo e determinante impregnado em seu conceito;
b) o conceito de patriarcado, tomado de Weber, tem delimitacdes historicas
claras, tendo sido utilizado para descrever um tipo de dominacao assegurada
pela tradicao, na qual o senhor é a lei e cujo dominio refere-se a formas sociais
simples e a comunidades domésticas; e ¢) na medida em que a familia e as
relacoes entre 0s sexos mudaram, a ideia de patriarcado cristaliza a dominagao

masculina, pois impossibilita pensar a mudanca (Koller e Navaz, p. 50)

No final do Século XVII, o discurso ideolégico marca o declinio do patriarcado, pois

“nao ha mais os direitos de um pai sobre as mulheres na sociedade civil”, mas
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permaneceu mantida a ideia de existéncia de um “direito natural conjugal dos homens
sobre as mulheres, como se cada homem tivesse o direito natural de poder sobre a
esposa” (Mendes, 2017, p. 91). Trata-se do que Lia Zanotta Machado denominou de
Patriarcado Contemporaneo, cuja compreensao melhor se adequava a diversidade da
historia ocidental das posicoes das mulheres “em contextos de transformacao e
contradicoes, dificilmente subsumiveis a qualquer ideia unitaria de patriarcalismo, a nao
ser como uma alusao a constante, mas jamais igual, modalidade de dominacao

masculina”, afastando a antiga ideia unitaria ou totalizante de patriarcado (2000, p. 13).

Para Machado, a compreensao de género € mais abrangente para explicar as
relacoes de poder no ambito das estruturas da sociedade como um todo. Segundo a
autora, as relacoes de género nao vieram para substituir o Patriarcado, mas sim as
“condicoes sociais da diferenca sexual”, que existem para além da origem das estruturas
familiares e pressupde uma superacao das narrativas de biologizacao das relacoes entre
homens e mulheres, o que dificultaria a ruptura com a naturalizacao das diferencas

sexuais (2000, p. 04)

[...] os estudos a partir o “género” abrem a possibilidade de novas indagacoes,
muitas vezes nao feitas, porque o uso exclusivo de “patriarcado” parece conter
de uma s6 vez todo um conjunto de relacoes, sendo um sistema ou forma de
dominacao que tudo explica. A forga do conceito de género estd, sob este
prisma, na produ¢ao de novas questdes e na possibilidade de dar mais espaco
para dar conta das transformacoes na contemporaneidade. Género € uma
categoria classificatoria que se constitui como o ponto de partida para
desvendar as mais diferentes e diversas formas de as sociedades
estabelecerem as relacdes sociais entre 0s sexos, e circunscreverem

cosmologicamente a pertinéncia da classificacao de (MACHADO, 2000, p 04)

Segundo Lia Zanotta, o conceito de género nao se circunscreve a um momento
historico, nem a uma prévia configuracao de uma forma de dominacao, porquanto a
partir dele “é possivel indagar sobre as formas simbodlicas e culturais do engendramento
social das relac6es sociais de sexo, e de todas as formas em que a classificacao do que
se entende por masculino e feminino”, o que sera aplicavel para as mais diversas

dimensodes das diferentes sociedades e culturas (2000, p. 5).

E certo que surgiram, mais uma vez, no curso da evolucao teérica dos estudos
feministas, criticas em relacao a concepgao universalizante dessa compreensao. Isso

porque a mulher ndo é - e nao poderia ser - um sujeito universal. Cada pessoa que se
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identifica com o género feminino pode viver em diferentes culturas, regides do mundo,
realidades econdmicas diversas e nesse sentido emergem, inclusive, as contribuicoes

das teorias descolonizadoras.

Sobre o tema, Sandra Harding lanca a pergunta se “nao seria o caso, entao, de
haver também ciéncias e epistemologias de povos americanos, africanos e asiaticos,
baseadas na experiéncia social e historica peculiar dessas populacoes?” (Harding, 1993,
p. 22). E certo que autora ndo apresenta respostas simples para esse questionamento,
mas indica duas formas para se tentar resolver o dilema. Em primeiro lugar,
“compreender que a ciéncia e a epistemologia feminista devem ocupar um lugar ao lado
(nao inferior ou superior) de outras ciéncias e epistemologias”, o que afastaria o carater
totalizante do discurso de género €, em segundo lugar, “desistir do objetivo de unidade
de experiéncias sociais compartilhadas em prol da solidariedade ao redor de metas
possivelmente comuns”, uma vez que existem diversos grupos sociais que lutam contra

a hegemonia da visao de mundo ocidental (Harding, 1993, p. 22).

E certo que os estudos epistemologicos feministas produziram uma gama de
conhecimentos que influenciaram diversos campos do saber e suas contribuicoes podem
ser encontradas em diferentes ramos cientificos. Ademais, também € evidente a
influéncia que essas correntes exerceram para a mudanca de paradigmas no ambito do

Direito Penal e do microssistema normativo de protecdo a mulher.

No Direito brasileiro, o paradigma de género foi utilizado pelo artigo 5° da Lei n°
11.340/2006 para definir os moldes de aplicacao da prépria norma, a saber: “Para os
efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao

ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou

psicologico e dano moral ou patrimonial” (Brasil, 2006, grifo meu).

Demais disso, a nocao de género, aliada a concepc¢oes feministas pos-
modernistas, também é encontrada no artigo 8° da Lei Maria da Penha, o qual discorre
qgue a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de acoes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de acoes nao-governamentais, tendo por diretrizes a
promocao de estudos e pesquisas, bem como a capacitacdo de todo o corpo técnico com

a “perspectiva de género e de raca ou etnia” (Brasil, 2006, grifo meu).
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Mais especificamente no que tange as politicas publicas de ensino, os incisos VIlI
e IX do artigo 8° da Lei Maria da Penha previram “a promocao de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa

humana com a perspectiva de género e de ragca ou etnia”, bem como “o destaque, nos

curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteldos relativos aos

direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher” (Brasil, 2006, grifo meu). Percebe-se, portanto,
sob uma perspectiva pés-modernista, um direcionamento no sentido de que
compreensao de género deve estar atrelada a outras condicoes
sociais/politicas/naturais que se agregam como vulnerabilidade, inserindo nesse
contexto, nao apenas a raca e a etnia, mas também a classe social, a cultura, a

condicao de mulheres LBT+ e a presenca de uma deficiéncia fisica ou intelectual.

As influéncias das correntes feministas para o amadurecimento do microssistema
normativo de protecao a mulher, bem como do Direito Penal aplicavel, efetivaram-se
dentro de um movimento gradativo, cujo processo de formacao é importante tecer

algumas consideracoes.

2.2 O percurso dos movimentos feministas e a sua influéncia para o Direito Penal
Brasileiro

Costuma-se classificar o movimento feminista em trés ondas ou geracoes, cujas
reivindicacoes impulsionaram o surgimento de diversos diplomas internacionais a

respeito do tema, bem como influenciaram na producao normativa interna brasileira.

O registro € de que, em meados do século XIX, tenha surgido reivindicacoes
feministas mais intensas e organizadas, especialmente apds circunstancias historicas
como a Revolucao Industrial, as revolugoes liberais do século XVIIl e as Grandes Guerras
Mundiais. Nao obstante, antes disso, houve insurgéncias individuais em relacao a luta
emancipatoéria feminista. Por exemplo, por ocasiao da Revolucao Francesa, Olympe de
Gouges se manifestou em favor dos direitos femininos e da isonomia entre homens e
mulheres, redigindo a Declarag¢ao dos direitos da mulher e da cidada, que questionava a
relacao de poder desigual no ambito privado dos lares, onde havia uma hierarquia entre

homens e mulheres (Franca, 1791).

Apesar da existéncia de iniciativas anteriores, a teoria feminista compreende que

os primeiros indicios de um movimento mais estruturado de direitos das mulheres
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podem ser localizados em meados do século XIX, sendo que “suas reivindicacoes
estavam fortemente atadas aos direitos politicos femininos - direito de sufragio - e a
direitos sociais e econdmicos - direito ao trabalho, a propriedade, a heranca” (Pedro,
2005). O movimento sufragista feminino ficou marcado como simbolo desse momento,

especialmente o sufragismo americano e inglés.

Na mesma toada, no Brasil houve um intenso movimento em relacao ao direito de
sufragio, que foi impulsionado pela Proclamacao da Republica, em novembro de 1889.
Isso porque os ideais abolicionistas e de igualdade atrairam a atencao de muitas
mulheres, que apoiaram o movimento republicano, desejando gue os mesmos direitos
Ihe fossem garantidos. A esperanca, entretanto, foi frustrada pelo resultado da
Assembleia Constituinte Republicana de 1891, que decidiu calar sobre o direito de
sufragio feminino. Conquanto o texto nao tenha tratado expressamente das discussoes
atinentes ao voto feminino, é possivel entender melhor esse cenario a partir da analise
dos anais das reunides da Constituinte, uma vez que “alguns de seus membros usaram
suas manifestacoes na tribuna para defender o sufragio feminino, a exemplo de Almeida
Nogueira” (Siqueira, 2015, p. 334).

Algumas mulheres nao se conformaram com a recusa do direito ao voto e,
imbuidas pelo espirito republicano, tentaram utilizar de artificios interpretativos para
exercé-lo. Diva Nolf Nazario, advogada, relata uma verdadeira peregrinacao em busca de
conseguir seu alistamento eleitoral (Siqueira, 2015, p. 335). Bertha Lutz, cientista
brasileira que estudou na Europa e voltou ao Brasil em 1910, emergiu como outra
mulher que se colocou na luta pelo voto feminino no pais. Foi uma das fundadoras da
Federacgao Brasileira pelo Progresso Feminino e teve participacao intensa, por meio
desta instituicao, para a conquista do direito ao voto das mulheres. Lutz foi uma das
responsaveis pelo abaixo-assinado levado ao Senado em 1927, pedindo a aprovacao do

Projeto de Lei que garantiu as mulheres o direito de voto (Siqueira, 2015, p. 335).

Ocorre que Lutz e suas companheiras pela luta sufragista geralmente pertenciam
as classes média/alta, eram mulheres instruidas e com grande influéncia politica, que
formavam “uma coletividade designada como feminismo bem-comportado” (Siqueira,
2015, p. 335). Entretanto, havia também no Brasil uma intensa atividade das mulheres
operarias, que nao tinham as mesmas condigdes financeiras - eram costureiras,

chapeleiras, dentre outras - as quais reivindicavam que os seus trabalhos fossem
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valorizados, pois recebiam salarios consideravelmente menores que os homens, além do

excesso na jornada de trabalho se comprada a daqueles (Siqueira, 2015, p. 335).

Durante essa primeira onda, sobrevieram mudancas no direito brasileiro, como o
direito de sufragio das mulheres, instituido pelo Codigo Eleitoral de 1932, e o Estatuto da
Mulher Casada (Brasil, 1962), o qual revogou o artigo 242 do Cédigo Civil de 1916, que
previa uma série de subordinacoes da mulher ao marido 2°. O direito a licenca-
maternidade2! também se coloca como um direito de primeira onda, por se relacionar a
reivindicacao de trabalho feminino, sendo que a primeira vez que foi inserido no
ordenamento patrio foi em 1943, quando foi aprovada a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

A segunda onda feminista se situa no final dos anos 60, no curso dos movimentos
de contracultura que emergiram no ano de 1968, e tem como reivindicacoes
predominantes os direitos relativos a sexualidade e ao corpo (sexuais e reprodutivos), ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres e a mulher nas relagdes de trabalho. Se
a primeira onda do feminismo possuia demandas relacionadas a questoes de igualdade
em relacdao ao homem, seja quanto aos direitos politicos (sufragio), seja no que se refere
as condicoes de trabalho, a segunda onda do feminismo “procurou se deter no que era
especifico da mulher, reivindicando que as peculiaridades femininas fossem

reconhecidas e protegidas” (Siqueira, 2015, p. 335).

Um dos lemas principais do movimento feminista da época era expresso pelo
verbete: o privado é politico. No ambiente cientifico, muito se discutia sobre democracia
e luta de classes, mas “o0 que acontecia no ambito das casas e das familias permanecia

intocavel na esfera publica”, sendo que as lutas feministas passaram a se voltar para o

20 Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido (art. 251): |. Praticar os atos que este ndo poderia sem
o0 consentimento da mulher (art. 235). 1l. Alienar, ou gravar de énus real, os iméveis de seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens (arts. 263, n° I1, I11, V111, 269, 275 e 310). I1l. Alienar os seus direitos reais
sobre imdveis de outra. IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado. V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus
publico. VI. Litigiar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts. 248 e 251. VII. Exercer
profissdo (art. 233, n° IV). VI1II. Contrair obrigacfes, que possam importar em alheacdo de bens do casal. (Brasil,
1916) IX. Aceitar mandato (art. 1.299). O Codigo Civil de 1916 esta disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%203.071%2C%20DE%2
01%C2%BA%20DE%20JANEIRO%20DE%201916. &text=C%C3%B3digo%20Civil%20dos%20Estados%
20Unidos%20d0%20Brasil.&text=Art.,0s%20princ%C3%ADpios%20e%20conven%C3%A7%C3%B5es%2
Ointernacionais. Acesso em 19 maio 2024.

21 O beneficio da licenga-maternidade foi um direito muito caro as feministas operarias, tendo sido um dos motivos
do ato reivindicatorio das trabalhadoras americanas que resultou na morte de 129 operarias, em 8 de marco de
1857, em razdo da repressdo policial que se seguiu. Desse acontecimento surgiu o Dia Internacional da Mulher
(Siqueira, 2015, p. 342)
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enfrentamento da violéncia sexual e familiar contra a mulher, como uma questao que
deve ser desvelada, publicamente discutida e solucionada (Siqueira, 2015, p. 336). O
direito ao aborto, como consectario do direito a liberdade sexual, também foi uma

guestao abordada nesse periodo.

E interessante registrar que o livro Mistica Feminina, de Betty Friedan, publicado
nos Estados Unidos em 1963, consistiu numa espécie de manifesto para as feministas
da segunda onda, sendo que, “para construir sua obra, a autora entrevistou varias
mulheres acerca de suas insatisfacoes e dificuldades com os filhos, o0 casamento, a casa

€ a comunidade; tais insatisfacbes foram denominadas o ‘mal sem nome

2015, p. 336).

(Sigueira,

Um assunto que permeia a primeira e a segunda geracao - e aqui sao pertinentes
as criticas no sentido de que as ondas nao sao movimentos estanques, pois algumas
pautas pertencem a mais de uma delas - € a questao do assédio sexual as operarias no
local de trabalho. O tema ja havia sido tratado nos anos 30 pela escritora e feminista
Patricia Galvao, a Pagu, no seu romance Parque Industrial (Galvao, pseudénimo Mara
Lobo, 1933). No Brasil, no inicio do século XX, grande parte da classe trabalhadora era
constituida por mulheres e criangas, de modo que havia varias denuncias de investidas
sexuais de contramestres e patroes sobre as trabalhadoras, que se sentiam em
situacoes humilhantes (Siqueira, 2015, p. 344). A resposta legislativa no direito
brasileiro, contudo, s6 sobreveio no ano de 2001, com a aprovacao da Lei 10.224, que

criminalizou o assédio sexual por superior hierarquico no local de trabalho?22,

Ainda na segunda onda insere-se 0 assunto desta pesquisa, qual seja: o
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A tematica foi inserida no movimento
feminista brasileiro na década de 70, surgindo junto ao slogan “quem ama, ndao mata”,
sendo que 0 movimento teve como marcos importantes a criacao das Delegacias da
Mulher (DEAMS) e a promulgacao da Lei Maria da Penha (Siqueira, 2015, p. 337).

A primeira politica que se destacou foi a criacao das DEAMs, a partir de 1985,
motivada pela incorporacao da Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de

Discriminacéo contra a Mulher - CEDAW, que foi incorporada ao direito brasileiro em

22 Cuida-se do crime de assédio sexual previsto no artigo 216-A do Cddigo Penal , que estabelece : Constranger
alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o0 agente de sua condicao
de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo (Brasil, 2001).
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1981. No inicio, as Delegacias especializadas existiam apenas em Sao Paulo, sendo que
o modelo se espalhou por varios lugares do pais nos anos seguintes. O corpo técnico das
referidas delegacias era composto de mulheres, que tinham sob sua responsabilidade o

registro e a investigacao, inicialmente, dos crimes de violéncia sexual e de lesao corporal

contra a mulher (Siqueira, 2015, p. 337).

Embora tenha sido uma politica publica importante, a criacao das Delegacias da
Mulher consistiu em uma medida pontual, que nao representava alteracao substancial,
especialmente diante de diversos obices legislativos. O avango mais significativo
somente aconteceu, mais tarde, com a promulgacao da Lei Maria da Penha (2006). A Lei
foi considerada a primeira medida legislativa relevante no que diz respeito ao
cometimento de atos de violéncia contra a mulher, sendo que sua edicao foi fruto de
uma recomendacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos?23, relativa ao célebre
caso da biofarmacéutica cearense que, no ano de 1983, sofreu duas tentativas de
homicidio e, diante da morosidade das instituicoes responsaveis pela persecucao penal,

submeteu o caso a referida instituicao internacional.

Além da prépria Maria da Penha, é interessante mencionar um outro ator social
que foi importante para a promulgacao da Lei n® 11.340/2006, a saber: o Consércio de
ONGs feministas. Trata-se de uma coalizao de 6 (seis) organizacoes nao governamentais
feministas (Cepia, CFEMEA, Cladem, Themis, Advocaci e Agende) que, no ano de 2001,
articulou-se para “atuar na arena legislativa desde a sua fundacao”, sendo que “suas
integrantes tinham formacao juridica e eram ligadas historicamente ao movimento
feminista, mas também ao Estado, pela atuacao de algumas delas” (Carone, 2018, p.
189)

A formacao inicial do Consorcio, no inicio dos anos 2000, teve por motivacao
principal a inadequacao da submissao dos casos de violéncia doméstica contra a mulher
ao Juizado Especial Criminal, que contribuia para a impunidade dos autores. Outra
guestao é o fato de que os Juizados Especiais Criminais tratavam somente do crime,

sendo que a mulher vitima de violéncia doméstica necessita resolver outras questoes

23 Diante das informacdes contidas no Relatério 54/01, do Caso 12.051, de 4 de abril de 2001, em 20 de agosto
de 1998 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, recebeu uma denuncia, com base nos artigos 44 e 46
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 12 da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para), apresentada por Senhora Maria
da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Disponivel
em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.
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(separacao, pensao, guarda de filhos), de modo que sempre era preciso ingressar com
outro processo perante a Vara de Familia. Diante deste contexto, defendiam a
inaplicabilidade da Lei n°® 9.099/95 aos delitos de violéncia contra as mulheres, assim
como a criagao das Varas Especializadas de Violéncia Doméstica, com juizo civel e
criminal, com a finalidade de dar celeridade as diferentes demandas (civeis, penais e

administrativas) das mulheres em situacao de violéncia (Carone, 2018, pp. 188-189).

O Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), uma das
ONGs integrantes do Consércio, assinou juntamente com Maria da Penha a submissao
de seu caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)24. Em 2003,
sobreveio a recomendacao da Cedaw no sentido de que o governo brasileiro elaborasse
uma legislacao sobre violéncia doméstica25, o que impulsionou uma mobilizacao
nacional sobre o tema. No ano de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas
Publicas pelas Mulheres (SPM), que iniciou uma agenda de articulacao com o Consorcio
de ONGs. Segundo CARONE, “entre 2001 e 2003 houve o processo de elaboracao de
uma proposta legislativa pelo grupo que durou, pelo menos, dois anos”, sendo que, “em
novembro de 2003, a minuta do Consorcio foi apresentada a bancada feminina da

Camara dos Deputados, num seminario sobre violéncia doméstica” (2018, p. 193-194).

Em dezembro de 2003 a novembro de 2004, o Centro de Estudos Feministas e
Assessoria (CFEMEA), umas das ONGs que integra o Consoércio, realizou um convénio
com a SPM, para a producao do anteprojeto, sendo que, em marco de 2004, o Consoércio
apresenta sua proposta legislativa a Ministra da SPM. Em dezembro do mesmo ano, a
Ministra apresenta ao Congresso o Projeto de Lei n® 4.559/2004, que apds algumas

modificagoes, veio a se tornar a Lei n® 11.340/2006.

Também é considerado um legado da segunda onda a inclusao do feminicidio por
meio da promulgacao da Lei Federal n® 13.104/15, que alterou o Cédigo Penal para
tornar qualificado o delito contra a vida de uma mulher praticado em razao da condicao
do sexo feminino da vitima. Considera-se motivado pelo género, segundo a alteracao

legal, o ato homicida que tenha sido realizado no ambito de violéncia doméstica ou

24 Diante das informagdes contidas no Relatério 54/01, a dentncia foi apresentada pela Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano

de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Disponivel
em: http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.
% Veja as informacdes do caso que estdo disponiveis em:

http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnrefl9. Acesso em 19 maio 2024.
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familiar, ou que envolva claramente o desprezo ou discriminacao a condi¢cdao de mulher.
A nova disposicao legal trouxe, ainda, a causa de aumento de pena (de 1/3 até a
metade) quando o feminicidio for praticado durante a gravidez ou nos 3 meses
posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com alguma

deficiéncia; na presenca de ascendente ou descendente da vitima (Brasil, 2015).

Por fim, a terceira onda feminista teve por objetivo afastar tentativas
universalistas e essencialistas de caracterizar o género feminino, buscando uma
“desconstrucao da categoria ‘mulher’ como um sujeito coletivo unificado que partilha as
mesmas opressoes, 0s mesmos problemas e a mesma historia” (Siqueira, 2015, p. 337).
Na esteia da segunda onda, as mulheres nao possuem a mesma posicao social e politica
gue os homens - nao sao iguais a eles, mas também nao sao iguais entre si, pois a
situacao de cada uma delas passa pela interferéncia social de elementos como a raca, a

classe, a religiao, a sexualidade, a condicao de pessoa com deficiéncia.

Ja vimos esse direcionamento teérico no capitulo anterior, guando abordamos a
correntes epistemologicas pés-modernistas. Nos finais dos anos 80 e, principalmente, no
inicio da década de 90, experimentou-se uma nova migracao no discurso sobre o
Género, de um paradigma universal para a adocao de um conceito operativo Género,
dentro de uma énfase na diferenca, convergente com a tendéncia geral da Pds-
Modernidade (Siqueira, 2015, p. 338). E que, na primeira e na segunda ondas, mulheres
de classe média tinham monopolizado as demandas feministas, sob o siléncio de
problemas enfrentados por tantas outras que, mesmo sendo também mulheres, nao
estavam no mesmo patamar daquelas em relagao a outros marcadores sociais. E nesse
momento que ganha destaque certos grupos dentro do movimento feminista, como os de

mulheres negras, Iésbicas ou trabalhadoras rurais.

Sob as raizes poés-modernistas e da Filosofia da Diferenca, desenvolveram-se
trabalhos de rejeicao de tudo o que é universal, procurando dar énfase a mutabilidade e
a subjetividade, questionando o que é opressivo e limitador para reconhecer as
pluralidades femininas (Siqueira, 2015, p. 338). Segundo Camilla Barbosa Siqueira, a
terceira onda feminista € muito recente, do ponto de vista histérico, e ainda esta no seu
periodo de nascedouro, de modo que as pautas relativas as diferencas entre as
mulheres, derivadas de cruzamentos entre “elementos como raca, classe, localidades ou

religiao, caracteristicas de um feminismo interseccional, ndo estao maduras o suficiente

78



a tempo de haverem gerado uma resposta institucional por meio da legislagao” (2015, p.
350).

De toda sorte, é possivel perceber um carater interseccional no proprio artigo 8°
da Lei Maria da Penha, o qual estabeleceu que a politica plblica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de acoes, que tenha por diretrizes a promocao de estudos e pesquisas, bem

como a capacitacao de todo o corpo técnico com a perspectiva de género e de raca ou

etnia (Brasil, 2006, grifo meu). O mesmo dispositivo também previu a necessidade de
promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género, bem como “o
destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetidos

relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia” (Brasil, 2006,

grifo meu). E certo, contudo, que faltaram referéncias a outras interseccionalidades, tais
como a pobreza, a condicao de mulher LBT+, mulheres idosas, do campo, refugiadas e

mulheres com deficiéncia.

Também como uma perspectiva interseccional, vale mencionar a Lei n°
13.104/2015, que estabeleceu a causa de aumento de 1/3 até metade para os
feminicidios praticados contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com
alguma deficiéncia (Brasil, 2015). Posteriormente, a Lei n°® 14.344/2022 acrescentou as
pessoas com doencas degenerativas que acarretem condicao limitante ou de

vulnerabilidade fisica ou mental (Brasil, 2022).

Conquanto sejam mais timidos os registros legislativos decorrentes da terceira
geracao tedrica feminista, € preciso reconhecer que a primeira €, especialmente, a
segunda ondas influenciaram sobremaneira o ordenamento juridico brasileiro
(promulgacao da Lei Maria da Penha, criacao do tipo penal de Feminicidio e diversas
outras previsoes legais), gerando um quadro de ampliacao do arcabouco normativo de
protecao a mulher, bem como ocasionando uma expansao da criminalizacao no Direito
Penal patrio, que merecem melhor detalhamento nos termos que sera apresentado nos

proximos titulos.
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2.3 O quadro de expanséo do arcabouco normativo em relagdo as questdes de género: do
sistema internacional de direitos humanos ao Direito Penal brasileiro

No que tange aos documentos internacionais, merece destaque a Convencao da
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher - CEDAW (ONU,
1979), reconhecida como uma Declaracao dos Direitos das Mulheres, que foi ratificada

pelo Brasil em 1981, com a Unica excecao do compromisso arbitral.

O primeiro artigo da CEDAW define discriminacao contra a mulher nos seguintes

moldes:

Artigo 1° Para os fins da presente Convencao, a expressao “discriminacao
contra a mulher” significara toda a distingao, exclusao ou restricao baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,

cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979) 26

0 artigo 17 da referida Convencao criou o0 Comité para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher, que possui a competéncia para receber
relatorios dos Estados e formular sugestoes e recomendacdes gerais, instaurar
inquéritos e examinar as comunicacdes apresentadas por vitima de violacao de direitos
humanos. No ambito do exercicio dessas competéncias, o Comité ja se manifestou no
sentido de que a violéncia de género desencadeia obrigacdes aos Estados Partes, como
a de adotar todas as medidas legais e outras necessarias para proteger, de modo

efetivo, a violéncia de género (ONU, 1979)27,

Em 1989, o Comité Cedaw expediu a Recomendacao Geral n° 12, que foi revisada
em 1992 pela Recomendacao Geral n° 19, a qual conceituou a violéncia de género
contra as mulheres como “a violéncia que € dirigida contra a mulher porque ela é mulher
ou que afeta as mulheres desproporcionalmente”, sendo violacoes de direitos humanos

que “infligem danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, ameacas de tais atos,

% A integra do texto pode ser encontrada em:  https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em 19 abr. 2024.

27 Consejo de Europa. Asunto Opuz c. Turquia. Demanda 33401/02. Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
2013.
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coercao e outras formas de limitacao da liberdade” (ONU, 1992). O documento, com
suas disposicoes mais pormenorizadas, facilitou que a maioria dos Estados

aprimorassem suas normativas internas.

Em 1994, foi realizada a Convencao Belém do Para, cujo resultado foi a
elaboracao da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, que entrou em vigor em marco de 1995 e foi promulgada internamente
pelo Decreto n® 1973 (Brasil, 1996). Cuida-se do Unico tratado multilateral de direitos
humanos que versa unicamente sobre violéncia contra as mulheres, sendo que, no
documento, os Estados partes se comprometem a incorporar, em suas legislacoes
internas, normais penais, processuais penais e administrativas para prevenir, punir e

erradicar a violéncia contra as mulheres.

Alias, o artigo 12 da Convengao Belém do Para28 e o artigo 44 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica)2° foram invocados pelas
peticionantes do caso Maria da Penha, sendo que a primeira (a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) é a
Convencao especifica da OEA que a Lei n°® 11.340/2006 cumpre as determinacoes por ela

estabelecidas.

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, aprovou-se a Declaracao de
Beijing, em que os Estados Partes se comprometeram a realizar estratégias acordadas
em Nairébi (1985), até o final do Século XX, bem como a aplicar os recursos para a
implementacao da Plataforma de Acao (ONU, 1995)39. Os artigos da Plataforma remetem
aos governos, aos organismos internacionais e a sociedade civil a responsabilidade de
construir um mundo de justica e igualdade, dentre eles a ampliacao e o fortalecimento
de sistemas de analise da situacao das mulheres e de dados estatisticos em todas as
areas; o planejamento, estabelecimento e implementacao de programas e politicas

pUblicas para as mulheres, em razao da construcao cultural e social das desigualdades;

2 Artigo 12: Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade n&do-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos peticGes referentes a dentincias ou queixas de violagdo do Artigo 7 desta Convengao por
um Estado Parte, devendo a Comissdo considerar tais peticbes de acordo com as normas e procedimentos
estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e consideragdo de peti¢des (Brasil, 1996)

29 Artigo 44: Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados-Membros da Organizacéo, pode apresentar 8 Comissao peti¢des que contenham dendncias
ou queixas de violacdo desta Convencédo por um Estado-Parte (Brasil, 1992)

30 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso
em 09 out. 2023.
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a atualizagcao e propostas de novas legislacoes de combate a discriminagao da mulher
em todos os ambitos; e a promocao da igualdade, incluindo acdes afirmativas para

acesso a cargos publicos e mandatos.

Em 2017, o Comité Cedaw editou a Recomendacao Geral n° 35 firmando o
entendimento de que proibicao da violéncia de género evoluisse “para um principio de
direito internacional consuetudinario” (Silva, 2023, p. 85). O referido documento
consignou alguns importantes avancos sobre o tema da violéncia contra as mulheres,
como: a) o reconhecimento das discriminacdes cruzadas (interseccionalidade da
discriminacao de género em razao da etnia, raca, deficiéncia), sendo que a violéncia
pode afetar as mulheres em diferentes graus; b) os direitos das mulheres sao
interdependentes em relagao a outros direitos humanos; ¢) o reconhecimento aos
direitos sexuais e reprodutivos; d) a admissao de que a violéncia de género ocorre em
diferentes espacos de interacao humana, seja publico ou privado, podendo resultar,

inclusive, de omissoes estatais (Silva, 2023, p. 85).

A Recomendacao n° 35, institucionalizada internamente pela Resolucao n°
254/2018 do CNJ, representou importante avanco na atuacao judicial, reconhecendo
que muitas instituicdes que atuam perante o sistema de justica estdo sendo afetados
pelos esteredtipos de género e laboram de forma discriminatoéria. O documento
recomenda que “todos os orgaos judiciais devem abster-se de praticar qualquer acao ou
pratica de discriminacao ou violéncia de género contra as mulheres; e aplicar
rigorosamente todas as disposicoes de Direito Penal que punam essa violéncia”,
garantindo-se julgamentos que sejam imparciais e justos e ndo sejam sugestionados por

estereotipos de género ou interpretacoes discriminatérias (CNJ, 2019).

Na seara da evolugao internacional dos direitos das mulheres, € interessante
mencionar, ainda, que a Corte Europeia de Direitos Humanos apreciou o célebre caso
Opuz versus Turquia, cuja sentenca foi proferida em 2009. No caso concreto, a vitima,
apos sofrer muitas violéncias praticadas pelo marido, teve a sua mae assassinada, no
dia 11 de margo de 2002, quando a sua genitora ajudava a transportar os méveis da
filha para mudanca de endereco. O réu chegou a ser condenado a prisao perpétua em
2008. Entretanto, a sentenca considerou que o crime foi praticado apds provocacao da

vitima, sendo que o acusado também teve bom comportamento, de modo que a pena foi
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convolada em 15 anos e 10 meses de prisao e o réu foi posto em liberdade, voltando a

ameacar a vitima logo em seguida 31.

Nesse caso, a Corte Europeia entendeu que houve omissao das autoridades
locais, reconhecendo a violacao do artigo 2° da CEDAW, em relacao a genitora, e do
artigo 3°, em relacao a propria demandante. Além disso, a Corte entendeu que as
medidas protetivas na Turquia, conquanto legalmente previstas, apresentavam um
guadro geral de inefetividade e morosidade, recomendando que as autoridades
deveriam tomar as medidas adequadas para evitar que as ameacas contra a vitimas se
concretizassem. Outro equivoco apontado pela Corte Europeia foi de que a pena imposta
ao réu era bastante inferior a aplicada aos crimes de homicidio em geral na Turquia, bem
como de que seria pratica geral dos Tribunais daquele pais amenizar as penas sob o

argumento da defesa da honra 32.

No caso do Brasil, rememora-se a submissao ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (OEA) do caso Maria da Penha, ja explicitado no Capitulo 1 (um) deste
trabalho. Trata-se do célebre caso da biofarmacéutica cearense que, no ano de 1983,
sofreu duas tentativas de homicidio por parte do marido. Da primeira vez, Marco Antonio
Heredia Viveros tentou mata-la com o uso de uma espingarda, dando-lhe um tiro nas
costas que a deixou paraplégica. Quanto a esses fatos, Marco Antonio forjou tratar-se de
um assalto praticado por terceiros. Apés meses de tratamento e cirurgias, Maria da
Penha voltou para casa e foi reclusa em sua propria casa pelo esposo. Passados 15 dias,
o marido tentou eletrocuta-la durante o banho, o que configurou a segunda hipoétese de

tentativa de homicidio.

Ocorre que o primeiro julgamento s6 aconteceu em 1991, ou seja, 8 anos depois
dos crimes, sendo que o réu foi condenado a 15 anos de prisao, mas foi colocado em
liberdade. Apés muitos recursos, somente em 1996 aconteceu um novo julgamento, que
resultou na reducao da pena de Marco Antonio para 10 anos e 6 meses de reclusao.
Entretanto, alegando supostas irregularidades, a defesa conseguiu a anulacao do

julgamento.

31 Detalhes sobre o caso Opuz c. Turquia, demanda NGmero 33401/02 da Corte Europeia de Direitos Humanos,
podem ser consultados em https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-92945%22]}. Acesso em
19 maio .2024.

32 CONSEJO DE EUROPA.. Asunto Opuz ¢. Turquia. Demanda 33401/02. Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, 2013. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-92945%22]}.
Acesso em 09 out. 2023.
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Diante das tentativas de julgamento frustradas, em 1998, Maria da Penha levou
0 caso ao Centro pela Justica e o Direito Internacional - CEJIL e ao Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM, que
denunciaram o Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao
dos Estados Americanos - CIDH/OEA. O Brasil recebeu oficio noticiando os fatos por
quatro vezes, ao longo de 3 anos, mas permaneceu em siléncio, resultando, em 2001,
na condenacao internacional do Brasil por negligéncia, omissao e tolerancia a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres brasileiras. Em sintese, a Comissao

Interamericana recomendou ao Estado brasileiro:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha

Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigagao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar

as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acoes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacao simbdélica e material pelas violagoes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e
por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acao de reparacao e

indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra

mulheres no Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacao e sensibilizagao dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia

domeéstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido

processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagao com respeito a

sua gravidade e as conseqUéncias penais que gera;
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d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacao e investigacao de todas as denuincias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Plblico na preparacao de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas a
compreensao da importancia do respeito @ mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos

conflitos intrafamiliaress3.

Diante das recomendacoes, no ano de 2002, iniciou-se os estudos para a
elaboracao de um projeto de lei para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher, sendo que, em 2004, o Projeto de Lei n° 4.559/2004 foi encaminhado ao
Congresso. Apos algumas alteracoes, a Lei n°® 11.340/2006 foi sancionada e publicada
em 07 de agosto de 2006, entrando em vigor em 22 de setembro do mesmo ano (Brasil,
2006).

Apbs a vigéncia da Lei Maria da Penha, as mudancas sobre o julgamento dos
casos de violéncia doméstica e familiar foram relevantes, porquanto, antes da norma, a
grande maioria dos casos de violéncia doméstica eram levados para os Juizados
Especiais Criminais, 0 que passou a ser vedado, em razao do disposto no artigo 41 da

referida lei 34.

Em verdade, o rito dos juizados especiais é totalmente inadequado para os casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois estimulava a impunidade e
gerava processos de revitimizacao. Em primeiro lugar, porque o propésito era o
arquivamento do processo, apds “uma composicao civil entre o acusado e a vitima ou
uma transacao penal, tendo como obrigatoria uma audiéncia de conciliacao entre vitima
e réu, situacao muitas vezes traumatica”; em segundo lugar, tendo em vista que “as
transacoes costumavam se dar com o pagamento de uma ou poucas cestas basica a
instituicoes filantrépicas, o que gerava impunidade, sem contar o fato de que muitas
vezes o 6nus financeiro pesava sobre as proprias vitimas, quando se reconciliavam com

os réus” (Silva, 2023, p. 96).

8 0 Caso Maria da Penha encontra-se disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm# _ftnref4. Acesso em 19 abr. 2024,

34 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. (Brasil, 2006).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm

A Lei Maria da Penha determinou a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Brasil, 2006), trouxe 0s conceitos relativos aos fatos que lhe
sao aplicaveis - artigos 5° e 7° -, 0s quais nao se restringem a tipificacao de um crime,
nos termos preconizados pela Convencao Belém do Para. A norma abordou sobre o
enfretamento multidisciplinar do tema, sobre interseccionalidade, atendimento da
mulher na Delegacia, cuidados com a desisténcia do processo - quando cabivel, além de
tratar sobre as medidas protetivas, uma das inovacoes legislativas mais importantes da

lei.

Nos anos que se seguiram a sua publicacao, a Lei n® 11.340/2006 sofreu
diversas modificacoes, assim como outras normas foram promulgadas, sem contar que a
jurisprudéncia também alinhavou os contornos de seus entendimentos. A quase
totalidade desses fendbmenos convergiram no sentido do recrudescimento penal e da
expansao normativa em relacao aos delitos praticados em contexto de violéncia

doméstica, senao vejamos.

Inicialmente, o Superior Tribunal de Justica vedou a suspensao condicional do
processo e a transacao penal aos delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha, nos
termos da Sumula n® 536 (2015). Pouco tempo depois, o STJ editou a Simula n° 542,

|u

segundo a qual “a acao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é publica incondicionada” (2015), o que impossibilitou o
arquivamento do inquérito ou desisténcia da acao por parte da vitima, em caso de
eventual reconciliacao. Nos anos seguintes, a referida Corte de Justica editou a Sumula
n° 588 (2017), que vedou a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos e, posteriormente, consignou ser “inaplicavel o principio da insignificancia nos
crimes ou contravencoes penais praticados contra a mulher no ambito das relacoes

domeésticas”, conforme Sumula n° 589 (2017).

Além das interpretacoes jurisprudenciais mais recrudescedoras, sobreveio uma
série de inovacoes legislativas preocupadas com a responsabilizacao dos agressores
domésticos. A Lei n°® 13.104/2015 criou a figura do feminicidio como qualificadora do
homicidio, aumentando para 12 (doze) anos a pena minima do referido crime. Demais
disso, a mesma lei estabeleceu a causa de aumento de 1/3 até metade para os
feminicidios praticados: durante a gestacao ou trés meses apos o parto; contra pessoa
menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com alguma deficiéncia; na presenca de

ascendente ou descendente da vitima (Brasil, 2015)
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Nao foi apenas o feminicidio que sofreu incrementos legais. A Lei n°
13.641/2018 tipificou o delito de descumprimento de medidas protetivas, inserido no
artigo 24-A da Lei n° 11.340/20086, o Unico crime previsto na Lei Maria da Penha. A
mesma lei estabeleceu que apenas o juiz podera arbitrar fianga para o aludido crime,
com a finalidade de impedir que o descumpridor de medidas protetivas seja colocado em
liberdade pelo Delegado de Policia (Brasil, 2018)

A Lein® 13.772/2019 previu que a violacao da intimidade da mulher consiste em
violéncia psicolégica - art. 7°, Il, Lei Maria da Penha - e alterou o artigo 216-B do Codigo
Penal, que estabeleceu o crime de registro nao autorizado da intimidade sexual (Brasil,
2019). A Lein°® 13.827/2019 previu a possibilidade de concessao de medidas protetivas
pela autoridade policial, se 0 municipio ndo for sede de Comarca, assim como estipulou
gue “nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida

protetiva de urgéncia, nao sera concedida liberdade provisoéria ao preso” (Brasil, 2019).

A Lein°® 13.871/2019 também alterou a Lei Maria da Penha para estabelecer a
responsabilidade patrimonial do agressor, que devera arcar com 0S custos e o
ressarcimento ao erario, além dos danos a vitima, despesas de saude e com o
monitoramento eletrénico (Brasil, 2019). No mesmo ano, a Lei n°® 13.880/2019
consignou que a autoridade policial deve verificar se 0 agressor possui registro ou porte
de arma, a fim de adotar as medidas cabiveis relativas a apreensao imediata da arma
(Brasil, 2019).

Um pouco depois, a Lei n°® 14.132/2021 inseriu no Cédigo Penal o crime de
Perseguicao (Stalking), que consiste na conduta de “perseguir alguém, reiteradamente e
por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera
de liberdade ou privacidade”, que possui penas de seis meses a dois anos, além da
multa e, segundo a mesma norma, a pena deve ser aumentada de metade se o crime for
cometido contra mulher por razoes da condicao de sexo feminino (Brasil, 2021). No
mesmo ano, a Lei n°® 14.188/2021 introduziu outro tipo no Cédigo Penal, o crime de

Violéncia Psicolégica contra a Mulher, a seguir descrito:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisoes, mediante ameaca, constrangimento,

humilhacao, manipulagao, isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitagao do
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direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua salde

psicolégica e autodeterminagao (BRASIL, 2021).

A Lein° 14.188/2021 também inseriu 0 § 13 ao artigo 129 do Cédigo Penal,
estabelecendo a mesma pena minima da lesao corporal grave - um ano de reclusao -
quando a lesao for praticada contra a mulher, por razoes da condi¢cao do sexo feminino,
nos termos do § 2°-A do art. 121 do Codigo Penal (Brasil, 2021).

Percebe-se, portanto, gue houve um quadro de ampliacao do arcabouco
normativo relativo aos direitos das mulheres, que ocasionou uma expansao do Direito
Penal aplicavel ao tema, seja no contexto de proibir a aplicacao de beneficios
processuais penais (transacao penal, suspensao do processo, substituicao por penas
restritivas de direitos, vedacao da aplicacao das penas de multa e de cestas basicas),
seja no sentido de aumentar as penas dos crimes ja existentes (feminicidio e lesao
corporal), seja em relacao a criacao de novos tipos penais (registro nao autorizado da

intimidade sexual, descumprimento de medida protetiva, stalking, violéncia psicologica).

Esse movimento de expansao e recrudescimento penal em relacdo aos crimes de
violéncia de género tem sido objeto de discussoes no ambito académico. Existem
posicoes no caminho de que as alteragoes legais foram positivas e necessarias para
amenizar o quadro de violéncia generalizado em desfavor das mulheres e de omissoes
estatais historicas quanto a responsabilizacao dos agressores. Por outro lado, existem
vertentes que afirmam que esse pensamento possui em seu seio contradicoes
criminolégicas intrinsecas: as mesmas correntes que preconizam o minimalismo penal
sao aquelas que defendem o punitivismo dos delitos de género. A discussao doutrinaria

€ interessante e merece ser melhor aprofundada.

2.4 DiscussOes tedricas sobre os movimentos minimalistas versus de
expanséo/criminalizagéo

Ja se explicitou como as teorias epistemoldgicas feministas questionaram o
modelo androcéntrico até entdao adotado pelo direito, bem como propuseram uma
proposta alternativa que desvelasse o simbolismo de género, o que certamente
influenciou, no ambito académico e no mundo dos fatos, movimentos de luta
emancipatoéria das mulheres. Além disso, delimitou-se no tempo “as ondas” do
movimento feminista e de que forma cada uma delas exerceu influéncia para insercao

de algumas pautas feministas no direito brasileiro. De fato, as ultimas décadas no Brasil
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foram palco de um crescimento do sistema normativo de protecao as mulheres vitimas
de violéncia - especialmente a doméstica -, bem como de uma expansao punitivista
nos moldes ja delineados, sendo que os movimentos sociais foram um dos maiores

percursores dessas iniciativas.

Em direcao oposta ao recrudescimento penal de algumas pautas feministas,
Maria LUcia Karam escreveu o texto “Esquerda Punitiva”, no qual discorre sobre o
movimento entao recente de “interesse da esquerda pela repressao a criminalidade”,
que emerge dos movimentos populares, muitas vezes oriundas de grupos sociais
especificos, “como os movimentos feministas, que notadamente a partir dos anos 70,
incluiram em suas plataformas de luta a busca de punicdes exemplares para autores de
atos violentos contra as mulheres” (1996, p. 79). O artigo tece duras criticas a essas
posicoes de esquerda que se distanciaram das tendéncias de intervencao minima,
“resultado das reflexdes de crimindlogos criticos e penalistas progressistas, que vieram
desvendar o papel do sistema penal como um dos mais poderosos instrumentos de

manutencgao e reproducao da dominacao e da exclusao” (1996, p. 79).

Segundo Karam, a partir do momento em que se aceita a légica da reacao
punitiva, “esta se aceitando a légica da violéncia, da submissao e da exclusao, em tipica
ideologia de classe dominante - ideologia presente nos tragicos e nefastos equivocos
que conduziram as perversidades totalitarias do socialismo real” (1996, pp. 91-92).
Conforme a autora, “na retomada da utopia e das lutas pela transformacao social, nao
ha lugar para uma tal esquerda”, na medida em que deve haver um rompimento com
qgualquer forma de autoritarismo, a fim de que “a solidariedade no convivio supere e
afaste a crueldade da repressao e do castigo, para que um exercicio democratizado do
poder faca do Estado tao somente um instrumento assegurador do exercicio dos direitos
e da dignidade de cada individuo” (1996, p. 92).

Algumas outras autoras - e autores - concordam com o pensamento de Karam
no sentido de que as Criminologias Criticas sao incompativeis com reinvindicacoes de
punicao/criminalizacao dos movimentos feministas, ao passo em que outras posicoes
com esse entendimento discordam. A propésito, a obra Criminologia e Feminismo
(1999), organizada por Carmen Hein de Campos, foi produto de um seminario
internacional organizado pela Themis, gue contou com a participagcao de Alessandro

Baratta, Lénio Streck e Vera Regina de Andrade. Um dos pontos discutidos pelos
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debatedores foi a compatibilidade, ou nao, entre a Criminologia Critica e algumas pautas

punitivistas, cujos proficuos debates tedricos sdo importantes delinear.

Vera Andrade, na mesma linha desenvolvida por Karam, afirmou que as correntes
feministas punitivistas suscitam “falsas esperancas de mudanca ‘por dentro’ e ‘através’
do sistema”, de modo que esse discurso se encontra “imerso na reproducao da mesma
mattriz (patriarcal e juridica) da qual faz critica” (1999, p. 115). A autora critica o sistema
penal por ser reprodutor de violéncias, ao nao levar em conta os interesses das vitimas,
bem como em razao do insucesso quanto a ressocializacao e a prevencao de novos

crimes. Nesse diapasao, calha trazer os escoélios da escritora:

0 sistema penal é ineficaz para proteger as mulheres contra a violéncia porque,
entre outros argumentos, nao previne novas violéncias, nao escuta os
interesses distintos das vitimas, ndo contribui para a compreensao da prépria
violéncia sexual e a gestao do conflito e, muito menos, para a transformacao

das relacoes de género (Andrade, 1999, p. 113)

A autora lanca severas criticas ao movimento de algumas correntes feministas
gue seriam contraditorias, segundo sua compreensao, ao desejarem, em alguns
aspectos, a minimizacao punitiva e, em outros, a maximizacao do sistema penal.
Segundo Vera Andrade, “em funcao de qual I6gica se descriminaliza o aborto e o
adultério e se criminaliza a violéncia doméstica e 0 assédio sexual, por exemplo?” (1999,
pp. 111-112). Conforme a estudiosa, “0 que parece restar dessa pergunta € uma

resposta eminentemente retributiva” (1999, p. 112).

Apresento as minhas criticas as provocagoes apresentadas e, para tanto, valho-
me das analises teoricas de Baratta. O referido autor, a partir das contribuicoes de
Gerlinda Smaus, apresenta uma quarta perspectiva epistemolégica - para além do
empirista, do ponto de vista feminista e do pés-modernista - que se funda na
criminologia. critica. Trata-se de uma perspectiva complementar as teorias de Harding,
Olsen e Smart (Smaus, 1995).

Pois bem. Dentro da estrutura de dominacao masculina, cada género possui 0 seu
papel social: aos homens compete, no ambito publico, a produg¢ao (meios de
subsisténcia, a obtencao de recursos econdmicos, o trabalho), e as mulheres incumbe,
no ambito privado, todas as tarefas correlacionadas a reproducgao (o zelo com o lar, a

procriacao, o cuidado dos filhos). Nessa esteira, Smaus avalia os tipos penais especificos
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de género - aborto, infanticidio, abandono de menores - e os correlaciona a
representacao simbdlica “do papel conferido a mulher na esfera (privada) de reproducao
natural” (1990, p. 276 e seguintes). Ao género masculino, no ambito da producao,
compete o papel de transmissao da propriedade e de formacao dos patriménios, o que
explicaria a baixa incidéncia das mulheres nos crimes contra o patriménio. Assim, se os
juizes sao mais “cavalheiros” em relagdo aos crimes contra o patrimonio, assim o fazem,
a uma, porque a elas nao lhes compete deveres inerentes a producao e, a duas,
porquanto “o seu lugar, ao invés de ser a prisao, € em casa, ao lado dos filhos” (Smaus,
1990, p. 277). E possivel, contudo, que a mesma benevoléncia do sistema de justica
com as mulheres nao seja evidenciada se o crime tivesse correlacao com as atribuicoes

de reproducao feminina.

Outro ponto de destaque das contribuicoes tedricas de Smaus é que, segundo a
autora, o direito reproduz “a nao intervencao do sistema penal na esfera privada”, em
razao da posicao hegemonica dos homens dentro da esfera publica. Nesse contexto,
além da tolerancia estatal em relacao as violéncias fisicas perpetradas dentro dos
contextos familiares, hd uma auséncia de penalidade dos crimes sexuais por parte dos
homens, cuja “satisfacao de um apetite sexual quase ‘irrefreavel’” tende a ser tolerada
com muita cumplicidade entre os homens que estao em posicao hegemonica (1990, pp.
189-191)

Feitas essas digressoes, volvemos agora ao questionamento de Vera Andrade3s.
Pois bem, ndo sao as pautas feministas que sao contraditérias, € o proprio sistema
normativo que € antagonico. O direito reproduz o discurso e a ideologia oficial do género
masculino hegemonico e, como tal, tutela os valores que interessam ao padrao
desejado, disciplinando as esferas juridicas de modo desigual entre homens e mulheres,
seja para criminalizar (adultério, aborto), seja no sentido oposto, de nao criminalizar
(assédio sexual), ou simplesmente de nao punir (tese de legitima defesa no Tribunal do
Jari). Ou seja, o duplo movimento de descriminalizar, por um lado, e criminalizar, por
outro, nao é um puro desejo do movimento feminista, mas uma necessidade em razao
da falha existente na norma androcéntrica. Cuida-se, portanto, de uma exigéncia para
transformar o ciclo vicioso da desigualdade em um circulo virtuoso da igualdade (Baratta,
p. 22).

% «[...] em funcdo de qual l6gica se descriminaliza o aborto e o adultério e se criminaliza a violéncia doméstica e
o assédio sexual, por exemplo?” (1999, pp. 111-112).
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E possivel extrair dos estudos de Smaus que a pauta feminista de
descriminalizacao do adultério e do aborto, por exemplo, esta atrelada a desconstrucao
do padrao social de que as mulheres competem, apenas, o mister da reproducao -
muitas vezes escamoteando o dever masculino em relacao a sua responsabilidade
paterna e familiar. Além disso, a pauta de criminalizacao do assédio, por exemplo, tem
por finalidade afastar a relutancia estatal em punir os crimes sexuais praticados por

homens, cujos excessos sao comumente tolerados pela sociedade androcéntrica.

Alessandro Baratta buscou aproximar a questao feminina da questao criminal, de
modo que “a criminologia critica e a feminista nao podem ser duas coisas diversas;
devem, necessariamente, constituir uma unica” (1999, p. 43). Segundo o autor, se 0
enfoque da reacao social se concentrou prioritariamente sobre a variavel de classe para
a atribuicao do status de criminoso, a prospectiva feminista poderia ter utilizado, como
variavel da seletividade do Direito Penal, o paradigma de género - inclusive, nos moldes
ja apresentados. Entretanto, as teorias feministas procuravam corrigir a criminologia

etiolégica tradicional (1999, p. 44).

Para Alessandro Baratta, apenas uma teoria sociolégica do direito penal, como a
fornecida pela “criminologia critica, aliada a um uso correto do paradigma de género
nesse contexto, podem permitir a compreensao das ‘vantagens’ e das desvantagens das
mulheres, enquanto objeto de controle e de protecao por parte do sistema da justica

criminal” (1999, p. 45, grifo meu).

Soraia Mendes, por seu tuno, apresenta uma proposta tedrica um pouco mais
independente e alicercada no paradigma de género, a saber: a Criminologia Feminista.
Segundo a autora, os estudos criminolégicos feministas nasceram como “um discurso de
homens, para homens, sobre as mulheres” e, com o decurso do tempo, transformou-se
“em um discurso de homens, para homens e sobre homens”, porquanto ja nao era
necessario estudar ou considerar politicamente as mulheres, no maximo apenas como

uma variavel, nao como um sujeito (2017, p. 158).

Nao se trata apenas de evidenciar que o androcentrismo € paradigmatico na
criminologia, bastando uma pura denuncia do sexismo que impera no ramo das ciéncias.
Mais além disso, “trata-se de uma tentativa de persuasao dos/as criminélogos/as de
gue o conhecimento sobre o tema de seu interesse sera mais objetivo se pautado em

uma epistemologia feminista” (Mendes, 2017, p. 163). O objetivo € tracar “uma
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estratégia de legitimacao de novas pretensoes e novos principios, como linguagem para
a reconstrucao da realidade, desde o ponto de vista das mulheres”, com a finalidade de
pensar e construir o direito “a partir da experiéncia das mulheres”, dando-lhe uma “nova

significacao a partir de suas vivéncias” (2017, p. 174)

A autora menciona a afirmacao de Baratta, no sentido de que criminologia
feminista pode desenvolver-se somente na perspectiva da criminologia critica, mas
Soraia discorda do autor em relacao a perspectiva, que segundo ela deve se centrar mais
no feminismo do que na criminologia critica. A escritora ousou dizer que, “pelas reais
necessidades metodologicas e epistemoldgicas da criminologia critica, que a
criminologia critica somente podera sobreviver na perspectiva epistemolégica de uma

criminologia feminista” (2017, p. 163).

Soraia explicita que a esfera da reproducao, da familia e da socializagao primaria,
ou seja, da ordem privada, nao tem sido objeto do poder punitivo publico. Por
consequéncia, o sistema de controle dirigido exclusivamente a mulher (no seu papel de
género) € o informal, ou seja, realizando dentro do ambito da propria familia, pela figura
paterna masculina (2017, p. 166). Quando raramente o sistema penal se dirige para o
ambito privado, assim o faz com uma racionalidade voltada para a manutencao da
ordem social de hegemonia masculina (2017, p. 168). Refletir sobre essa realidade
permite “compreender o desinteresse da(s) criminologia(s) pela familia, ndo somente
como nucleo primario de agregacao e convivéncia, mas, também, das relacoes de poder”
(2017, p. 1712).

Nesse momento, apresento a posicao pessoal no sentido que mais se alinha ao
entendimento de Soraia Mendes e discordo, pelo menos em parte, dos posicionamentos
de Maria Lucia Karam e Vera Regina de Andrade. Isso porque Mendes, diferente das
demais, reconhece a incidéncia do poder punitivo no caso de violéncia contra as
mulheres, especialmente nos crimes mais graves. Para a autora, renunciar ao direito
penal, nesses casos, sb serviria para estabilizar ainda mais as relagdes de poder. Isso
porque, “do mesmo modo que os trabalhadores organizados tém tratado de buscar a
tutela de seus interesses no direito, as mulheres ndo podem renunciar a este
instrumento” (2017, p. 176). Sendo assim, “deve ter-se em conta que a melhora da
situacao das mulheres na organizacao juridica e na sociedade tem um carater
progressivo: 0 movimento deve permanecer em movimento”, sendo que 0 mesmo vale

para o direito penal (Mendes, 2017, p. 176).
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Soraia Mendes se declara adepta do Direito Penal Minimo, mas parece se alinhar
no sentido de que os crimes contra as mulheres - com especial forca o feminicidio -
inserem-se no nucleo duro de direitos fundamentais que deve ser objeto do direito
punitivo. Citando Ferrajoli (2011), a autora afirma que os direitos fundamentais sao leis
dos mais fracos, em alternativa as leis dos mais fortes, que vigorariam na sua auséncia.
Partindo dessa premissa, em primeiro lugar estara o direito a vida, contra a lei de quem é
mais forte fisicamente; em segundo lugar, os direitos de imunidade e de liberdade,
contra a lei de quem é mais forte politicamente; em terceiro lugar, os direitos sociais, que
sao os direitos a sobrevivéncia contra a lei de quem é mais forte social e

economicamente (Mendes, 2017, p. 191).

Sobre o direito a vida, o primeiro na ordem de relevancia, incumbe ao Estado
zelar, inclusive preventivamente, pela protecao dos individuos, nao somente contra
ingeréncias dos poderes publicos, mas também contra agressoes provenientes de
particulares (Mendes, 2017, p. 205). Além disso, € preciso reconhecer a omissao
histérica do Estado de tutelar os direitos das mulheres, especialmente no ambito

privado, nas relacoes intrafamiliares.

E preciso que se reconheca, sem recursos retéricos, que o motivador das
ameacas, lesdes corporais (muitas gravissimas) e feminicidios decorrem da
estrutura patriarcal que sustenta, na relacao entre os seres humanos de sexos
opostos, a existéncia, ainda hoje, de poderes selvagens, tal como aponta
Ferrajoli em Direito e razao, ao mencionar a nao atuacao estatal no espaco
familiar. Dai por que a inclusao do feminicidio em nossa legislacao apontar
subliminarmente para a necessidade de que a vitima deixe de ser julgada, em
juizo e fora dele, e que medidas efetivas sejam adotadas para prevenir a

violéncia contra a mulher (Mendes, 2017, p. 216).

Referenciando mais uma vez Ferrajoli, Soraria Mendes afirma que é justamente
porque os direitos fundamentais sao as leis dos mais fracos contra a dos mais fortes que
esses tém validade, como direitos do individuo, “para proteger as pessoas também - e
acima de tudo - contra as suas culturas, e, até mesmo, contra suas familias: a mulher
contra o pai e o marido, 0 menor contra os pais, e, em geral, os oprimidos contra suas

culturas opressivas” (2017, p. 191-192).

Mendes se contrapde as criticas que foram apresentadas a criacao do tipo penal
do feminicidio, inclusive sobre uma racionalidade a luz do garantismo e do feminismo.

Para autora, o feminicidio nao se equipara ao homicidio, pois nao se trata somente da
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privacao da vida de um ser humano, sendo muito mais do que isso. Trata-se de uma
“Ultima expressao da violéncia contra as mulheres que pressupde, no mais das vezes,
multiplos outros atos atentatoérios a sua integridade fisica, moral e psiquica”, de modo
gue o bem juridico ofendido, em um ato feminicida, “carrega consigo outras lesdes que
chegam a proépria dignidade da pessoa humana, compreendida sob o aspecto do direito

a uma vida livre de violéncia” (2017, p. 218).

Segundo Soraia, nao adianta argumentar que o crime nao tenha restado impune
perante os Tribunais do Juri do pais, sob a forma de insercao de alguma qualificadora,
seja ela qual for. Para a autora, “a lei do feminicidio, ao conferir um nomen juris ao mais
grave aspecto da violéncia de género, por esséncia, nao permite tal equiparacao” (2017,
p. 218). E que a qualificacdo do crime como feminicidio exige dos operadores do direito,
mais do que uma elaboracao técnica, a construcao de uma narrativa que nao podera
deixar a margem “o fato de que a morte de uma mulher nao é somente a morte de ‘uma’
mulher”, trata-se, mais do que isso, da “ morte de um sujeito histérico, social e
culturalmente destinado a submissao, e que por tal condicao teve ceifada sua propria
vida” (2017, p. 218).

Significa dizer que defender a igualdade e a liberdade € também compreender
gue a “violéncia € uma acao que transforma diferencas em desigualdades hierarquicas
com o fim de dominar, explorar e oprimir; que impera dentro dos lares brasileiros um
sistema de poder selvagem”, de modo que o resultado da acao deste nao pode ser
considerado “fatil” (ou mesmo “torpe”), em qualquer acepgao, juridica ou nao, que este

termo ha de assumir.

Cuida-se de admitir que, malgrado nao sejam as mulheres um grupo
guantitativamente minoritario, o contexto sociopolitico de dominacao masculina as
apresenta como um grupo vulneravel. Diante deste contexto, a demanda pela inclusao
do feminicidio “nao € um requerimento arbitrario, caprichoso ou desmensurado, pois o
Estado também nao pode violar a Constituicao ao nao resguardar adequadamente bens,
valores ou direitos, por conferi-lhes uma protecao deficiente” (Mendes, 2017, p. 219).
N&ao se pode olvidar que “os feminismos, em teoria e movimento, sao por heranca

genética libertarios” (2017, p. 219).

Segundo a autora, o direito penal nao retira do Estado e da sociedade a obrigacao

de empenharem-se na busca de solugdes relativas a situacoes de violéncia e de
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violacdes de direitos, ou de resolver conflitos e problemas sociais que necessitam de
respostas justas e adequadas (Mendes, p. 221). Isso porque a morte de mulheres pelo
proprio fato de serem mulheres “nao é um fendmeno desconhecido: mas é obscurecido;
e qualificar o feminicidio nao € um adendo desnecessario ou um exagero punitivista; é
expressao de um direito de protecao que o Estado deve as mulheres neste pais”
(Mendes, p. 221)

A “acao” é matar uma mulher por ser mulher, o “resultado” € a morte de uma
mulher e 0 “nexo de causalidade” &€ um sistema de opressao que nao sb
criminaliza seletivamente, mas também seleciona aqueles/as que merecem a
protecao. E a dltima expressao da violéncia contra as mulheres que pressupoe,
no mais das vezes, multiplos outros atos atentatérios a sua integridade fisica,
moral e psiquica. O bem juridico ofendido em um ato feminicida, portanto,
carrega consigo outras lesoes que chegam a propria dignidade da pessoa
humana, compreendida sob o aspecto do direito a uma vida livre de violéncia. A
lei penal deve ser a lei do mais fraco, ou seja, do/a ré/u, do/a condenada/o e
também da vitima. Sim, da vitima. Da vitima que, neste caso, ndo é um ente
abstrato, adorado por fiéis que rezam pelos livros sagrados do populismo penal.
E um ser social, cultural e historicamente construido a partir de estereétipos de
género e que, por tal razao, sua eliminacao em lugar algum ressona. (Mendes,
p. 220)

Destarte, Soraia Mendes apresenta um posicionamento diferente de Maria Lucia
Karam e Vera Regina de Andrade, ainda que fundamentada em alicerces, segundo ela
mesma, do direito penal minimo. Para a autora, a legitimacao do direito penal nao deixa
de ser um discurso sobre sua adaptacao material a Constituicao. Assim como ela
concorda com Baratta (2006, p. 151) no sentido de que a resposta punitiva ha de se dar
em um marco conceitual a partir de uma construcao garantista, a crimindloga defende
que o garantismo nao deve ser compreendido “somente como uma limitacao formal que
concerne unicamente a area penal, mas, sobretudo, como um projeto substancial,
estendido a toda a politica de protecao dos direitos, propria da sociedade democratica”
(Mendes, p. 222)

3. DA NECESSIDADE DE ADOGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGAO E AS
LIMITAGOES DO DIREITO PENAL PARA REDUZIR A CRIMINALIDADE DE GENERO: O CASO
DO DISTRITO FEDERAL
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As teorias feministas tém como denominador comum, ja vimos, a descoberta do
simbolismo de género, que desnuda a dominagao masculina nos campos sociais,
politicos, culturais e, inclusive, da propria ciéncia. A “luta emancipatoria feminista”
(Baratta, 1999, p. 21) exige, portanto, uma atuacao em todas essas esferas, sendo que
o Direito Penal nao sera suficiente, por si sd, para solucionar um problema de natureza

estrutural.

Segundo Vera Regina Pereira de Andrade, “o discurso neocriminalizador” reproduz
a légica do paradigma juridico da modernidade, que se consubstancia “na crenca do
Direito Positivo estatal como fator politico decisivo, quando nao exclusivo, para a solugao
dos problemas e a transformacao das relacoes sociais” (1999, p. 116)36. Significa dizer
gue a perspectiva penalizadora esta sendo empregada, muitas vezes como Unico meio,

para dirimir questoes que nao lhe compete.

A propria Soraia Mendes, conquanto reconheca que o Sistema Penal possa
legitimar a incidéncia punitiva nos crimes de violéncia contra as mulheres,
especialmente naqueles considerados mais graves, como o feminicidio, admite que o
Direito Penal por si s6 nao tera a capacidade de promover uma transformacao social e
conscientizadora. Em suas palavras, “nao se trata, pois, de acreditar que qualquer
norma, menos ainda uma norma penal, tenha o condao de modificar mentes e de, num

passe de magica, desconstruir a violéncia milenar a que as mulheres estao submetidas
(2017, p. 220).

3.1 Para além do Direito Penal: uma atuacéo global que compreenda as politicas publicas
de prevengdo

Maria Lucia Karam e Vera Regina de Andrade trouxeram reflexdes tedricas
importantes no que tange a utilizacao do Direito Penal com o pretexto de solucionar

problemas sociais mais complexos, que nao incumbem ao sistema punitivo.

E legitima a ponderacdo de Karam no sentido de que a imposicdo de reacdes
punitivas, apesar de trazer a sensacao de satisfacao e alivio aparentes, afasta a busca
de “solucoes mais eficazes, dispensando a investigacao das razoes ensejadoras

daquelas situacoes negativas, ao provocar a superficial sensacao de que, com a punigao,

3 Alias, considero pertinentes as reflexdes da autora, quando realizou uma pesquisa sobre a violéncia sexual contra
as mulheres, no sentido de que o Sistema de Justica é classista e sexista, bem como reproduz uma linha
discriminatéria entre as mulheres — paradigma moral de mulher “honesta” versus “desonesta”, gerando
processos de revitimizagdo institucional (1999, pp. 113-116).
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0 problema ja estaria satisfatoriamente resolvido” (1996, p. 82). Segundo a autora,
muitas vezes essa compreensao “torna invisiveis as fontes geradoras da criminalidade
de qualgquer natureza, permite e incentiva a crenga em desvios pessoais a serem
combatidos, deixando encobertos e intocados os desvios estruturais que os alimentam”
(1996, p. 82).

Pois bem, o machismo é um fendbmeno estrutural, que se encontra imbricado nas
relacoes familiares, sociais, culturais e de poder, reproduzindo a dominacao masculina,
gue subjuga as mulheres, limitando-lhe uma diversidade de direitos, e tolera a pratica de
uma série de violéncias, que vao desde as agressoes fisicas, sexuais e psicologicas,
praticadas no ambito doméstico, até as violéncias politicas e institucionais perpetradas
nos diversos contextos publicos. A abordagem do tema, por certo, transcende ao Direito

Penal para alcancar a Politica Criminal ou, mais além, a prépria Politica Pablica.

Zaffaroni discorre sobre a politica criminal como “uma arte de organizar a luta
contra o crime”, que pode ser considerada a arte de dirigir a resisténcia que toda
sociedade deve opor a criminalidade, por intermédio do emprego de certos meios para
atingir objetivos previamente estabelecidos (2010, p. 422). Diante deste contexto, € de
se observar que a politica “do olho por olho”, bem como “a lei de pura circunstancia,
chamada a dar uma satisfacao imediata a parte da opiniao publica, a ‘legislacao do
panico’, destinada constantemente a servir de alibi para as incompeténcias da
prevencao e para as falhas da protecao comum dos cidadaos”, nao podem ser
consideradas medidas de politica criminal, pois revelam, ao contrario, uma auséncia de
uma politica criminal legitima (Zaffaroni, 2010, p. 422). Isso porque a “arte” de buscar a
luta contra a criminalidade exige estratégia e método, os quais devem estar
consubstanciados em uma série de opcoes e escolhas racionais entre as solucoes

evidenciadas.

Para Zaffaroni, a politica criminal, especialmente como estratégia de luta contra a
criminalidade, ultrapassa o terreno do direito penal, ocupando amplo espaco no ambito
da politica geral (2010, p. 427). Segundo o autor, “nao é possivel separar a prevencgao e
repressao do crime dos programas governamentais relacionados com educacao, salde,
alimentacao, transporte, lazer e trabalho” (2010, p. 427). Alguns comportamentos
desviantes, alguns estados de perigo social, nao acham explicacao apenas na

“periculosidade social do sujeito”, mas em seu condicionamento social. Nesse sentido,
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nenhuma prevengao do crime ou “tratamento dos delinquentes”37 tera o verdadeiro
efeito legitimo se nao objetivar, ao mesmo tempo, “remediar essas condicdes sociais e

esse ambiente crimindégeno” (2010, p. 428).

Pois bem, segundo Joao Trajano Sento-Sé, a perspectiva da prevencao ao crime
ganhou mais relevancia a partir do ultimo quarto do século passado, podendo ser
inserida, atualmente, como uma espécie de subarea do campo da criminologia. Segundo
o autor, o interesse relativamente tardio por essa linha de analise costuma ser explicado
“em funcao do predominio do positivismo como marco tedrico da criminologia desde a
segunda metade do século XIX”, sendo que, em conformidade com esse raciocinio, “o
deslocamento da centralidade do individuo como referéncia de analise, tipica do
positivismo, para a énfase nos fatores sociais e ecologicos que concorrem a incidéncia
de crimes” seria um fator influenciador para a consolidacao da abordagem preventiva
(2011, pp. 09-40).

Partindo-se, pois, da premissa quanto a existéncia de um distanciamento radical
entre as bases ontologicas que orientam a criminologia positivista e a criminologia
sociologica, uma das consequéncias de tal fato foi o desenvolvimento tardio de esforcos
de compreensao do fendmeno criminal com vistas a producao de um conhecimento

voltado para sua prevencao (Sento-Sé, 2011, pp. 09-40).

Sobre as teorias de prevencao da criminalidade contemporaneas, evidenciam-se
duas abordagens teoricas principais. Primeiramente, existe uma compreensao cujas
origens remontam a uma classificacao oriunda da saude publica, que distingue entre
prevencao primaria, secundaria e terciaria (Brantingham e Faust, 1976). Em segundo
lugar, coloca-se a proposta de Tonry e Farrington (1995), que diferencia entre aplicacao

da lei, promocao do desenvolvimento social, comunidade e prevencao situacional.

A concepcao de prevencao tripartite (primaria, secundaria e terciaria) foi
absorvida pelas ciéncias sociais e humanas a partir de estudos realizados na area da
salde, tendo o psiquiatra Caplan (1964) como um dos seus primeiros idealizadores.
Incorporando a referida classificacao aos estudos criminolégicos, destacam-se 0s
autores Brantingham e Faust (1976), que adaptaram as nocoes basicas das referidas

politicas publicas de prevencao a seara criminal, apresentando os seguintes conceitos:

37 A palavra “delinquentes” é aqui utilizada por Zaffaroni como uma referéncia as nomenclaturas etioldgicas (2010,
p. 428)
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A prevencao primaria identifica as condicoes do ambiente fisico e social que
oferecem oportunidades ou potenciam atos criminosos. Aqui, o objetivo da
intervencao é alterar essas condicdes para evitar a ocorréncia de crimes. A
prevencao secundaria consiste na identificacao precoce de possiveis infratores
e procura intervir nas suas vidas de tal forma que estes nunca cometam uma
infragdo criminal. A prevencao terciaria lida com infratores reais e envolve uma

intervencao nas suas vidas por forma a evitar a reincidéncia (1976, p. 290)

No que tange a politica publica de prevencgao primaria, alerta-se apenas para o
fato de que, em relacao a violéncia de género, nao se vislumbra que a atuacao deve se
restringir a regides ou comunidades mais potencialmente sujeitas as praticas dos
referidos delitos. Isso porque os delitos de violéncia doméstica contra a mulher, em
razao do machismo estrutural, acontecem independentemente da classe social e da
colocacao geografica, conquanto se reconheca que mulheres pobres, negras, com
deficiéncia, Iésbicas e em situacao de rua se encontrem em um quadro maior de
vulnerabilidade. Sendo assim, entendemos que a prevencgao primaria da violéncia contra
a mulher deve se desenvolver em todos os espacos, de maneira ampla, nao se

restringindo a posicoes geograficas especialmente selecionadas.

Antonio Garcia-Pablos de Molina afirma que os programas de prevencgao primaria
se orientam as causas, as raizes do conflito criminal, para neutraliza-lo antes que o
problema se manifeste; a prevencao secundaria atua mais tarde, devendo incidir quando
e onde o crime se exterioriza (sao exemplos a politica legislativa penal e a acao policial)
e, por fim, a prevencao terciaria incide mais tardiamente, especialmente na reabilitacao

dos envolvidos e na reinsercao social dos apenados (1999, p. 882).

Em relacao a incidéncia dessa classificacao aos delitos de violéncia doméstica
contra a mulher, Thiago Pierobom de Avila publicou o artigo “Politicas Publicas de
Prevencao Primaria a Violéncia Contra a Mulher: Licoes Da Experiéncia Australiana”
(2017), em que define atuacoes de prevencao primaria, ou em sentido estrito, como
aquelas atividades “destinadas a populagdo como um todo, tendo como foco as causas
primarias (ou subjacentes) da violéncia doméstica, relacionadas a visao estereotipada de
papéis sociais entre homens e mulheres, que normalizam a violéncia como aceitavel ou
toleravel” (2017, p. 97).

Segundo 0 mesmo autor, “a prevencao secundaria, também denominada de

intervencao precoce, visa alcancar individuos que estao numa situacao de risco acima da
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média de sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica, ou de uma violéncia
embrionaria evoluir para episdédios mais graves”, sendo que, por ultimo, identifica-se a
prevencao terciaria, também chamada de “resposta”, que ocorre nas hipéteses em que
“ja houve a pratica de um ato de violéncia doméstica, de forma que o0 apoio a vitima e a
responsabilizacao do agressor tem por finalidade evitar a reiteracao da violéncia, que

usualmente possui um carater ciclico” (2017, p. 97).

Dentre as referéncias tedricas utilizadas por Thiago Pierobom em seu artigo,
encontra-se o material produzido pela Our Whatch, uma organizacao baseada “em
evidéncias”, que se empenha em construir uma “compreensao sobre o que impulsiona a
violéncia contra as mulheres e o que funciona melhor para preveni-la”, sendo que suas
publicacoes incluem literaturas académicas, pesquisas, estatisticas, evidéncias e
avaliacoes praticas38. Uma das producdes da referida organizacao é o material intitulado

de Chance the history, que discorre sobre a prevengao primaria nos seguintes termos:

A prevencao primaria abrangente visa a influenciar leis, politicas, praticas e
comportamentos de organizagdes, grupos e individuos. Procura envolver e
alcancar pessoas de todas as idades em todos os lugares onde vivem,
trabalham, aprendem, socializam e se divertem. Através desta abordagem que
abrange toda a sociedade, a prevencao primaria aborda os sistemas,
estruturas, normas, atitudes, praticas e desequilibrios de poder que

impulsionam a violéncia contra as mulheres.

Dada a sua ambiciosa agenda de mudanca social, a prevencao primaria
abrange necessariamente uma gama muito ampla de actividades em diferentes
niveis da sociedade, dentro de organizacoes e instituicdes, bem como dentro de

comunidades, familias e relacionamentos. (2021, p. 56)

Thiago Pierobom apresenta uma compreensao proxima da que aqui se defende,
no sentido de que a prevencao primaria deve “alcancar toda a populacao”, de modo que
“inevitavelmente também alcanca individuos em estagio de maior risco de ocorréncia, ou
gue ja tenham sofrido a violéncia, portanto favorecendo a intervencao precoce € a
intervencao de resposta” (2017, p. 97). Por outro lado, o autor reconhece que a
prevencao primaria “possui um foco distinto e complementar, ja que se destina a parar a

violéncia antes que ela se inicie, eliminado suas causas mais profundas” (2017, p. 97).

3 Disponivel em: https://www.ourwatch.org.au/change-the-story/. Acesso em 17 out. 2023.
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Alias, nesse sentido, o proprio Relatorio Mundial da OMS invoca os paises a
realizarem investimentos na prevencao primaria, tendo em vista que uma resposta
abrangente a violéncia “é aquela que nao sb protege e apoia as vitimas da violéncia, mas
também promove a nao violéncia, reduz a perpetracao da violéncia e muda as
circunstancias e condicoes que primordialmente dao origem a violéncia” (2002, pp. 15-
16).

Uma classificacao mais recente foi proposta por Tonry e Farrington (1995), cuja
abordagem preventiva perpassaria por quatro abordagens: prevencao situacional
(situational prevention), prevencao criminal (criminal justice prevention), prevengao
comunitaria (community prevention) e prevencao como desenvolvimento social

(developmental prevention).

A prevencao situacional inclui praticas para reduzir as oportunidades para o
crime, diminuindo as recompensas da ofensa e aumentando a dificuldade em praticar os
delitos. Sao exemplos dessas medidas a instalacao de fechaduras e alarmes, 0 aumento
da vigilancia, a melhoria de iluminacao do local, a construcao de barreiras que tornem o
espaco fisico menos suscetivel a pratica de crimes, dentre outros (Tonry e Farrington,
1995).

O policiamento ou a prevencao pela justica criminal, por sua vez, € a forma mais
comum de prevencgao do crime e esta associada ao sistema de justica criminal - policia,
tribunais e prisdes. Sao sugestoes de praticas sinalizadas pelos autores “o policiamento
orientado para os problemas”, “o policiamento comunitario”, “os programas de
tratamento oferecidos por meio de processos judiciais”, que podem abordar as causas
dos crimes, e os “programas de reabilitacao na prisdo”, que visam a evitar a reincidéncia.

(Tonry e Farrington, 1995).

A modalidade de prevencao comunitaria abrangeria iniciativas junto as
comunidades locais, a fim de fortalecer os seus lagos, de modo que seus integrantes se
tornem menos propensos a praticar crimes, o que pode ser benéfico para melhorar o
“capital social” ou as relacoes entre as pessoas. Como medidas que se inserem nesse
contexto se destacam “as atividades de desenvolvimento comunitario, a prestacao de
servicos de assisténcia social e 0 aumento de grupos de apoio a comunidade” (Tonry e
Farrington, 1995).
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Por fim, a prevencao pelo Desenvolvimento Social seria uma forma de intervencao
precoce, por meio do desenvolvimento social, que procura abordar as causas iniciais da
criminalidade, reduzindo os fatores de risco, comunitarios ou individuais, bem como
aumentando os fatores de protecao, o que contribuiria para prevenir a pratica de crimes
mais tarde. Segundo os autores, 0s exemplos mais reconhecidos de prevencgao da
criminalidade por meio do desenvolvimento social incluem programas para pais,
iniciativas de enriquecimento escolar, tais como formacao, regimes pré-escolares e

melhorias na transicao dos planos escolares (Tonry e Farrington, 1995).

0 ensino para a prevencao da violéncia de género estaria inserido nesta Gltima
modalidade, podendo perpassar, hos casos de eventuais programas de envolvimento da
escola com a comunidade local, por uma prevengao comunitaria, que poderia, inclusive,
fortalecer os lagcos comunitarios com vistas ao incentivo de denuncia e a formacao de
redes de apoio. No que tange a classificacao de Brantingham e Faust, (1976), o tema se
enquadra como medida de prevencao primaria. Seja em uma ou em outra classificacao,
a educacao voltada para uma perspectiva de género apresenta-se como politica publica
complementar ao direito penal, a fim de afastar a invisibilidade do machismo estrutural e
sistémico que esta por tras da pratica reiterada de crimes contra as mulheres em nossa

sociedade.

3.2 Alinsuficiéncia do Direito Penal para a reducao dos indices de violéncia doméstica
contra as mulheres no Distrito Federal

As digressoes delineadas neste trabalho sobre a expansao do Direito Penal no
gue tange aos delitos de género evidenciam os esforcos com vistas a “prevencao
terciaria” da violéncia contra a mulher, especialmente no sentido de criar novos tipos,
aumentar as penas e de punir os autores, bem como reforcam o enfoque quanto a
adocao da “prevencao pela justica criminal”. Entretanto, mesmo ap6s uma série de
medidas legislativas de recrudescimento penal, os indices de violéncia doméstica contra

a mulher e de feminicidios no Distrito Federal nao tém apresentado reducao.

A Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF) disponibiliza os
relatérios de analise dos crimes cometidos contra mulheres em situacao de violéncia
doméstica. Toda ocorréncia comunicada nas Delegacias da Policia Civil do DF vai para
um banco de dados chamado Millenium, sendo que as referidas informacoes sao

filtradas e analisadas pela SSP/DF. Segundo os referidos dados, no periodo de 2010 até

103



2023, houve um aumento de 10.858 casos para 19.254, o que representa um
acréscimo de cerca de 77,3% (disponivel em: /www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2024/05/Analise-FSP-016_2024-Violencia-Domestica-ou-Familiar-no-
DF_-1o-trimestre-2024.pdf. Acesso em 21 maio 2024). Confira-se o grafico:

Grafico 1 - Crimes de Violéncia Doméstica ou Familiar no DF - 2010 a 2023.
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4+ A lLei 11.340/06, a chamada Lei Maria da Penha, define violéncia doméstica ou familiar como sendo
toda acdo ou omissdo, baseada no género, que cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial, no ambito da unidade doméstica, da familia @ em qualquer relacdo
intima de afeto, em que o agressor conviva ou tenha convivido com a agredida.

Examinando as informacodes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE/Cidades, nao se pode atribuir o aumento unicamente ao crescimento demografico
de Brasilia, o qual, para o periodo de uma década, girou em torno de 20,39%39. Pode-se
imputar o aumento do nimero de registros as campanhas de sensibilizacao de
denuncias por parte das mulheres ou, ainda, a introducdo de novos tipos penais, como
os crimes de descumprimento de medidas protetivas, de perseguicao ou de violéncia
psicolégica, mas deve ser feita a ressalva de que os dois Ultimos delitos, por exemplo,

sao mais recentes, tendo sido introduzidos no direito brasileiro somente no ano de 2021.

Os feminicidios tentados também nao apresentaram uma reducao expressiva,
mantendo-se em uma curva relativamente estavel, com excecao do ano de 2023, em
gue houve uma relativa alta, com 69 (sessenta e nove) casos (disponivel em:
www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/05/RELATORIO-DE-FEMINICIDIO-
TENTADO-ABRIL-2024.pdf. Acesso em 21 maio 2024). Veja-se o grafico:

39 Segundo estimativas do IBGE, a populagio do Distrito Federal, no periodo de 2010 a 2021 aumento de 2.570.160
para 3.094.325 pessoas. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/panorama. Acesso em 28
ago. 2022. Esta sendo realizado novo Censo, ainda em fase de finalizac&o.
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Grafico 2 - Ocorréncias Registradas como Feminicidio tentado e confirmados de 2015 a 2024
no DF
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Um dado parece mais consistente: as medidas de recrudescimento penal nao tém
reduzido o namero de feminicidios. Em 2016, ano seguinte a criacao da qualificadora do
feminicidio, foram 20 casos e, cinco anos depois (2021), o Distrito Federal registrou 25
feminicidios consumados. O dado mais expressivo € mesmo o0 do ano passado (2023),
gue teve o registro de 34 feminicidios, o dobro do nimero de casos de 2022. E certo que
algum desses casos ainda sofrer nova tipificacdo no ambito do Poder Judiciario, saindo
do referido coOmputo, mas o nimero continua sendo expressivo. (disponivel em
ww.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/05/RELATORIO-DE-FEMINICIDIO-
CONSUMADO-ABRIL-2024.pdf. Acesso em 21 maio 2024)

Grafico 3 - Analise das Ocorréncias de Feminicidio (2012 a 2024)
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E importante registrar que sao menos aplicaveis aos feminicidios o raciocinio de
gue o acréscimo nas estatisticas esteja relacionado ao aumento de denulncias. Isso
porque, em razao da morte da vitima, quase todos os casos chegam ao conhecimento
das autoridades policiais e, segundo noticia veiculada pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, interpretando dados da Camara Técnica de Monitoramento de
Homicidios e Feminicidios (CTMHF), o indice de elucidacao no DF supera a 90% dos
casos, sendo o feminicidio um crime em que rapidamente se identifica e condena o autor
(disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2023/feminicidios-no-df-a-gestao-do-

risco. Acesso em 21 maio 2024)
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Alguns outros dados sao importantes para a analise do perfil dos delitos no
Distrito Federal. No que tange aos feminicidios, 62% foram motivados por ciumes, 23%
em razao do término do relacionamento e 5% pelo 6dio as mulheres (disponivel em
https://feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1. Acesso em
21 maio 2024). As referidas circunstancias reforcam o sentimento de posse (cilimes e
pelo fim da relagao) e a misoginia (6dio), o que ratifica o quadro de machismo estrutural

e 0 “simbolismo de género” tao exposto pelas teorias epistemologicas.

Quanto aos meios empregados nos feminicidios, 52% foram arma branca, 11%
mediante asfixia, 9% na forma de agressoes fisicas e 2% mediante o uso de fogo, sendo
gue todos esses meios estao disponiveis aos autores dentro da propria residéncia (faca
e fogo) ou por meio de suas proprias maos (agressoes fisicas). Cerca de 21% dos casos
foram com uso de arma de fogo, cujo acesso poderia ser mais dificultado por meio de
politicas publicas de restricao e controle estatal (esses dados estao disponiveis em
https://feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1. Acesso em
21 maio 2024).

Outro dado € bastante interessante: 72% dos casos de feminicidio aconteceram
dentro de residéncias e casas (disponivel em
https://feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1. Acesso em
21 maio 2024). Quando se analisa os casos de violéncia doméstica comum (lesdo
corporal, vias de fato, ameaca etc.) os nUmeros sao mais robustos: 94% aconteceram
dentro apartamentos ou casas (disponivel em: /www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2024/05/Analise-FSP-016_2024-Violencia-Domestica-ou-Familiar-no-
DF_-1o-trimestre-2024.pdf. Acesso em 21 maio 2024). Diante deste quadro, o
policiamento ostensivo, uma das medidas inseridas nas politicas de prevencéao pela
justica criminal, nao possui a mesma eficacia. Diferentemente dos crimes de roubo,
trafico e homicidios comuns, os delitos de violéncia doméstica e o feminicidio sao
praticados, na maioria macica de vezes, dentro dos lares domésticos, onde a
interferéncia da policia € muito mais limitada. Essa caracteristica denota, mais uma vez,
a importancia da adocao de politicas publicas primarias ou, na classificacao de Tonry e
Farrington, (1995), das politicas de Prevencao por Desenvolvimento Social, dentre as

quais se insere a educacao escolar.

Uma das estatisticas que mais alertam para a relevancia das politicas de

prevencao € o percentual de feminicidios em que a mulher nunca tinha acionado o
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sistema de justica contra os seus agressores. Segundo a Camara Técnica de
Monitoramento, 69% das vitimas de feminicidio consumado nao registraram ocorréncia
anterior contra o seu algoz, sendo que ha informacoes nos processos de que 65% delas
sofreram violéncia anterior ao feminicidio (disponivel em:
https://feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1. Acesso em
21 maio 2024). Esse dado é de suma importancia, porquanto revela que uma
significativa parcela de mulheres sequer adentrou ao sistema criminal anteriormente a
sua propria morte, sendo que a prevencao pela justica criminal nao tém incidido nesse

ndmero vultoso de casos.

Significa dizer que, em 69% dos casos de feminicidio, nao foi possivel aplicar, por
exemplo, a medida protetiva de acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio, prevista na Lei Maria da Penha (Brasil,
2006) ou, em caso de condenacgao, qualquer outra medida ressocializadora prevista na
Lei de Execucoes Penal (Brasil, 1984), nao incidindo, também, qualquer efeito
dissuasorio - para aqueles que reconhecem esse efeito - que decorra do processamento

criminal do autor ou de eventual reprimenda penal aplicada.

Sem adentrar a discussao sobre a efetiva existéncia do efeito inibitério da
existéncia da propria norma punitiva (prevencgao geral), mesmo para aquelas correntes
gue o reconhecem, o carater dissuasorio da lei pode ser relativizado nos casos de
violéncia doméstica. A uma, porque no crime de feminicidio, por exemplo, a prépria
conduta pode ser considerada muito danosa para o autor (a vitima geralmente é
esposa/companheira/namorada, muitas vezes genitora dos proprios filhos). A duas, pois
o agressor frequentemente se entrega apos os fatos ou é facilmente encontrado pela
politica - 76% dos autores dos feminicidios foram presos - ou, até mesmo, porque se
suicidam em seguida - isso aconteceu em 15% dos casos do DF (disponivel em:
https://feminicidio.ssp.df.gov.br/extensions/feminicidio/feminicidio.html#1. Acesso em
21 maio 2024).

Diante de todas as analises apresentadas, refuta-se a utilizacao do Direito Penal
como politica publica “central” para o enfrentamento e a diminuicao dos indices de
violéncia contra as mulheres. E nesse contexto que essa pesquisa se debruca sobre a
adocao de politicas publicas primarias de prevencao ou, na classificacao de Tonry e
Farrington (1995), de medidas de prevencao por meio do desenvolvimento social, em

especial 0 ensino sobre as questoes de género nas escolas.
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CONCLUSOES

O capitulo abordou a origem dos movimentos feministas, incluindo-se as
contribuicoes da epistemologia e as vertentes criminologicas, suas concepcoes tedricas
principais e suas influéncias para a formacao de um novo arcabou¢o normativo em

relacao as questoes de género.

E oriunda das correntes epistemolégicas a adocdo de uma Teoria do
Conhecimento a partir de uma perspectiva de género (construcao social), que se
distingue de uma abordagem sobre a diferenca entre sexo (aspecto biolégico), recusando
qualquer explicacao pautada no determinismo bioldgico que pudesse reforcar a
desigualdade social entre homens e mulheres. A referida distingao conceitual, inclusive,
esta contida no Curriculo em Movimento do Distrito Federal (2013, pp. 41-42). E possivel
identificar, como denominador comum das epistemologias feministas, o escopo de
recusar o modelo androcéntrico da ciéncia e reconstruir um modelo alternativo, que
desvele o simbolismo de género, introduzindo, no conhecimento cientifico, o ponto de

vista da luta emancipatdria das mulheres (Baratta, 1999, p. 21).

Também merece destaque as contribuicdes da Epistemologia Pés-Moderna para o
estudo da violéncia de género e suas interseccionalidades com fatores como raca, etnia,
classe - e aqui acrescentamos as mulheres com deficiéncia, em situacao de rua, do
campo, refugiadas e populacao LBTqg+. Nesse particular rememora-se o questionamento
de Harding: “Pode existir um ponto de vista feminista se a experiéncia das mulheres ou
das feministas apresenta-se diversa, dependendo da racga, da classe e da cultura?”
(1991, p. 24).

No ambito da Criminologia, discorreu-se sobre a compreensao de Alessandro
Baratta, que defende a adocao de uma “criminologia critica, aliada a um uso correto do
paradigma de género” (1999, p. 45). Para o autor, se o enfoque da reacao social se

concentrou prioritariamente sobre a variavel de classe para a atribuicao do status de
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criminoso, a prospectiva feminista poderia se utilizar, como variavel da seletividade do

Direito Penal, o paradigma de género.

Contrapondo-se a Baratta, Soraia Mendes afirma que, pelas reais nhecessidades
metodoldgicas e epistemoldgicas da criminologia critica, esta Gltima “somente podera
sobreviver na perspectiva epistemoldgica de uma criminologia feminista” (2017, p. 163,
grifo meu). Sendo assim, a autora apresenta uma proposta teérica um pouco mais
independente, cujo objetivo é tracar uma estratégia de legitimacao de novas pretensoes
€ novos principios, a partir do ponto de vista e da experiéncia das mulheres, dando-lhe

uma nova significacao a partir de suas vivéncias.

No que tange aos movimentos sociais, discorreu-se sobre as trés ondas
feministas, cujas reivindicagoes impulsionaram o surgimento de diplomas internacionais
e influenciaram a producao normativa interna brasileira. Destacam-se como decorrentes
da segunda geracao a criacao das Delegacias Especializadas - DEAMs (1985) e a

promulgacao da Lei Maria da Penha (2006).

Em seguida, como consectarios da segunda onda feminista, discorreu-se sobre a
ampliacao do arcabouco normativo relativo aos direitos das mulheres, que ocasionou
uma expansao do Direito Penal aplicavel ao tema, seja no contexto de proibir a aplicacao
de beneficios processuais penais (transacao penal, suspensao do processo, substituicao
por penas restritivas de direitos, vedacao da aplicacao das penas de multa e de cestas
basicas), seja no sentido de aumentar as penas dos crimes ja existentes (feminicidio e
lesao corporal), seja em relacao a criacao de novos tipos penais (registro nao autorizado
da intimidade sexual, descumprimento de medida protetiva, stalking, violéncia

psicologica).

No que tange ao referido quadro de expansao punitiva, apresentamos a posicao
de Maria Llcia Karam, que critica veementemente o interesse da “esquerda” pela
repressao a criminalidade, uma vez que, para a autora, admitir a l6gica da “reacao
punitiva” é aceitar “a l6gica da violéncia, da submissao e da exclusao, em tipica ideologia
de classe dominante - ideologia presente nos tragicos e nefastos equivocos que
conduziram as perversidades totalitarias” (1996, pp. 91-92). Na mesma esteira, Vera
Andrade posiciona-se no sentido de que as correntes feministas punitivistas suscitam
falsas esperancas de mudanca do sistema, que se encontram imersas “na reproducao

da mesma matriz (patriarcal e juridica) da qual faz critica” (1999, p. 115). Andrade
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critica, ainda, o sistema penal por ser reprodutor de violéncias, por nao levar em conta os
interesses das vitimas, bem como em razao do insucesso quanto a ressocializacao e a

prevencao de novos delitos.

Em sentido contrario, Soraia Mendes entende que os crimes contra as mulheres -
em especial os mais graves, como o feminicidio - inserem-se no nucleo duro de direitos
fundamentais que deve ser objeto do direito punitivo. Citando Ferrajoli (2011), a autora
afirma que os direitos fundamentais sao leis dos mais fracos em alternativa as leis dos
mais fortes (2017, p. 205). Sobre o direito a vida, o primeiro direito fundamental na
ordem de relevancia, “incumbe ao Estado zelar, inclusive preventivamente, pela protecao
dos individuos, ndo somente contra ingeréncias indevidas de parte dos poderes publicos,

mas também contra agressoes provenientes de particulares” (2017, p. 205).

Segundo Mendes, o direito penal minimo nao retira do Estado a obrigacao de
empenhar-se na busca de solucoes relativas a situacoes de violéncia que necessitam de
respostas justas e adequadas. Isso porque a morte de mulheres pelo préprio fato de
serem mulheres “nao € um fendmeno desconhecido: mas € obscurecido; e qualificar o
feminicidio ndo € um adendo desnecessario ou um exagero punitivista; & expressao de

um direito de protecao que o Estado deve as mulheres” (2017, p. 221)

Por outro lado, reconheceu-se, no presente trabalho, que Maria Lucia Karam e
Vera Regina de Andrade trouxeram reflexoes teéricas importantes no que tange a
utilizacao do Direito Penal com o pretexto de solucionar problemas sociais mais
complexos, que nao incumbem ao sistema criminal. A imposicao de reacoes punitivas,
apesar de trazer a sensacao de alivio aparente, torna invisiveis as fontes geradoras da

criminalidade de género e tem afastado a busca de solugdes mais eficazes.

E importante reconhecer que o Direito Penal, por si s0, nao é suficiente para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra as mulheres, sendo necessario
aprofundar os estudos tedricos sobre prevencao da criminalidade, discussao que vem
sendo retomada por setores da Criminologia Contemporanea. Nesse aspecto, foi
apresentada as abordagens de Brantingham e Faust, que fizeram a distin¢ao entre

prevencao primaria, secundaria e terciaria (1976).

Aplicando-se essa classificacao aos delitos de violéncia de género, Tiago
Pierobom define a prevencao primaria como as atividades “destinadas a populacao

como um todo, tendo como foco as causas primarias (ou subjacentes) da violéncia
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domeéstica, relacionadas a visao estereotipada de papéis sociais entre homens e
mulheres” (2017, p. 97). Segundo o mesmo autor, as medidas de prevencao secundaria
seriam as intervencoes precoces, que alcancam individuos em situacao de risco de
sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica, sendo que a prevencao terciaria acontece
naqueles casos em que ja houve a pratica de um ato de violéncia doméstica, de forma
gue o0 apoio a vitima e a responsabilizacao do agressor tem por finalidade evitar a

reiteracao da violéncia (2017, p. 97).

Diferente é a proposta de Tonry e Farrington (1995), que distingue entre
prevencao situacional, criminal, comunitaria e como desenvolvimento social. A
prevencao situacional inclui praticas para reduzir as oportunidades para o crime, como a
instalacao de fechaduras e alarmes, o aumento da vigilancia e a construcao de
barreiras. A prevencao pela justica criminal € aguela mais conhecida, que esta
relacionada ao sistema de justica criminal - policia, tribunais e prisdes. A prevencao
comunitaria abrangeria iniciativas como o fortalecimento de comunidades locais e os

seus lacos, de modo que seus integrantes se tornem menos propensos a praticar crimes.

0 ensino para a prevencao da violéncia de género estaria inserido na Ultima
modalidade, qual seja, a prevencao pelo Desenvolvimento Social. Trata-se de uma forma
de intervengao precoce, que procura abordar as causas iniciais da criminalidade,
reduzindo os fatores de risco, comunitarios ou individuais, bem como aumentando os
fatores de protecao, o que contribuiria para prevenir a pratica de crimes. Segundo Tonry
e Farrington (1995), sdo exemplos as atuagdes preventivas no ambito das escolas, que é

0 caso proposto no presente estudo.

No que se refere a tipologia proposta por Brantingham e Faust (1976), o ensino
sobre as questoes de género nas escolas se enquadra como medida de prevencao
primaria. Seja em uma ou em outra classificacao, a posicao aqui defendida é que a
educacao deve se apresentar como politica publica complementar ao direito penal, a fim
de afastar a invisibilidade do machismo estrutural e sistémico que esta por tras da

pratica reiterada de crimes contra as mulheres em nossa sociedade.

Por derradeiro, reafirmando o imperativo da complementacao do Direito Penal por
meio de politicas publicas de prevencao primaria, foram apresentados os dados
estatisticos relativos aos delitos de violéncia contra a mulher no Distrito Federal.

Verificou-se que a maioria expressiva dos casos de feminicidio e os demais crimes em
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gue se aplicam a Lei Maria da Penha acontecem dentro dos lares, onde nao é possivel
fazer o policiamento ostensivo, sendo que a prevencao por intermédio da policia
(prevencao pela justica criminal) € muito mais restrita. Quanto aos feminicidios, a maior
parte dos meios empregados para a sua execucgao (arma branca, asfixia, agressoes
fisicas e fogo) estao facilmente disponiveis na residéncia do autor, o que torna mais

dificil a prevencao do crime por meio da atuacgao policial.

Destaque para um dado muito relevante: o percentual elevadissimo (69%) das
vitimas de feminicidio que nao registraram ocorréncia anterior contra seus agressores,
sendo que 65% delas sofreram violéncia anterior ao feminicidio. Esse informacao € de
suma importancia. Como depositar todas as crencas no Direito Penal, como politica
pUblica central para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, se em uma parcela
muito expressiva dos casos de feminicidio as mulheres sequer haviam acionado o
sistema de justica? De que vale a atuacao do Estado depois que as mulheres ja estao

mortas?

As digressoes delineadas neste trabalho sobre o quadro de expansao do Direito
Penal no que tange aos delitos de género evidenciam os esfor¢cos com vistas a
“prevencao terciaria” da violéncia contra a mulher, especialmente no sentido de criar
novos tipos, aumentar as penas e de punir os autores, bem como reforcam o enfoque
quanto a adocao da “prevencao pela justica criminal”. Entretanto, no ambito da
implementacao de politicas publicas, ha pouco enfoque a prevencao primaria da

violéncia doméstica contra a mulher.

Nao se ignora que a adocao de medidas de prevencao primarias encontra
entraves no ambito da priorizacao das politicas publicas, pois implicam esforcos de
médio a longo prazo, demandam custo financeiro e a Administragao Publica costuma
exigir, muitas vezes por forca da opiniao publica, resultados rapidos. Por outro lado, os
indices dos referidos crimes continuam muito elevados, mesmo apés a adocao de
diversas medidas de prevencao terciaria, que tém sido fortemente difundidas e

implementadas nos Gltimos anos.
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CAPITULO 3.

UMA EDUCACAO TRANSVERSAL E MULTIDISCIPLINAR
COM PERSPECTIVA DE GENERO: DELINEANDO
CONTORNOS E DESAFIOS PARA A
INSTITUCIONALIZACAO DE UM ARRANJO PARA A
EDUCACAO BASICA DO DF

INTRODUCAO

Este capitulo tem por escopo apresentar um desenho do arranjo institucional da
politica publica atinente ao ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres nas
escolas publicas do Distrito Federal, no ambito da Educacao Basica, a partir da
experiéncia do Maria da Penha vai a Escola. Com efeito, serao apresentados os
resultados da pesquisa documental e empirica, acerca dos desenhos politico-
pedagogicos que estao sendo utilizados para o ensino sobre as questoes de género nas
escolas, bem como serao delimitados os desafios e os limites para a implementacao da

referida politica pulblica.

O capitulo foi dividido em trés partes. A primeira delas vai tratar da importancia da
abordagem transversal e multidisciplinar das questoes de género, seja alicercada no
Curriculo em Movimento do Distrito Federal, seja com base nos resultados obtidos pela
pesquisa empirica. A segunda parte do capitulo busca delinear contornos minimos dos
arranjos institucionais do ensino para a prevencao da violéncia doméstica contra as
mulheres, a partir da experiéncia do Maria da Penha vai a Escola (MPVE): na producao de
materiais publicos e gratuitos; no fomento das boas praticas pedagogicas; na atuacao
perante as Regionais de Ensino ou diretamente nas Escolas e, por fim, na formacao
das/dos profissionais da Secretaria de Educacao. O ultimo titulo se dedica a analisar os
desafios para a institucionalizacao do arranjo da politica pUblica de ensino sobre as
guestoes de género nas escolas, momento em que foram apresentadas, inclusive,

sugestoes para a ampliacao e o aprimoramento da politica piblica em comento.
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2. 0 IMPERATIVO DO ENSINO DAS QUESTOES DE GENERO SOB O ENFOQUE DA
TRANSVERSALIDADE E DA MULTIDISCIPLINARIEDADE

2.1 Os alicerces teéricos contidos no Curriculo em Movimento

Inicialmente, merece destaque a carga valorativa contida ha nomenclatura
adotada pela Secretaria de Educacao - “Curriculo em Movimento”, que tem como
premissa a ideia de construcao coletiva do saber, buscando superar as praticas
meramente conteudistas, a fim de propiciar um contexto de reflexao e consciéncia,

dentro do qual é preciso compreender as tematicas de maneira mais holistica:

Na perspectiva de Curriculo em movimento, precisamos estar dispostos a
guestionar nossos saberes e nossas praticas pedagogicas; a discutir a funcao
social da escola e o aligeiramento dos saberes; a romper com a concepgao
conservadora de ciéncia e curriculo e de fragmentagao do conhecimento; a
reinventar-nos, compreendendo que a educacgdo é construgao coletiva (Distrito
Federal, 2013, p. 19).

No caderno Pressupostos Teo6ricos4?, a Educacao Integral tem como principios:
integralidade, intersetorizacao, transversalidade, dialogo escola-comunidade,
territorialidade, trabalho em rede e convivéncia escolar negociada, o que possibilita a
ampliacao de oportunidades as criancas, jovens e adultos e, consequentemente, o
fortalecimento da participacao cidada no processo de concretizacao de fundamentos,
objetivos e procedimentos propostos pelo Curriculo de Educacao Basica (Distrito Federal,
2013, p. 11).

A transversalidade é, portanto, um dos fundamentos da Educacao Integral.
Conceituando o referido principio, 0 documento explicita que a escola “devera garantir
uma Educacao Integral que pressupoe a aceitacao de muitas formas de ensinar,
considerando os diversos conhecimentos que os alunos trazem de fora da escola”; mais

do que isso, segundo 0 mesmo curriculo, “a transversalidade sé faz sentido dentro de

400 Curriculo é organizado num conjunto composto por 08 (oito) Cadernos: Pressupostos Tedricos; Educacdo
Infantil; Ensino Fundamental — Anos Iniciais; Ensino Fundamental — Anos Finais; Ensino Médio; Educacéo
Profissional e EAD; Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial. Disponivel em:
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-curriculo-em-movimento/. Acesso em 21 ago. 2022.
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uma concepcao interdisciplinar de conhecimento, vinculando a aprendizagem aos
interesses e aos problemas reais dos alunos e da comunidade” (Distrito Federal, 2013,
p. 29)

Além dos conhecimentos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
cada etapa, deve haver uma abordagem dos temas em torno de trés eixos transversais:
a) Cidadania e Educacao em e para os Direitos Humanos; b) Educacao para a

Diversidade e c) Educacao para a Sustentabilidade (Distrito Federal, 2013).

Veja-se que o documento contém nitida alusao ao respeito pela diversidade - em
todos os seus aspectos, bem como faz referéncia a questao de género, assim
compreendida em seus contornos historicos, culturais e ideologicos. O texto aborda
sobre a diferenca entre sexo (aspecto biolégico) e género (construcao social) e defende a
desconstrucao das hierarquias historicamente constituidas entre os géneros masculino e

feminino. Nesse sentido, calha transcrever os seguintes trechos:

[...] A questao de género a ser trabalhada em sala de aula deve comecar pelo
entendimento de como esse conceito ganhou contornos politicos. O conceito de
género surgiu entre as estudiosas feministas para se contrapor a ideia da
esséncia, recusando qualquer explicacao pautada no determinismo biolégico
que pudesse explicitar comportamento de homens e mulheres, empreendendo,
dessa forma, uma visdo naturalista, universal e imutavel do comportamento. Tal
determinismo serviu para justificar as desigualdades entre homens e mulheres,
a partir de suas diferencas fisicas. O sexo é atribuido ao biolégico, enquanto o
género € uma construcdo social e historica. A nogao de género aponta para a
dimensdao das relacdes sociais do feminino e do masculino (Louro, 1997 e
Braga, 2007). Assim, se as relagoes entre homens e mulheres sao um
fendmeno de ordem cultural, podem ser transformadas, sendo fundamental o
papel da educacao nesse sentido. Por meio da educacao, podem ser
construidos valores, compreensoes e regras de comportamento em relagao ao
conceito de género e do que venha a ser mulher ou homem em uma sociedade,
de forma a desconstruir as hierarquias historicamente constituidas. O conceito
de género também permite pensar nas diferencas sem transforma-las em
desigualdades, sem que estas sejam ponto de partida para as discriminagoes e
violéncias (Distrito Federal, 2013, pp. 41-42).

No que tange a educacao para a diversidade, o documento destaca que a
abordagem, na pratica, deve: a) reconhecer a existéncia da exclusao; b) buscar

permanentemente a reflexao a esse respeito; c) repudiar toda e qualquer atitude
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discriminatéria; d) considerar, trabalhar e valorizar a diversidade, pelo viés da inclusdo
dessas parcelas alijadas do processo; €) pensar, criar e executar estratégias
pedagdgicas com base numa visao critica sobre os diferentes grupos que constituem a
historia social, politica, cultural e econdmica brasileira (Distrito Federal, 2013, p. 43,

grifo meu).

De fato, o caderno Pressupostos Teoricos € um texto muito bem estruturado, que
se alicerca em diversos diplomas normativos brasileiros#1, em doutrinas consolidadas
dos mais diferentes ramos do saber e, no que tange a diversidade de género, também
estd em consonancia com tratados e convencoes internacionais que versam sobre o

tema“2.

Adentrando aos cadernos especificos, o Curriculo em Movimento da Educacao
Infantil também aborda a questao da diversidade, buscando uma educacao inclusiva,
gue engloba “o acolhimento e o respeito a diversidade humana em todos os seus
aspectos: étnico-raciais, género, classe social, idade, credo, bem como o respeito as
peculiaridades das diversas populacoes: do campo, quilombolas, indigenas etc.” (Distrito
Federal, p. 51). O texto também sugere que sejam feitas perguntas como: “de que
maneira organizar e incentivar brincadeiras que quebrem os esteredétipos de género e

etnia” (Distrito Federal, p. 31).

No Caderno Ensino Fundamental, no conteddo relativo ao 5° ano, no campo das
Ciéncias Humanas - Historia, é proposta a abordagem sobre a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, a Lei Maria da Penha, a Declaracao e a Plataforma de Acao de
Pequim - 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Ainda no 5° ano, ha a sugestao de
discutir sobre “cidadania, diversidade cultural e respeito as diferencas socioecondmicas,
étnico-raciais, religiosa, de género, de orientacao sexual, de idade, culturais e histoéricas”,

além do combate ao bullying e a LGBTfobia (Distrito Federal, p. 282). No 6° ano, também

41 Os marcos legais, contidos no texto, incluem desde a Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, I; 210; 206, I, §
1°; 242; 215 e 216, passam pela Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seus artigos
3°, XII; 26; 26-A e 79-B, que asseguram o direito a igualdade de condicdes de vida e de cidadania, garantem
igual direito as historias e culturas que compdem a nacdo brasileira e o direito de acesso as diferentes fontes da
cultura nacional. No ambito local, a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 1°, § Unico, d& garantia de
direitos as pessoas, independentemente de idade, etnia, raga, cor, sexo etc. Ha, ainda, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres — PNPM.

42 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencao Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos
Civis da Mulher (1948); a Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953); a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial (1965); a Convencdo Relativa a Luta contra a
Discriminacéo no Ensino (1967).
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na disciplina de Historia, consta o ensino sobre “a construcao dos papéis sociais de
homens e mulheres no mundo antigo e mundo medieval”. No 8° ano, ha referéncia
guanto ao ensinamento sobre, nas configuracoes do mundo no século XIX, 0 movimento
operario e o protagonismo das mulheres. No 9° ano, ha a mencao de “reconhecer o
papel das mulheres na luta por direitos”, em especial os trabalhistas e o direito ao voto
na primeira metade do século XX, bem como “discutir e analisar as causas da violéncia
contra populacoes marginalizadas (negros, indigenas, mulheres, homossexuais,

camponeses, pobres, entre outros” (Distrito Federal, pp. 289 - 296).

Ainda no Ensino Fundamental, mas no estudo da “Lingua Portuguesa em e para
contextos de Direitos Humanos”, constam como objetivos de aprendizagem o conteludo
sobre cidadania, diversidade cultural e respeito as diferencas de género e de orientacao
sexual, além do combate ao bullying e a LGBTfobia (Distrito Federal, p. 282). O Curriculo
ainda discorre que a linguagem e o modo como ela é usada marcam “lugares sociais das
pessoas, sejam elas jovens, idosas, mulheres ou homens (cisgénero ou transgénero),
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgénero e Intersexuais - LGBTI”
(Distrito Federal, p. 127)

No Caderno Ensino Médio, permanece a abordagem transversal do Eixo Educacao
para a Diversidade e, neste momento, o Curriculo em Movimento menciona, de forma
expressa, a Lei Distrital n°® 5.806/2017, que dispde sobre a valorizacdo das mulheres € o
combate ao machismo na rede publica de ensino do Distrito Federal, bem como a Lei n°
6.325/2019, que institui a Semana Maria da Penha nas Escolas, além da Lei n°
6.367/2019, que dispde sobre a inclusao do ensino de nocoes basicas sobre a Lei Maria
da Penha como conteldo transversal (Distrito Federal, p. 25). O documento ressalta que,
se as relacoes entre homens e mulheres sdo um fendmeno de ordem cultural, podem ser
transformadas, sendo fundamental o papel da educacao nesse sentido. Com efeito, “por
meio da educacao, podem ser construidos valores, compreensoes e regras de
comportamento em relacao ao conceito de género e do que venha a ser mulher ou
homem em uma sociedade, de forma a desconstruir as hierarquias historicamente

constituidas” (Distrito Federal, p. 42).

Ainda no Ensino Médio, no campo das ciéncias da natureza, o Curriculo em
Movimento discute a necessidade de que alguns esteredtipos sejam trabalhados no
sentido da promocao da igualdade de género - nao havendo, por exemplo, campos

especificos para homens e mulheres. O texto faz referéncia a falta de representacao de

117



mulheres na ciéncia e menciona a fotografia de uma reuniao de cientistas em 1927, na
Bélgica, comumente utilizada para ilustrar a auséncia de representantes femininas. Isso
porque, dentre os 29 participantes que aparecem na foto, ha apenas uma mulher - Marie
Curie, sendo que 17 deles eram ou seriam vencedores do Prémio Nobel - Max Plank,
Albert Einstein, Niels Bohr, além da propria Marie Curie, que ganhou o prémio de Fisica,
em 1903, e o de Quimica, em 1911 (Distrito Federal, p. 42 e seguintes). Diante deste
qguadro, o Curriculo propde uma discussao sobre a falta de representacao feminina no
mundo cientifico, sendo que a escola deve assumir o seu papel na promocao de uma
educacao para todos - homens e mulheres - a fim de que todas e todos possam ter um

efetivo acesso aos diferentes contextos cientificos.

De um modo geral, o Curriculo em Movimento apresenta boas perspectivas sobre
a questao de género e configura, em suas premissas basicas, um documento muito bem
estruturado. Além disso, o Caderno “Pressupostos Tedricos”43, dentro do eixo transversal
“Educacao para a Diversidade”, apresenta normativas gerais que permitem a abordagem

da questao de género dentro de todas as disciplinas, na medida do que for cabivel.

Uma critica que se apresenta € se existe qualificacao das/dos educadoras/es
guanto aos temas apresentados. Veja-se, a titulo de exemplificacao, que no conteudo
relativo ao 5° ano, no campo das Ciéncias Humanas - Historia, € proposta a abordagem
sobre a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Lei Maria da Penha, a Declaracao
e a Plataforma de Acao de Pequim - 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Distrito
Federal, p. 282). Diante deste quadro, surge o seguinte questionamento: estao as/o0s
professoras/es devidamente qualificados quanto ao conteudo desses diplomas legais e

internacionais?

De toda sorte, o Curriculo em Movimento do Distrito Federal € um bom documento
e apresenta um avanco em relagcao aos curriculos conteudistas e nao reflexivos, pelo
menos sob o ponto das questdes de género. A critica que se faz é se o referido
documento reflete, de fato, o processo de ensino aprendizagem do cotidiano escolar. E

dizer: a educacao para a diversidade, que considera a desigualdade historica do género

43 Curriculo é organizado num conjunto composto por 08 (oito) Cadernos: Pressupostos Tedricos; Educagio
Infantil; Ensino Fundamental — Anos Iniciais; Ensino Fundamental — Anos Finais; Ensino Médio; Educacéo
Profissional e EAD; Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial. Disponivel em:
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-curriculo-em-movimento/. Acesso em 21 ago. 2022.
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feminino e busca combaté-la, nao reproduzi-la, esta sendo praticada no ambito dos

estabelecimentos de educacao do Distrito Federal?

2.2 A importancia da abordagem transversal e multidisciplinar revelada pela pesquisa
empirica

Os atores entrevistados, especialmente aqueles que integram a Secretaria de
Educacao, foram enfaticos no sentido de que a transversalidade e multidisciplinariedade

sao compreensoes fundamentais para a abordagem dos temas de género nas escolas.

0 termo “transversalidade de género” tem origem histérica (Bandeira, 2013),
tendo emergido no contexto internacional dos movimentos feministas, em razao das
escassas respostas dos Estados as suas reivindicacoes. Mesmo ap0s as recomendacoes
da Conferéncia Mundial de Mulheres (México, 1975), os governos efetivavam as politicas
publicas de forma lenta e timida, apesar das sucessivas conferéncias que se sucederam
- a Convencao para Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher

(ONU, 1979) e a Conferéncia Internacional sobre a Mulher em Nairdbi (1985).

Foi na IV Conferéncia Mundial das Mulheres, em Beijing, que a transversalidade
de género adquiriu mais relevo nas discussoes, contida na estratégia designada por
“gender mainstreaming” (1995), cujo objetivo era a incorporacao da melhoria do status
das mulheres em todas as dimensodes da sociedade - econdmica, politica, cultural e
social - com repercussoes nas esferas normativas e administrativas (Bandeira e
Almeida, 2013, p. 40)

Segundo Lourdes Maria Bandeira e Tania Mara Campos de Almeida,
transversalidade de género ou gender mainstreaming significou, para os Governos, “nao
unicamente sua incorporacao em um ministério ou secretaria especifica de atuacao na
area da mulher, mas um impacto vinculante a ser assimilado pelas politicas propostas
pelo Estado e desenvolvidas em cada area governamental”, de modo que todas as acoes
politicas deveria contemplar essa perspectiva, porquanto necessario para modificar, de

maneira efetiva, as condicoes de vida das mulheres (2013, p. 40).

A maior reflexao dessa abordagem é que muitas vezes as politicas publicas sao
executadas sem considerar os aspectos de género como estruturadores das relacoes
sociais, levando os debates para a esfera do privado e da discussdo em carater

assessorio. Dentro de um enfrentamento superficial, o paradigma de género corre o risco
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de “emergir ocasionalmente, dependendo do critério pessoal daqueles/as que
desenham acdes governamentais e sendo banalizado como simples artificio para se dar
a falsa impressao de que esta sendo tratado em sua plenitude” (Bandeira e Almeida,
2013, p. 45).

A preocupacao de que o tema seja tratado de maneira plena - € nao para fins de
simples registro - foi recorrente entre os entrevistados e tem muita correlagao com a
nocao de transversalidade. A Entrevistada 2, demonstrou preocupacao no sentido de dar
a formacao para os sujeitos da comunidade educacional, mas também de que cada um
deles “saia da zona de conforto”, adquira independéncia e reproduza os conhecimentos
dentro de sua realidade, desenvolvendo os seus proprios projetos de forma coletiva e
multiplicando o conhecimento. Ao descrever sobre 0s cursos e formacao da
Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao - EAPE, a

entrevistada discorreu:

Hoje o nosso foco principal é trabalhar com o profissional, é respaldar. A gente
pode dar o aparato para a escola, ajudar a fazer o projeto, mas a gente quer ver
cada um caminhando com as suas pernas, senao a gente concentra a
informagao em um Unico ndcleo e essa responsabilidade ndo pode ser de um,
ela precisa ser da escola inteira. Todos, desde o porteiro, que escuta a conversa
ali na entrada, a “tia da cantina”, como eles chamam a merendeira. Porque a
gente sabe que todos os servidores, se a gente tiver uma atengao coletiva, a
gente diminui isso. E as rodas de conversas, inclusive, sendo separadas, uma
roda de conversa para as meninas, onde elas se sintam mais a vontade para
tratar, para conversar, e o professor precisa estar preparado naquele momento
para ambientar e para dar o suporte necessario. A gente precisa também
fortalecer os meninos, uma coisa que discute muito aqui, ndo € uma ruptura de
género, mas uma convivéncia da sociedade. Entao o curso ele faz isso. O curso
€ importante, ele tem um tempo de discussao, ele nao é sé contelido tedrico,
ele vem associado a pratica e € isso que a gente quer com os professores, mas
que eles saem da sua zona de conforto, e nao fagam apenas um “pro forma”
(E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Trazendo a sua experiéncia de gestora de uma escola do Ensino Médio, antes de
integrar os quadros da EAPE, a professora revelou alguns projetos que desenvolveu, em
especial as rodas de conversa de meninas e meninos, feitas de modo separado.
Ressaltou o quanto a tematica de género esta intimamente relacionada a realidade das

alunas e dos alunos, que muitas vezes podem estar vivenciado preconceitos e violéncias.
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Demais disso, mencionou sobre problemas estruturantes que eclodem dentro do
contexto escolar, como a violéncia doméstica no ambiente familiar e a gravidez na

adolescéncia. Confira-se o seguinte trecho da entrevistada:

Eu venho de uma escola de Ensino Médio, eu sai da escola de Ensino Médio em
2020. Eu fui gestora 9 anos e a gente sempre trabalhou com projetos.
Inicialmente, qual foi 0 nosso grande desafio: a escola sair da sua zona de
conforto e entender que é um problema de todos. A gente desenvolvia
trabalhos, trabalhei com o Roda das Minas da Unb, eles fizeram um projeto
muito bacana conosco. Nés tinhamos, no horario de almogo, o grémio fazia
discussao sobre um grupo de tematicas feministas e o quanto isso mudou a
visao das meninas. Por isso que eu falo sobre as rodas de conversas com
meninos, porque a tematica muitas vezes é vista coberta de preconceitos, de
desconhecimento, a gente sabe que o preconceito esta no desconhecimento. E
ai hoje eu penso que a educacao € o meio, é por ela que a gente vai fazer... é
porque os alunos que estdo la dentro da escola, principalmente no Médio, onde
isso eclode com muito mais frequéncia... onde a gente escuta uma menina com
16 anos falando que o sonho dela, da vida, é casar para sair de casa. Eaia
gente pergunta assim: mas vocé nao tem outra possibilidade? Nao, porque eu
vejo 0 meu pai batendo na minha mae. Entende? A gente comeca a ver ciclos
que precisam se rompidos e isso vai para dentro da escola. E com os
professores que eles conversam, sao as primeiras relagdes sexuais, sem
cuidado algum. Alunas que abandonam a escola por gravidez na adolescéncia.
E ai a gente comeca muitas vezes a perceber que sofreram abuso sem saber

que estavam sofrendo abuso (E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Ainda quando atuava como professora, a entrevistada mencionou uma atividade
em que buscou trazer a discussao da tematica de género para a realidade dos alunos,
fazendo uma comparacao entre a musica Garota de Ipanema (Jobim e Moraes, 1962) e
uma musica que adotava o estilo FUNK - mais préxima da realidade cultural dos
estudantes. Na atividade, suscitou-se uma reflexao sobre o paradigma da sensualidade
feminina. A entrevistada suscitou que essa abordagem deve estar associada ao
conteudo escolar, dentro da verdadeira acepcao de transversalidade. Veja-se a

transcricao da fala da entrevistada:

Eu trabalhei dentro da escola com um projeto de letras e nés trabalhamos o
comentario (sic) da Garota de Ipanema com o Funk. E eu perguntava para os
meninos: qual era a tematica mais poética? E os meninos: a garota de Ipanema.

Mas vocés leram que era um adulto olhando uma menina na praia? Percebe? E
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o aluno comeca a discutir e isso que € uma aula. E isso que é transversalidade.
As ruas s6 falam da mulher pela sensualidade que ela tem. Claro, € MPB, é
Bossa Nova. Mas a gente nao pode perder o foco que Vinicius olhava uma
menina andando na praia. E isso gue a gente traz para as aulas. Vocé nao esta
desassociando conteddo nenhum, o tema transversal esta dentro do conteudo.
Eu acho que esse é 0 nosso grande desafio: entender a transversalidade (E2,
Subsecretaria, EAPE/SEDF)

O Entrevistado 3, ex-integrante da EAPE, discorreu sobre suas contribuicoes
profissionais durante o tempo em que trabalhou na referida subsecretaria. Esclareceu
que fez parte de diversas acoes de formagao, que abrangeram cursos, oficinas,
palestras e comparecimentos nas escolas. Rememorou que ele ministrava um curso
sobre “Reconhecendo a Diversidade Sexual na Escola”, que contou com 8 (oito) turmas,
atingindo quase 200 profissionais. Além disso, ele comparecia pessoalmente as
unidades de ensino, o que geralmente acontecia as quartas feiras, a pedido da propria
escola. Essa (ltima acao era uma palestra sobre “Género, diversidade sexual e
Educacao”, que no ano de 2022 atingiu, segundo ele mesmo, mais de mil profissionais
(E3, Professor, SEDF)

As referidas palestras geralmente eram demandadas pelas/pelos profissionais
gue ja tinham feito o Curso Regular de 90 horas e que desejavam uma acao in loco,
especifica em sua unidade educacional. Durante essa atuacao diretamente nas escolas,
0 entrevistado ressaltou a importancia de uma abordagem pratica, que tivesse uma
perspectiva ‘em e para o género e diversidade sexual’, desde a escolha dos livros
didaticos até o desenvolvimento de atividades escolares, cuja perspectiva de género
pode ser introduzida desde a educacao infantil - conforme expressa previsao no
Curriculo em Movimento (E3, Professor, SEDF). Alias, o professor questiona os padroes
das brincadeiras infantis que segregam meninos e meninas, bem como reforcam

estereotipos de género. Colaciona-se o trecho da entrevista:

Justamente para a gente desmitificar essa questao do género e da diversidade
sexual, falar que a gente nao vai inventar a roda quando a gente vai voltar para
a escola. Muitas pessoas acham que, quando eu questiono, eu proponho que a
gente tenha que fazer atividades a partir de uma perspectiva ‘em e para o
género e diversidade sexual’, elas estdo pensando que a gente vai chegar la
trazer um slide falando assim: olha, género € isso...Nao € isso que € a

perspectiva de género. E ter esse olhar, por exemplo, quando eu vou escolher o
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livro didatico, porque eu vou usar esse livro didatico o ano inteiro. Quem sao as
vozes que estao nesse texto? Sao vozes plurais? Quais corpos estao
representados nesses livros? Sao corpos plurais? Porque essa ja € uma
perspectiva de género também. Quando eu for pensar uma atividade, propor
uma atividade, eu posso pensar nessa atividade com perspectiva de género.
Quando eu deixo de essencializar os corpos... Mas o povo fala: ah, mas isso ndo
da para aplicar na educacao infantil. D4, sim. Inclusive, la no curriculo em
movimento da educacdo infantil, de 4 a 5 anos e 11 meses, esta falando la:
proporcionar atividades antibullyng, antirracista, antimachista, antilgbtfobica.
Como proporcionar qualquer atividade dessa, se vocé nao questiona a rotina,
por exemplo? Qual a necessidade de eu fazer uma fila de menina e uma fila de
menino? Qual a necessidade de eu fazer um dia do brinquedo em que 0s
meninos jogam bola e as meninas brincam de boneca? E o profissional da
educacao infantil que, no dia do brinquedo, propde que todos brinquem juntos,

porque brinquedo é para brincar (E3, Professor, SEDF)

Os entrevistados da Secretaria de Educacao também reverberaram a posicao,
contida inclusive no Curriculo em Movimento, de que a transversalidade pressupde uma
abordagem multidisciplinar do conhecimento. Em resposta a uma preocupacao
recorrente das/dos profissionais, no sentido de que falar sobre a igualdade de género
seria “mais um projeto” a ser desenvolvido na escola, a Entrevistada 2 ponderou que a
tematica pode “estar dentro” do conteldo obrigatorio, dentro de uma abordagem
multidisciplinar, que seria importante para alcancar a transformacao social. Confira-se o

seguinte trecho:

[...] Se a gente nao tem uma sequéncia pedagodgica dentro de uma tematica que
perpassa por todas as disciplinas, a gente nao tem uma mudanca social. Ena
escola que isso acontece. E na escola que o assunto tem que ser tratado, nao
s6 “vamos parar para discutir esse assunto porque ele é obrigatério”, mas
porque ele faz parte do dia a dia. Muitas vezes, a escola entenderia que isso é
um projeto a mais. Nossa, mas hoje eu tenho tanta coisa para fazer e eu ainda
vou ter que fazer um projeto a mais. O que faz parte da formagao: mostrar que o
assunto pode estar dentro. Entdo eu posso fazer uma prova interdisciplinar,
com a escola inteira, que o texto base seja essa tematica. Eu posso trabalhar
isso na fisica, eu posso trabalhar isso na biologia... Como fazer é onde que a
gente fala que o curso entra. A formacao ela precisa trazer esse olhar. Quando
eu falo que o professor as vezes precisa sair da zona de conforto, ndo € que
eles esta parado, mas € que as vezes ele nao possui instrumentacao para isso.

E isso € o pedagoégico. Quando a gente fala de criagcao de projeto dentro de uma
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escola, ele ndo esta desassociado ao conteldo, ele esta dentro do contelido
(E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Na mesma esteira, Entrevistado 3 asseverou que as questoes de género, como
integrantes do eixo transversal, atravessam todos 0os componentes curriculares. Com
efeito, ndo sao apenas as/os professoras/es das “Ciéncias Humanas” que devem ter
perspectiva de género e abordar a referida tematica. Nas palavras do entrevistado: “Nao
€ porque vocé é de matematica que vocé nao pode trazer uma questao de género para a
sua aula”; “nao é porque vocé é professor de fisica que uma questao de diversidade

sexual nao vai estourar ai na sua frente” (E3, Professor, SEDF).

A Entrevistada 2 ressaltou, também, que a abordagem do tema nao deve estar
apenas sob a responsabilidade do Servico de Orientacao Educacional (SOE). A
desconstrucao de padrdes culturais que reproduzem a desigualdade de género demanda
uma atuacao coletiva, por intermédio de todas as disciplinas, que certamente impactara

a vida cotidiana de meninas e mulheres. Veja-se a seguinte transcrigcao:

0 debate precisa estar dentro de todas as disciplinas. Ele nao é uma funcao de
discussao apenas do SOE. E claro que a gente tem padrdes em procedimentos
a serem adotados pela direcao da escola, pelo SOE. Mas a partir do momento
que a gente traz o debate para dentro da sala de aula, a gente fortalece, a gente
também da aos alunos a percepcao de que isso € um ato violento, isso é uma
invasao, o namoro que as vezes acontece no Ensino Médio, que me tira da zona
de conforto, que em determinado momento, para o aluno ou para a menina é
algo cultural, ela comeca a perceber, de uma discussao, que nao esta certo. E
para a criancga, aquele toque nao é correto, de um tio, de um padrinho, ndo é
correto. Entao a gente traz essa tematica, € claro, adequada a cada etapa, mas

com um embasamento profissional (E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Outrossim, ainda sobre a multidisciplinariedade, a Entrevistada 2 trouxe a sua
experiéncia como docente e exemplificou uma abordagem sobre as questoes de género

e raca na literatura, senao vejamos:

Vou dar um exemplo para vocé: na Literatura. Quando a gente vai discutir
literatura, o negro s6 aparece na Literatura do 2° ano do Ensino Médio, que é a
terceira geracado do Romantismo. A mulher preta, entdo, aparece muito depois e
ela aparece como mulata, aparece com a sensualidade. E por que eu nao posso
pegar um contelido da minha aula e abrir um debate para a discussao? Por que

que houve essa desvalorizacao? Por que o negro aparece num momento € a
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mulher preta muito depois. E € uma realidade das nossas escolas. A maior parte
das nossas alunas sao pretas ou pardas. A maioria das pessoas que nés temos
hoje em condicao de desigualdades sao pretos e pardos. A mulher preta é ainda
pior, muitas vezes é a mae solteira que administra uma casa inteira. Isso pode
ser um assunto da aula de Portugués. A gente nao esta trazendo um trabalho a
mais. A gente estéa integrando. Isso é transversalidade. E quando a gente
consegue compreender o que € ser transversal. O texto nao pode ser um

pretexto de aprendizagem; € um texto efetivo (E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Pelo exposto, depreende-se da pesquisa empirica que os atores entrevistados da
Secretaria de Educacao tém muito internalizados, em seus discursos, a importancia da
abordagem da tematica de género de forma transversal e multidisciplinar, o que
coaduna com os fundamentos do Curriculo em Movimento. Essa perspectiva, inclusive,
parece ser adotada nos cursos e palestras fornecidos por intermédio da Subsecretaria

de Formacao Continuada dos Profissionais da Educagao - EAPE.

3. DELINEANDO ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO ENSINO PARA A PREVENGAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES A PARTIR DO “MARIA DA PENHA VAI A
ESCOLA”

A trajetoéria das politicas de ensino com vistas a prevencao da violéncia doméstica
contra as mulheres, nas escolas publicas do Distrito Federal, tem caminhado ao lado da

parceria com o “Maria da Penha vai a Escola”, pelo menos de forma mais significativa.

Nao se ignora a possibilidade de que as/o0s professoras/es ou as/o0s profissionais
da educacao desenvolvam, por iniciativa propria e desconectados do programa Maria da
Penha Vai a Escola, as tematicas de género em suas diversas atividades escolares.
Entretanto, essas praticas educacionais nao serdo objeto de estudo no presente
trabalho, porquanto se desenvolvem de maneira difusa, frequentemente desconexas,

demandando um diagndstico diferente daquele escolhido por esta pesquisa.

Para tracar um panorama sobre o Maria da Penha vai a Escola, é importante
discorrer sobre a sua origem, segundo informacoes contidas no proprio sitio da Parceria.
Tudo comecou quando o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - TIDFT, nos
termos da Resolucao 128 do CNJ de 17/03/2011, promoveu a criacao do Nucleo
Judiciario da Mulher - NJM, em setembro de 2011, que tem como um dos objetivos
promover a articulacao com instituicoes publicas e a sociedade civil do Distrito Federal,

visando ao combate, a repressao e a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra

125



a mulher. A partir de sua criacao, o NJM passou a desenvolver a sua atuacao em trés
eixos: o policial, o judicial e 0 comunitario. No que tange ao eixo comunitario, foram
realizadas palestras sobre a Lei Maria da Penha em escolas do Distrito Federal,
geralmente a convite da propria escola. O publico-alvo, inicialmente, era composto por
estudantes de diferentes séries e a capacitacao era feita por magistrados dos Juizados

de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) e/ou servidores do NJM44,

Ao final de 2013, como resultado da avaliacao anual das atividades do setor,
propos-se a reavaliacao da metodologia com foco numa formacao sistematizada e
continuada, “com adequacao e ampliacao dos conteudos e, principalmente, com a
inversao do publico-alvo, no sentido de comecar a capacitacao pelos profissionais da

educacao atuantes nas escolas para, depois, alcancar os alunos” 45.

Foi no contexto dessa avaliacao que se desenhou, em 2014, o Projeto Maria da
Penha vai a Escola: educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher - MPVE. Trata-se de um regime de cooperacao mutua entre o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT, o Ministério Publico do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Educacao do DF, a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do DF, a Secretaria de Estado da Mulher do DF, a Secretaria de
Estado de Justica do DF, a Policia Civil do DF, a Policia Militar do DF, a Defensoria Publica
do DF, a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional DF, a Universidade de Brasilia, o
Centro Universitario de Brasilia, a Camara Legislativa do DF e a Secretaria Nacional de

Politicas para as Mulheres46

O programa tem por objetivo a atuacao em conjunto na divulgacao, na promogao

e na formacao acerca da Lei Maria da Penha e dos direitos das mulheres em situacao de

44 Todas essas informagdes foram encontradas no Material Maria da Penha vai a Escola: educar para prevenir e
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulheres, Relatérios de 2014 a 2018, que se encontra
disponivel em: /https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-
links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-

2014 2018 impressao.pdf. Acesso em 19 maio 2024.

% Todas essas informagdes foram encontradas no Material Maria da Penha vai a Escola: educar para prevenir e
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulheres, Relatérios de 2014 a 2018, que se encontra
disponivel em: /https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-
links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-

2014 2018 impressao.pdf. Acesso em 19 maio 2024,

46 A experiéncia pessoal da autora, que integrou o MPVE por um periodo e participou de algumas reunides, é no
sentido de que o NJM tem buscado outras parcerias. De toda sorte, os referidos parceiros constam do material
que pode ser visualizado em /https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-
mulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-
a-escola-2014 2018 _impressao.pdf. Acesso em 19 maio 2024.
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violéncia doméstica, afetiva e familiar, tendo como publico-alvo a comunidade escolar e

as/os profissionais que atuam nas instituicoes correlacionadas.

Em verdade, segundo informacoes do proprio site do Maria da Penha Vai a Escola,
€ possivel depreender que a énfase € a formacao sistematizada e continuada, com
adequacao e ampliacao dos conteldos, de modo que houve uma inversao do publico-
alvo com vistas a capacitacao de profissionais da educacao para, posteriormente,

alcancar os estudantes 47

3.1 Maria da Penha vai a Escola: da producdo de materiais publicos e gratuitos ao fomento
das boas praticas pedagogicas

Consultando o sitio do MPVE, consta uma ampla producao de materiais (livros,
cartilhas, guias, orientacoes, folders, revistas, toolkits, dentre outros). Sao materiais
didaticos de qualidade, em linguagem simples e direta, muitos deles com ilustracoes

para facilitar a comunicacao, sendo todos eles de acesso publico e gratuito.

Inicialmente, destaca-se o e-book Maria da Penha vai a Escola, que aborda os
temas género e violéncia contra a mulher (Capitulo 1), a Lei Maria da Penha (Capitulo 2),
a Rede de Protecao as Mulheres (Capitulo 3), bem como discorre sobre a Lei n°
11.340/2006 e as escolas do Distrito Federal (Capitulo 4)48. Este ultimo livro contém
abordagens sobre violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres adultas,
atendimento inicial pelo profissional de educacao, estrutura e atores do Sistema de
Garantia de Direitos. No ultimo capitulo, ha informacoes sobre o Regimento Escolar da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e as atribuicoes das/dos diversas/os
profissionais da educacao, dentre as quais a comunicacao externa ao Conselho Tutelar

dos casos de maus-tratos envolvendo estudantes da unidade escolar49.

47 Em verdade, o termo “inversdo do publico alvo” constou dos materiais do MPVE, pelo menos como foco
principal, sem deixar de reconhecer eventuais a¢gdes que atinjam diretamente a alunos ou até mesmo a
comunidade. As informagdes encontram-se disponiveis em:
/https:/iwww.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-
links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-do-projeto-maria-da-penha-vai-a-escola-

2014 2018 impressao.pdf. Acesso em 19 maio 2024.

48 O Ebook é um material mais robusto, com 212 péginas, elaborados por diferentes especialistas e parceiros,
contendo informac0es tedricas, regramentos legais e normativos, bem como ilustragdes didaticas. O material é
de excelente qualidade e pode ser encontrado no sitio https://ww.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-
judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/e-book-maria-da-penha-vai-a-escola. Acesso em 19 maio
2024,

49 Art. 129. O Pedagogo-Orientador Educacional trabalhara coletivamente, com a equipe gestora e a pedagdgica
em casos de omissao e violacdo dos direitos da crianga e do adolescente, junto aos 6rgaos de protecdo. §1° As
situacBes previstas nos incisos Il e I11 do art. 308 deste Regimento, bem como as previstas no art. 56 do Estatuto
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Também no site do Maria da Penha vai a escola, ha um Toolkit para profissionais

da educacéo, que propoe abordar o tema de forma transversal em diversas disciplinas.
Dentro da linguagem, o documento sugere trabalhar textos e obras de mulheres. O
mesmo material contém perguntas reflexivas como: “A escola oferece atividade
conforme o sexo das criancas? Por exemplo, futebol para os meninos e danca para as
meninas”; “A escola busca reforcar os estere6tipos de meninas frageis e passivas X
meninos ativos e corajosos nas atividades e festividades?”; “A escola trata com atencao
e celeridade situacoes de bullying que envolvem sexismo e racismo?” Esses temas sao

discutidos entre profissionais e estudantes? 50

O Toolkit ainda contém propostas de atividades dindmicas que podem ser
realizadas em sala de aula, como rodas de conversa (com sugestoes de materiais,
videos, musicas e campanhas), exposicoes de materiais produzidos pelos proprios
alunos, producgao de panfletos (atividade inspirada em uma iniciativa da Escola Classe 5
do Gama/DF), dinamica das profissoes, estudos de Caso, enquetes e pesquisas,

cinemas e debates, dramatizacoes, dentre outros®1.

Também merece destaque o material Violéncia no Namoro Nao, que apresenta os
diplomas legais que amparam criancas e adolescentes em situacao de violéncia, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Maria da Penha e a Lei n® 13.431/2017. A
cartilha aborda os varios tipos de violéncia contra meninas e mulheres (fisica, sexual,
patrimonial, psicologica e moral) e, também apresenta o0 novo crime de perseguicao
(stalking), incluindo no art. 147-A do Codigo Penal (Brasil, 2021). O material aponta que,
segundo a literatura, adolescentes expostas as seguintes circunstancias apresentam um
maior risco de violéncia no namoro; convivéncia familiar com casais violentos; episodios

anteriores de violéncia doméstica e/ou familiar; desconhecimento sobre seus direitos;

da Crianca e do Adolescente e no inciso VIII do art. 12 da Lei n® 9.394/1996 deverao ser relatadas ao Conselho
Tutelar, sem prejuizo de outras previstas na legislagdo. (Incluido pela Portaria 180 de 30 de maio de 2019,
publicada no DODF 102, de 31/5/2019, paginas 15 a 17.). Disponivel em: www.educacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/08/Regimento-SEEDF-COMPLETO-FINAL.pdf. Acesso em 19 maio 2024.

%0 O toolkit, por sua vez, € um material um pouco mais conciso, que tem o objetivo de auxiliar o(a)s profissionais
da educacéo, no sentido de fornecer um material de apoio que traz op¢es criativas e dindmicas para os planos
de aula. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-
mulher/documentos-e-links/arquivos/toolkit-para-profissionais-da-educacao-mpve.pdf. Acesso em 19 maio
2024

51 Todas essas atividades estdo inseridas como um material para inspirar e fornecer opgdes criativas e dindmicas
para a sala de aula, que estdo disponiveis em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-
da-mulher/documentos-e-links/arquivos/toolkit-para-profissionais-da-educacao-mpve.pdf. Acesso em 19 maio
2024
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gravidez e maternidade na adolescéncia; auséncia de educa¢ao sexual na escola e na

familia 52.

A Cartilha Violéncia no Namoro Nao também faz mencao a Lei Distrital n°
7.049/2022, a qual recomenda as instituicoes de ensino publicas e privadas quem
comuniguem ao Ministério Publico, a Policia Civil, a secretaria da area de
desenvolvimento social, crianca e juventude, a Secretaria de Educacao e ao Conselho
Tutelar local a existéncia de gravidez de aluna com menos de 14 anos de idade, para

gue sejam adotadas as medidas legais cabiveis (Distrito Federal, 2022)

De um modo geral, o MPVE possui uma vasta producao que, malgrado nao
contemplem todas as tematicas/abordagens de género que podem ser feitas no
ambiente escolar, até porque uma incidéncia multidisciplinar iria demandar uma
atuacao, por exemplo, de diversas/os profissionais - da literatura, da sociologia, da
filosofia, da historia, da geografia, da fisica, da quimica etc. -, configura um aparato

robusto e muito bem elaborado.

Nao obstante, uma preocupacao desta pesquisa é refletir sobre o alcance efetivo
dos conhecimentos contidos nestes materiais dentro do cotidiano escolar. No exaustivo
dia a dia das professoras/es nas escolas, quando muitas vezes é corriqueiro seguir as
paginas do livro didatico, seria frequente a introducao dos temas/atividades contidos nos

toolkits/cartilhas/guias dentro contexto educacional de fato?

A primeira observacao que se faz € que introduzir essas tematicas, ao contrario
do que se possa pensar, nao significa dar “uma pausa” do conteudo curricular
obrigatorio; a uma, porque ja se discorreu sobre a possibilidade de adotar uma
abordagem transversal e multidisciplinar do assunto; a duas, porquanto também se
esclareceu que o Curriculo em Movimento prevé expressamente, seja no Caderno
Pressupostos Teoricos, seja em cada um dos cadernos do Ensino Fundamental, o
conteludo sobre as questoes de género. Como bem apontado pela pesquisa empirica, o

tema deve ser ministrado dentro do conteldo e nao dissociado dele.

52 0 material Violéncia no Namoro ndo veio de uma demanda latente dentro das escolas no sentido de trabalhar,
especialmente na adolescéncia, quando se estabelecem as primeiras relagfes de namoro, as desigualdades de
género, que podem acarretar situacdes de violéncia, salientando que a Lei Maria da Penha também acolhe as
situacbes de violéncia no namoro. Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-
judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/cartilha-digital _violencia-no-namoro-nao_edicao-
2022.pdf. Acesso em 19 maio 2024.
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Ao lado da produgao de materiais, o MPVE desenvolve iniciativas de fomento as
acoes inovadoras. No ano de 2017, foram abertas as inscricoes para a selecao de boas
praticas adotadas por escolas e profissionais de Educacao do DF, sobre tematicas
relativas a Lei Maria da Penha, que foram premiadas no | Congresso Maria da Penha vai
a Escola, realizado em 16.11.201753. A premiacao esta inserida como uma das acoes da
Semana da Paz em Casa, que faz parte do calendario nacional de combate a violéncia
contra a mulher e tem a participacao de todos os Tribunais de Justica do pais, com o
objetivo de esclarecer o publico sobre a importancia da pacificacao social, iniciando pelo
nucleo familiar. Idealizada pela entao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra
Carmen Lucia, em marco daquele mesmo ano, por meio da Portaria n® 15 do CNJ, a
Semana Justica pela Paz em Casa foi transformada oficialmente em Programa Nacional

Justica pela Paz em Casa (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Foram realizadas mais quatro edicoes do evento, sendo que, no final de 2023,
aconteceu a 42 edicao do Congresso Maria da Penha Vai a Escola. A iniciativa
premiou as/os profissionais de ensino e as/os alunas/os inscritos na Mostra Cultural
"Cultura de Paz pelo fim da violéncia contra meninas e mulheres”, tendo sido
selecionadas as seis melhores iniciativas elaboradas por gestoras/es, professoras/es e
estudantes da rede publica de ensino do DF. Segundo informacgdes do evento, o objetivo
da selecao foi “motivar profissionais da area da educacao a disseminarem iniciativas
relacionadas a tematica para os estudantes, divulgar e dar visibilidade as praticas
inovadoras que contribuam para prevencao e enfrentamento da violéncia de género nas

escolas”>4.

A pesquisa empirica trilhou em caminho semelhante, ao mencionar o carater
motivacional e de visibilidade da premiagao pelas boas praticas. A integrante da equipe

do Nucleo Judiciario da Mulher assim ponderou:

O prémio Maria da Penha Vai a Escola veio disso: dar respaldo, dar visibilidade.
Ja tem um monte de gente fazendo coisas, vamos dar visibilidade, vamos dar

forca para esse pessoal. E uma frente com os professores que é essa: de dar

53 O Congresso contou com inscrigdes de boas praticas adotadas por escolas e profissionais de Educagéo do DF
sobre tematicas relativas a Lei Maria da Penha e tinha como objetivo principal reunir instituigdes e pessoas que
participaram das atividades do programa MPVE Disponivel em
https://www.compromissoeatitude.org.br/inscricoes-de-boas-praticas-para-o-i-congresso-maria-da-penha-vai-
escola-vao-ate-1611-tjdft-10112017/ Acesso em 21 abr. 2024.

540 4° Congresso aconteceu no dia 14/11/23, no Centro Cultural Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Disponivel em https://www.eape.se.df.gov.br/premiacao-da-4a-edicao-do-congresso-maria-da-
penha-vai-a-escola/. Acesso em 21 abr. 2024.
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respaldo. As vezes essas pessoas estao sofrendo resisténcia. Tinha surgido a
ideia de nao ter placa...ah, isso ndo € um prémio, vamos dar um prémio legal.
Mas ja estava tudo engatilhado na licitacao. E foi a coisa mais importante para
eles, porque tem um valor simbélico, que chancela, que reconhece o trabalho

deles.

E certo que a premiacdo de boas praticas tem por escopo motivar - e muitas
vezes até respaldar - a atuacao de profissionais que, para além de uma atuacao
rotineira e restrita, esforcam-se para desenvolver um projeto diferente, introduzindo
reflexdes e aprendizados sobre as questoes de género dentro de seus respectivos
ambitos de atuacao, de forma interdisciplinar e transversal, causando impactos positivos
em seus alunos e até mesmo na comunidade escolar como um todo. A visibilidade, por
sua vez, é crucial para reforcar o carater motivacional, bem como para que as boas
praticas sejam conhecidas pelo restante das/dos profissionais da educacao, de outras
unidades e regides administrativas, a fim de que possam ser replicadas e aprimoradas,

gerando um processo virtuoso de multiplicacao e retroalimentacao de bons projetos.

3.2 A atuacgédo do MPVE junto as Regionais de Ensino ou diretamente nas Escolas

Ja vimos que o Maria da Penha vai a Escola tem uma atuacao vasta na producao
de materiais e no fomento de boas praticas pedagogicas, mas a pesquisa empirica
revelou que o MPVE tem acgbes importantes junto as Regionais de Ensino, as quais, por
sua vez, podem facilitar a articulacado com as escolas inseridas na sua area de

abrangéncia.

Segundo informacoes do sitio do MPVE, podem ser ministradas palestras, oficinas
e minicursos de nove horas, sobre os temas: Género e Violéncia contra a mulher; Lei
Maria da Penha; Notificagdao e encaminhamento das situacoes identificadas pelas/pelos
profissionais da escola. Além disso, para estudantes e familiares, além das palestras e
oficinas, podem ser realizadas rodas de conversa, exposicoes teatro, concursos de

producoes autorais e demais atividades pedagogicas propostas pela escolas5.

No que tange a atuacao por intermédio das Regionais de Ensino, a Entrevistada 1

revelou que a agao acontece em quatro etapas, tendo por base o publico-alvo, a saber: a)

% O MPVE possui um documento que se chama Repertdrio de atividades, que contém os temas que podem ser
tratados, as atividades que podem ser desenvolvidas, o publico-alvo e como solicitar as a¢cdes do MPVE.
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-
links/arquivos/repertorio-de-atividades-junto-as-escolas-do-df-mpve.pdf. Acesso em 19 maio 2024.
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Orientadoras/es Educacionais; b) Gestoras/es; ¢) Professoras/es e Profissionais da
Educacao e d) Alunas/os (E1, Psicéloga, NJM/TJDFT).

Pois bem, a primeira fase € junto as/aos Orientadoras/es Educacionais, os quais
cuidam “das questoes de violéncia” que sao encaminhadas pelas/pelos professoras/es,
sendo que essas/esses profissionais, segundo a Entrevistada 1, sao mais faceis de
alcancar, “porque tem uma portaria que diz que toda sexta feira de manha é o dia de
toda a orientacao do DF se reunir em supervisao técnica” (E1, Psicéloga, NJM/TJDFT).
Nessas situagoes, havendo interesse da Regional, o MPVE faz uma busca ativa dos

orientadores, que costumam ser mais abertos as referidas acoes.

Conforme a mesma entrevistada, essa segunda etapa costuma ser composta de 3
(trés) encontros, com o0s seguintes temas: a) “Género, Violéncia contra a Mulher e Lei
Maria da Penha”, b) “Enfrentamento a violéncia sexual, escuta especializada de criancas
e adolescentes no contexto escolar e comunicacao externa” e c¢) “Estudo de Caso”,
sendo que este Ultimo € feito com rede do local em que se situa a regional. Em algumas
regionais, de acordo com a entrevistada, foi incluida a palestra “Violéncia no Namoro
Nao” (E1, Psic6loga, NJM/TJDFT)

A segunda etapa € junto as/aos Diretoras/es e Vice-Diretoras/es, sendo composta
de um Unico encontro, que tem por objetivo informa-los e sensibiliza-los quanto ao papel
dos gestores no enfrentamento as violéncias, bem como sobre as normativas aplicaveis -
inclusive nos casos de violéncia sexual e maus tratos -, especialmente no sentido de
apoiar o trabalho da orientacao. Essa mobilizacao fica sob a reponsabilidade da
Regional, sendo que um dos seus setores - a Unidade de Educagao Basica (UNIEB) - faz o
chamamento dos gestores. De acordo com a Entrevistada 1, “€ dificil mobilizar os
diretores”, sendo que muitos deles nao comparecem “porque eles tém muitas demandas

ou porque nao querem entrar nessa seara” (E1, Psicéloga, NJM/TJDFT)

A terceira e quarta etapas - professoras/es e alunas/os - representam um
grande desafio. Segundo a Entrevistada 1, nessas fases ha muita “dificuldade de
operacionalizar” porque numa mesma regional pode haver “mais de quinhentos
professores”, 0 que nao € muito simples de alcancar, sendo que o numero de alunos é
ainda muito maior (E1, Psicéloga, NJM/TJDFT). Na Gltima fase, nos meses em alusao ao
dia da mulher (marco), de combate ao abuso ou exploragao infantil (maio), de aniversario

da Lei Maria da Penha (agosto) e da Justica pela Paz em casa (novembro), os parceiros
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do MPVE vao fazer palestras/oficinas para profissionais e alunos, tudo a pedido da

escola. Confira-se o trecho da entrevista:

A partir do terceiro € um grande desafio. Para os professores e alunos, a gente
sempre vinha nas datas comemorativas - Justica pela Paz em casa, meses de
margo, agosto e novembro e depois foi incluido o 18 de maio - quem quisesse
se inscrevia e a gente dava palestras. Era uma maneira de atingir os
professores. E claro que no universo de todas as escolas ndo é muito (E1,
Psicéloga, NJM/TJDFT).

No que tange a possibilidade de atuacao direta na instituicao de ensino, o site do
MPVE explicita que depende de uma solicitacao da escola, por intermédio do e-mail
njm.df@tjdft.jus.br, que devera especificar o motivo da demanda, o tema, as atividades, o
publico-alvo e os horarios de interesse. A esse proposito, o programa adverte que “o
professor deve ter disponibilidade para reunides com os profissionais do NJM e para

dedicar tempo ao desenvolvimento de eventuais atividades e materiais necessarios” 6.

A pesquisa documental e empirica apontou no sentido de que o foco do MPVE
passou a ser a formacao sistematizada e continuada, com adequacao e ampliacao dos
conteudos, tendo havido, o que ja foi apontado neste trabalho, a inversao do publico-alvo
com vistas a capacitacao das/dos profissionais da educacao para, posteriormente,
alcancar as/os alunas/os. Isso nao significa que a atuacao direta com os alunos foi
suprimida, até porque as palestras e oficinas continuam sendo realizadas pelos
parceiros do MPVE, especialmente nos meses especificados. Durante a entrevista
semiestruturada, questionamos a Entrevistada 1 se seria meta do MPVE assumir o
compromisso da implementacao das questoes de género como politica publica em todas
as escolas, ao que ela respondeu que “nao, primeiro que nao seria viavel, segundo que
nao € papel; acho que esse papel realmente ele é da educacao” (E1, Psicologa,
NJM/TJDFT)

As aludidas ponderacoes reverberam no sentido de que, conquanto a experiéncia
do Maria da Penha vai a Escola tenha sido elogiavel e certamente represente um avanco
historico na concretizacao da politica de prevencao da violéncia contra as mulheres nas

escolas, a existéncia do programa em si nao afasta o compromisso das instituicoes de

% Essa informacdo também estd contida no Material Repertério de atividades, disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-
links/arquivos/repertorio-de-atividades-junto-as-escolas-do-df-mpve.pdf. Acesso em 28 ago. 2023.
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ensino de ministrar e desenvolver a tematica. O MPVE possui uma diversidade de
materiais didaticos sobre o tema e dispoe de profissionais qualificados para a
capacitacao de multiplicadores, bem como para a realizacao de palestras e oficinas nas
escolas, mas a sua maior abrangéncia depende de um compromisso efetivo de gestao e

da adesao em massa da comunidade escolar.

3.3 A atuacao do MPVE na formacéo das/dos profissionais da Secretaria de Educacéo
junto a EAPE

A pesquisa empirica revelou que, depois de acoes junto a algumas regionais de
ensino e escolas especificas, 0 Maria da Penha vai a Escola avancou no sentido de
cooperar com a Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao
(EAPE) com vistas participar da formacao das professoras/es e das/dos profissionais da

educacao.

Na atualidade, a EAPE promove, em cooperacao com o MPVE, dois cursos
semestrais de 90h com os seguintes titulos: a) Maria da Penha vai a Escola: Violéncia
contra as Mulheres (que em marco de 2024 lancou a sua 16? edigao) e b) Abordagem
técnica nas situacoes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes (92 edicao no
més de marco de 2024). Nesses cursos, sao previstos 15 encontros, dos quais cinco

sao presenciais e 10 sao sincronos>’.

O curso Maria da Penha vai a Escola: Violéncia contra as mulheres tem como
objetivo geral “proporcionar conhecimento sobre a Lei Maria da Penha aos profissionais
da SEEDF e participes da rede para promover a prevencao e o enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres”; sendo que sao objetivos especificos da
formacao: analisar o papel da escola na rede de protecao as mulheres; conhecer a
legislacao de protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar;
conhecer teorias que favorecem a compreensao do fendmeno da violéncia doméstica e
familiar; conhecer as redes de protecao as mulheres no DF; conhecer e aprofundar-se na

Lei Maria da Penha e seu histérico®s.

57 Essas informacGes podem ser encontradas no sitio da EAPE, mas é necessario fazer um cadastro prévio.
Disponivel em: https://eadeape.se.df.gov.br/enrol/index.php?id=3187#. Acesso em 19 maio 2024.

%8 Para cada curso, existe um documento chamado Informativo do curso com o nome da formagao, carga horaria,
informativos pedagdgicos contendo: pré-requisitos, objetivo geral, objetivos especificos, justificativa, pablico-
alvo, fundamentacéo tedrica e referéncias. Disponivel em:
https://eadeape.se.df.gov.br/enrol/index.php?id=3187#. Acesso em 16 abr. 2024.
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Ainda segundo a EAPE, a formacao Abordagem técnica nas situacées de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes tem como objetivo geral “Combater violéncias
contra meninas e mulheres a partir da legislacao brasileira, teorias sobre género e
praticas pedagogicas”, tendo como objetivos objetivos especificos: apontar propostas de
prevencao a violéncia sexual no contexto escolar; descrever as orientacdes para o
acolhimento em uma escuta protegida pelas/pelos profissionais da rede; identificar os
dispositivos legais que amparam a atuacao dessas/desses, sobretudo a educacional,
Identificar os sinais da violéncia sexual do ambiente escolar; reconhecer os
encaminhamentos adequados as situacoes de violéncia sexual da escola; relacionar

género, violéncia sexual e educacao®°.

Durante os cursos, muitas vezes sao apresentados, em linhas legais, os
conteudos previstos em diferentes atos normativos, sejam da propria seara da Educacao
- Curriculo em Movimento, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Plano Nacional de
Educacao, Plano Distrital de Educacao -, sejam da legislacao brasileira em geral
(Constituicao Federal, Lei Maria da Penha, Estatuto da Crianca e do Adolescente e
outras Leis federais/distritais), sem olvidar dos diplomas internacionais correlatos
(Declaracao Universal de Direitos Humanos, Convencao sobre a Eliminacao de Todas as

Formas de Discriminacao contra a Mulher).

As bases cientificas dos conceitos e todo o seu arcabouco legal fundante
proporcionam maior respaldo para a atuacao das/dos profissionais da educacao,
especialmente em face de um contexto histérico em que o tema de “género” adquiriu
contornos ideolégicos. Diante deste quadro, reproduzindo a fala de uma das
entrevistadas, “ter alguém de fora, que era da justica, fazia muita diferenca para a

escola: ter a quem recorrer”©0,

Durante a pesquisa empirica, a tonica do “respaldo” para tratar dos temas, bem
como do embasamento tedrico e legal que ampara a abordagem dos assuntos
pelas/pelos profissionais da educacao, também apareceu na fala da Entrevistada 2,

confira-se

% O Informativo do curso contendo todos os dados da formagdo estd disponivel em:
https://eadeape.se.df.gov.br/enrol/index.php?id=3166#. Acesso em 15 maio 2024.

6 Durante a entrevista, a Entrevistada 1 apontou que: “Em 2018 a 2019 difundiu-se a coisa da ideologia de
género...e isso fica com forca. Os professores estavam acuados (...) Entdo ter alguém de fora, que era da justica,
fazia muita diferenca para a escola: ter a quem recorrer. Tem uma frase que a gente houve com frequéncia é: o
santo de casa ndo faz milagres” (E1, Psicéloga, 2024).
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Entdo a gente traz essa tematica, é claro, adequada a cada etapa, mas com um
embasamento profissional. Porque muitas vezes a gente percebia os
professores perdidos, sem o embasamento legal, sem a legislacao para
amparar, sem um procedimento de um protocolo ‘o que fazer’ e ‘quais sao os
atores’ desse processo; qual € o papel do professor, qual é o papel do
orientador escolar, qual o papel da gestao. E, inclusive, também trazendo para
a escola e é isso que lei nos garantiu e nos deu respaldo (E2, Subsecretaria,

EAPE/SEDF)

Um aspecto muito valoroso desta formacao de 90 horas é que, para fins de
avaliacao do curso Maria da Penha vai a Escola: Violéncia contra as Mulheres, o
profissional da educacao devera elaborar uma Pratica Reflexiva da Aprendizagem
Desenvolvida (PRAD), no ambito da qual “o(a) cursista propde uma ac¢ao (ou um conjunto
de aches) em que possa concretizar as aprendizagens realizadas e refletir sobre elas”,
sendo que a PRAD “sera construida de modo processual e sera avaliada considerando a

pertinéncia da proposta”é1,

No curso Abordagem técnica nas situacoes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, cada cursista devera propor a PRAD com acdes concretas a serem
aplicadas na unidade escolar com base nos conceitos trabalhados, analisando “o
desenvolvimento dos trabalhos e a devolutiva das/dos cursistas”, com “objetivos claros,
base teodrica solida, abordagem inclusiva e interseccional, estimulo ao dialogo e

avaliacao de impacto” 62,

No que tange a PRAD, a integrante da EAPE ressaltou que é uma formacao aliada
a pratica, cujo processo e resultados sao acompanhados pelo formador, sob a orientacao

técnica deste. Veja-se a fala da entrevistada 2:

No Curso de Formacao de 90 horas € previsto, na nossa matriz de formacao, a
pratica; na verdade € uma pratica reflexiva da aprendizagem adquirida ou
desenvolvida. O que acontece: durante o curso ele ja vai construindo como se
fosse um “portifélio”. Ele pode, quando ele esta diretamente ligado a escola, ja
fazer a pratica, ja ir desenvolvendo e apresentando resultados [...] E isso € feito

ao longo do curso, quem acompanha é o formador, por isso que a gente precisa

1 As informagBes sobre a Pratica Reflexiva da Aprendizagem Desenvolvida (PRAD) especificamente no curso
Maria da Penha vai a Escola: Violéncia contra as Mulheres estdo disponiveis em:
https://eadeape.se.df.gov.br/enrol/index.php?id=3187#. Acesso em 15 abr. 2014.

62 £ possivel encontrar mais informagdes acerca do PRAD relativo ao curso Abordagem técnica nas situagdes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, disponivel em
https://eadeape.se.df.gov.br/enrol/index.php?id=3166#. Acesso em 15 abr. 2024.
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de 90 horas, um tempo para fazer essa orientacao da pratica e também ter o
retorno. Porque a gente pode ter, ao longo de um projeto, eu imaginar um
resultado e ele caminhar para outro lado. Entao isso, nesse momento, ele é

feito no curso e ele é orientado pelo professor (E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Paralelamente as formacoes semestrais de noventa horas, houve a insercao do

MPVE no “EAPE vai a Escola”, que pode acontecer de duas formas: a) Oficinas

Pedagogicas: sao trés encontros que totalizam 30h (trinta horas), os quais costumam

acontecer no horario da Coordenacao; b) Palestra Unica de até 3 (trés) horas. Vejam-se

as contribuicoes da Entrevistada 2 descrevendo o EAPE vai a Escola:

Paralelo ao curso de formacao, a gente tem o EAPE vai as Escolas e agora a
gente inseriu 0 Maria da Penha vai as Escolas. Como funciona o EAPE vai a
Escola? Aqui no Distrito Federal, a gente tem uma vantagem grande que € o
tempo e a oportunidade da coordenacao pedagbgica, porque a gente entende
que o curso as vezes é um servidor da escola que vem fazer o curso aqui. Ele
atende? Atende, porque ele leva o conhecimento para a escola. Mas o EAPE vai
a Escola é a formacgao Coletiva, é o grupo dos professores reunidos na
Coordenacao, que nés temos esse direito para discutirem essa tematica e, a
partir disso, a escolas desenvolverem os seus proprios projetos. Foi uma
ampliacado. Ele € menor do que um curso. Ele oferece a oportunidade de oficinas
pedagbgicas, que sao trés encontros, totalizando 30 horas, inclusive com a
declaracao de participacao para que o professor possa utilizar na escolha de
turma, possa aumentar a sua pontuacao profissional. E nés temos as palestras.
No Gltimo dia treze (13.03) nés fizemos uma live com uma juiza que integra o
NJM. As lives ficam gravadas, tém a participacao direta do servidor e ficam
gravadas como um acervo no canal do youtube, podendo ser utilizada como
forma de discussao das coordenagdes pedagogicas (E2, Subsecretaria,
EAPE/SEDF)

Os entrevistados da Secretaria de Educacao apontaram que alguns profissionais

que cursavam as formacoes de noventa horas sentiam a necessidade de envolver a

comunidade escolar como um todo. Sensibilizados sobre o imperativo de uma

abordagem transversal e multidisciplinar, que demanda um atuacao coletiva da escola,

esses cursistas interpelavam suas Diretorias e suscitavam uma interferéncia direta em

sua unidade escolar. Colha-se 0 seguinte trecho da Entrevistada 2

Querendo ou nao, quando a gente fala dessa tematica, ela € uma tematica que
precisa ser desenvolvida culturalmente [...] Mas dai a gente sabe que uma

‘andorinha sé nao faz verao’. Muitas vezes esse professor que esta fazendo o
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curso pede ao gestor para fazer o “EAPE na Escola” 1a na escola dele. Entao ele
leva uma equipe inteira, até para ele fortalecer aquilo que ele vem
desenvolvendo, ou o projeto que ele vem desenvolvendo na pratica, e ai a
escola inteira passa a se movimentar e ai a gente tem uma agao mais efetiva
(E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Um discurso comum também dos entrevistados da Secretaria de Educacao € no

sentido da importancia de desenvolver projetos, que envolvam toda a comunidade

escolar. O ex-integrante da EAPE mencionou sobre a adocao de uma “Pedagogia de

Projeto”, que estabeleca atividades e metas para o ano todo, superando a ideia de

“Pedagogia festiva ou folclorica”. No mesmo sentido é percepcao da Entrevistada 2:

Um dos trabalhos que a gente tem feito na formacao, para garantir de fato o
exercicio da lei, é a criagao de projetos. A gente tem uma preocupacao muito
grande de que as datas nao se tornem apenas datas comemorativas; nao se
fale da tematica apenas em marco e agosto. Ela é vista como uma tematica de
transversalidade. Por isso, quando a gente fala de projetos, a tematica € tratada
na formacao do curso (...) (E2, Subsecretaria, EAPE/SEDF)

Uma informacao trazida pela pesquisa empirica € a existéncia, com certa

recorréncia, de um processo de retroalimentacao entre a formacao de noventa horas e o

EAPE vai a Escola. E dizer: as/os profissionais que tinham feito o curso de formacéo

provocavam a sua Direcao a solicitar as oficinas pedagdgicas nas escolas, bem como

as/os professoras/es que tinham participados das oficinas se interessavam para fazer

0s cursos de formacao de maior duracao, quando nao o tinham feito antes.

O curso (de 90h) ele traz um material mais robusto, um conhecimento mais
soélido. Mas a oficina também desperta o interesse ndo sb pelo curso, mas para
que eu saia da minha zona de conforto e possa olhar a minha unidade escolar
como ela precisa (...) E a gente também percebe que, a partir do momento em
gue o EAPE vai a Escola passou a chegar dentro das unidades escolares,
despertaram interesse no curso. Entao eu brinco muito aqui dentro, que eu falo
que é uma formacao homeopatica, em doses homeopaticas, ele faz o EAPE na
escola e vem buscar na formacao algo para se ambientar mais (E2,
Subsecretaria, EAPE/SEDF)

As contribuicoes dos parceiros do MPVE nas formacoes da EAPE acontecem, seja

colaborando com as coordenacgodes das atividades, seja fornecendo materiais didaticos,

seja disponibilizando professores para 0s cursos semestrais - oficinas e palestras, que
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sao ministradas gratuitamente. A pesquisa empirica revelou que o calendario, os
conteudos e os palestrantes sao discutidos junto com o MPVE, ao passo em que as
formadoras da EAPE acompanham as inscricoes, a formacao e sao responsaveis pela
certificacao. Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho da entrevista com a atual

integrante da Entrevistada 2:

0 Calendario e o contelido sao discutidos e elaborados pelos integrantes do
MPVE junto com as formadoras da EAPE. As responsaveis sao as formadoras da
EAPE (calendario e contelido), ndés fazemos o processo seletivo, nés temos duas
professoras que foram aprovadas em processo seletivo e a terceira em projetos
exitosos, que também passou por processo seletivo. A conducgao do curso € feita
por elas. E ai elas vao submetendo muito ao Nucleo, porque o Nicleo
acompanha de perto a formacao, € elas que habilitam, elas que dao a
certificacao, porque elas sao as formadoras da Secretaria de Educacao. Mas
elas vao fazendo, inclusive, submetendo as necessidades do MPVE (E2,
Subsecretaria, EAPE/SEDF)

A pesquisa empirica e documental revelou que a Subsecretaria de Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacao tem sido uma forte parceira do Maria da
Penha vai a Escola, de modo que suas formagodes representam o trabalho mais robusto
exercido pelo MPVE. Os cursos semestrais de 90 horas representam uma formacao
tedrica mais ampla, que nao deixa de ser aliada a pratica, na medida contempla a
elaboracao de um Pratica Reflexiva da Aprendizagem Desenvolvida (PRAD), cuja
iniciativa é digna de enaltecimento. Também merece destaque a adesao do MPVE ao
EAPE vai a Escola, 0 que demonstra uma preocupagcao em se aproximar com a

comunidade escolar com o todo, gerando uma mobilizacao coletiva em torno dos temas.

3.4 Quadro sintese dos arranjos institucionais de atuacdo do MPVE

No sentido realizar um delineamento minimo dos arranjos institucionais de
atuacao do MPVE, especialmente no que tange ao ensino para a prevencao da violéncia
de género nas escolas - e temas correlatos -, a luz das informacoes obtidas a partir da
pesquisa empirica/documental, verificou-se a atuagao de 5 (cinco) formas: a) producao
de materiais didaticos; b) fomento as boas praticas pedagogicas; ¢) acoes diretas nas
escolas; d) atuacao junto as regionais de ensino e) formacao de profissionais por

intermédio EAPE. Para fins didaticos, apresenta-se o seguinte quadro sinético:
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DESCRICAO

PRODUGAO DE
MATERIAIS

Sao de acesso plblico e gratuito os materiais produzidos pelo

MPVE, dentre os quais se destacam:
Ebook: Maria da Penha Vai a Escola

Repertorio de Atividades junto as Escolas do DF - MPVE

Livro MPVE - Abordagem técnica das situagoes de violéncia sexual

Toolkit para profissionais da educacao - MPVE

Curso autoinstrucional (sem tutoria) Violéncia Contra as Mulheres e
Lei Maria da Penha - Maria da Penha Vai a Escola - MPVE

Folder - Abuso e exploracao sexual de criancas e adolescentes

Depoimento Especial X Escuta Especializada (Lei 13.431/2017)

Orientacoes para Escuta Especializada de Criancas e Adolescentes

no Contexto Escolar

Toolkit para profissionais da educacao - MPVE

* Ha varios outros materiais que podem ser encontrados no
sitio:https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-

judiciario-da-mulher/documentos-e-links.

FOMENTO AS
BOAS PRATICAS
PEDAGOGICAS

Congresso Maria da Penha vai a Escola, que ja teve quatro edicoes,
realizado sempre no més de novembro, como uma das agdes da
Semana da Paz em Casa - Portaria n°® 15 do CNJ (2023), a qual faz
parte do calendario nacional de combate a violéncia contra a
mulher. Sao selecionadas as melhores iniciativas, elaboradas por
gestoras/es, educadoras/es, professoras/es e alunas/os da rede
plblica de ensino do DF, sendo que as/os participantes recebem
diferentes premiacoes (placas honrosas, aparelhos eletrénicos,

tours e brindes em geral)

AGOES DIRETAS
NAS ESCOLAS

Palestras, oficinas e minicursos de até 9 horas, sobre os temas:
Género e Violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha; Notificacao
e encaminhamento das situacoes identificadas pelas/pelos

profissionais da escola.

Para estudantes e familiares, podem ser realizadas rodas de
conversa, exposicoes de teatro, concursos de producdoes autorais e

demais atividades pedagbégicas propostas pela escola
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https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/infografico-mpve-orientacoes-para-escuta-especializada-no-contexto-escolar.pdf
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/toolkit-para-profissionais-da-educacao-mpve.pdf

Como requerer? Deve ser enviado um e-mail para

njm.df@tjdft.jus.br, que devera especificar o motivo da demanda, o

tema, as atividades, o pUblico-alvo e os horarios de interesse.

ATUAGAO NAS
REGIONAIS DE
ENSINO

As acoes acontecem de acordo com as seguintes etapas:

12 Etapa - Orientadoras/es Educacionais: 3 encontros, com 0s
seguintes temas: a) “Género, Violéncia contra a Mulher e Lei Maria
da Penha”, b) “Enfrentamento a violéncia sexual, escuta
especializada de criancas e adolescentes no contexto escolar e

comunicacao externa” e c¢) “Estudo de Caso”

* Em algumas agodes, sao incluidas a palestra “Violéncia no Namoro

N&o”

2° Etapa - Gestoras/es: 1 Uinico encontro, realizado com o objetivo
de informar e sensibilizar sobre o papel dos gestores no
enfrentamento as violéncias, bem como as normativas aplicaveis. A
mobilizacao dos diretores é de reponsabilidade da Regional de

Ensino

3? Etapa - Professoras/es e Profissionais da Educacdo e 4° Etapa:
Alunas(0s): nos meses comemorativos (margo, maio, agosto e
novembro, os parceiros do MPVE vao fazer palestras/oficinas para
profissionais e alunos, a pedido de da escola. As atividades podem
ser, inclusive, aquelas enumeradas no quadro anterior (atuacao

direta nas escolas).

FORMAGAO DE
PROFISSIONAIS
POR INTERMEDIO
EAPE

Duas frentes de Formacao das/dos Profissionais de Educacédo:

12 Frente: Cursos semestrais de 90h: a) Maria da Penha vai a
Escola: Violéncia contra as Mulheres; e b) Abordagem técnica nas

situacoes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes

22 Frente: “EAPE vai a Escola”, que pode acontecer de duas formas:
a) Oficinas Pedagodgicas: 3 encontros que totalizam 30h (trinta

horas), os quais costumam acontece no horario da Coordenacao;
b) Palestra (inica de até 3 (trés) horas.

*Em principio o publico-alvo é a (o) profissional da educacao, em

regra nao abrange as/os alunas/os diretamente)
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As informacoes contidas no quadro sintese reforcam o foco do Maria da Penha vai
a Escola com vistas a elaboracao e a ampliacao de contelidos e materiais didaticos, bem
como na formacao sistematizada e continuada das/dos profissionais da educacao, no
sentido capacitar diretores/orientadores/professores/outros para, em um segundo
momento, alcangar os alunos e a comunidade como um todo. Deve ser registrada,
contudo, a possibilidade de que, eventualmente, o MPVE contemple acées voltadas
diretamente para os estudantes e seus familiares (rodas de conversas, palestras,

exposicoes de teatro, dentre outras).

4. OS DESAFIOS PARA A INSTITUCIONALIZAGAO DO ARRANJO DA POLITICA PUBLICA DE
ENSINO SOBRE AS QUESTOES DE GENERO NAS ESCOLAS

Durante as entrevistas semiestruturadas, ao longo dos diferentes
guestionamentos que foram feitos aos atores escolhidos, uma pergunta que foi feita de
maneira livre, mas que constou de todas as entrevistas, foi no sentido de explicitar quais
seriam os desafios/limites para a implementacao do ensino das questoes de género nas
escolas, na visao da/o entrevistada/o. A intencao foi extrair impressoes e compreensoes
no sentido de entender as razdes pelas quais o tema ainda nao havia ganhado corpo e

amplitude no ambito das escolas publicas do Distrito Federal.

Reconhecendo que o Maria da Penha vai a Escola foi um marco histoérico para a
adocao de politicas publicas mais racionalizadas e alicercadas em diplomas legais, o que
inegavelmente abriu caminhos para a realizacao de acoes e projetos frutiferos e muito
exitosos, uma dos objetivos centrais deste trabalho é compreender os desafios para a
ampliacao do alcance dessas iniciativas e, acima de tudo, de uma apropriacao em
massa dos referidos conhecimentos por parte de toda a comunidade educacional do

Distrito Federal.

4.1 Da necessidade de aumentar o alcance da formacao e de ampliar o envolvimento dos
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gestores

A pesquisa empirica revelou que, malgrado a EAPE ofereca cursos semestrais
regulares de 90h sobre as tematicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
nao existe uma grande demanda por procura das referidas formacgdes, sendo que trés
dos quatro entrevistados (E1, E2 e E3) afirmaram que a maioria daqueles que se
inscreviam nos cursos assim o fizeram porque ja tinham uma maior abertura para o

tema.

Segundo a Entrevistada 1, “quem vai para o MPVE ja é sensivel a causa; mesmo
gue nao conheca muito, mas esta vendo aquilo acontecer e quer aprender mais; ja tem
uma selecao de perfil, de quem se interessa” (psicologa, NJM/TJDFT). A propésito, a
entrevistada elogiou a capacidade técnica das/dos profissionais da educacao e
reconheceu que tem muitos professores que estao se dedicando ao assunto e aplicando

em sala de aula, confira-se:

Tem muitos profissionais com boas leituras, com niveis aprofundados, porque
na Secretaria de Educacao tem muito professor que é doutor. Sobretudo na
histoéria, na filosofia, portugués. Tem muita gente ali que conhece geralmente
sobre género e que tem trabalhado isso. Dia desses eu vi professor de

matematica que esta inserindo o tema (E1, psicologa, NJM/TJDFT).

Conforme a Entrevistada 2, os cursos de formacao de 90h possuem pouca
adesao, uma média de 10 a 15 inscritos, sendo que a maioria deles € composta de
mulheres, mas também pondera que a propria Secretaria de Educacao possui mais
pessoas do género feminino em seus quadros (Subsecretaria, EAPE/SEDF). Como
estratégia para aumentar o alcance de participantes, a entrevistada apresentou a

atuacao do EAPE vai a Escola, confira-se:

A gente percebe uma questao, que € algo que a gente até ja discutiu por aqui:
as tematicas de temas transversais, ndo sé de género, muitas vezes quando a
gente vai fazer a formacao, nao fecham todas as Turmas, nao tinha tanta
procura. Mas o EAPE vai a Escola tinha, porque a Gestao é que levava. Por isso
€ que nés vamos fazer nas Regionais de Ensino agora. A ideia de fazer com as
regionais de ensino, trazendo os Coordenadores e a gestao, € ampliar, ndo s6 o
EAPE vai a Escola, mas o curso de formacao, trazendo um quantitativo maior.
[...] A gente percebe que ha uma necessidade de ampliacao, porque o que
acontece muitas vezes € o preconceito, € o desconhecimento. A gente percebe,

pelas turmas, que nos temos homens participando, mas a maioria sao
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mulheres, até porque a Secretaria de Educacao a maioria sdo mulheres, isso
nao tem como. E a gente também percebe que, a partir do momento em que o
EAPE vai a Escola passou a chegar dentro das unidades escolares, despertaram

interesse no curso. (E2, Subsecretéaria, EAPE/SEDF)

A Entrevistada 1 revelou que, ao final dos encontros nas formacoes, a equipe do
MPVE costuma fazer pequenos questionarios com as percepcoes e desafios relacionados
a0 Ccurso e, nessa oportunidade, ela informou que o resultado mais frequente é a falta de
conhecimento, especialmente dos demais profissionais, muitos dos quais nao costumam

se inscrever nos cursos. Confira-se o seguinte trecho:

Depois do encontro nés fazemos enquetes. O que eles consideravam desafiador
- 0 apoio da gestao e o receio da reacao dos pais - € me surpreendeu que o que
sai mais € a falta de preparo, falta de conhecimento mesmo. Sao profissionais
da educacao falando de outros profissionais. Quem vai para o MPVE ja é
sensivel a causa. Mesmo que nao conheca muito, mas esta vendo aquilo
acontecer e quer aprender mais. Ja tem uma selecao de perfil, de quem se
interessa. O que essas pessoas estao lendo sobre os pares € isso, que eles nao

tem informacao, que eles ndo conhecem (E1, psicéloga, NJM/TJDFT).

Sobre o alcance da tematica de género na sociedade como um todo, inclusive nas
escolas, a Entrevistada 1 pondera que houve um momento histérico em que quase nao
se falava sobre género dentro da educacao e, nesse momento, surgem percursoras,
como Lourdes Bandeira, que comecou a tratar sobre 0 assunto. Passado esse momento
inicial, atualmente vivenciamos um contexto historico em que isso tem sido recebido por
alguns atores sociais, mas ainda nao comecou a “ganhar escala”, sendo que atualmente
podem ser identificados trés grupos de pessoas, aqueles que: a) aderem, porque veem
com simpatia e foram estudar; b) aqueles que nao estavam pensando no tema, mas nao
sao contrarios; ¢) aqueles que tém mais resisténcia para aderir. Para a entrevistada, as
acoes de formacao sao importantes especialmente para atingir esse segundo grupo de
pessoas, 0 qual € numericamente expressivo, que desconhece o tema, mas que, se

tivesse acesso ao conhecimento, possivelmente iria aderir. Confira-se o seguinte excerto:

Existem trés grupos. As percursoras, como Lourdes Bandeira, que, quando nao
se falava nada sobre isso, ela ja estava ali. Depois desse momento, tem um
grupo que passa a ver isso com bons olhos. Eum grupo inicial. Tem o grupo
seguinte que adere, mas adere para ‘nao perder o fio da meada’. Tem uma
ponta no final que é quem nunca adere. Faz parte de qualquer processo social.

Como sociedade, a gente conseguiu pular aguele abismo e esta nesse momento
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de que as pessoas estao aderindo porque estao achando interessante. Ainda
nao chegou no ponto de que preciso aderir ‘para nao perder o fio da meada’, eu
estou ‘ficando para tras’ (...) Hoje, a gente esta em um ponto em que quem esta
interessado em tratar sobre esse tema é quem ja vé isso com simpatia e, se vé
com simpatia, ja foi estudar, ja foi conhecer, ja tem algo a dizer sobre o tema e
ja esta pensando em um jeito de inserir aquilo nas suas aulas. O
direcionamento é importante para chegar nesse professor que ndo esta nem
pensando nisso. Esse é o ponto. (...) E esse grupo € um grupo muito grande. Sdo
pessoas que nao seriam contra e que, de repente, quando conhecessem o
tema, gostariam dele (E1, psicéloga, NJM/TIDFT, grifo meu).

De modo muito semelhante, ao discorrer sobre as acoes que sao feitas

diretamente nas escolas, o Entrevistado 3 também identificou os mesmos trés grupos de

pessoas e avalia os resultados que sao obtidos apds a formacao, especialmente no

sentido de fortalecer aqueles que ja buscavam desenvolver suas agoes particulares, bem

como de levar conhecimento para aqueles que, antes, pareciam indiferentes ao tema,

veja-se:

Em toda escola que provoca essa acao especifica, existem trés grupos: um
grupo € o que ja faz, que tem perspectiva de género e age de maneira mais
organica; tem um outro grupo que é meio indiferente a essas acoes; tem um
outro grupo que possui uma maior rigidez cognitiva, que vocé pode levar a lei,

pode levar qualquer coisa, que ele nao vai mudar.

Depois da formacao, o grupo que ja fazia se fortalece, ele entende: ‘eu ja fazia
0 que era certo, mas eu estou respaldado, porque a lei me respalda’. O grupo
que nao tinha sido provocado ainda, ele se provoca. Esse é um grupo muito
interessante, (que diz) eu tenho que fazer alguma coisa. O outro grupo, eu nao
quero fazer isso nao, eu nao concordo. Esse Ultimo grupo é pequeno, mas faz
barulho. Depois da capacitacao, esse grupo barulhento fica mais quieto, o que

nao quer dizer que eles vao participar dos projetos (E3, professor, SEDF)

O Entrevistado 3 sintetiza, de forma muito direta e elucidativa, como acontece,

segundo ele, o processo de mobilizacao e concretizacao das acoes dentro unidade

escolar: “os projetos sao desenvolvidos entao pelos grupos que eram sensiveis ao

trabalho, que provocaram a interferéncia na escola, que sensibilizou o grupo que ainda

nao havia sido provocado” (E3, professor, SEDF).

Examinando o caminho para essa “provocag¢ao” da comunidade escolar, a

pesquisa empirica relevou que a trajetéria passa pelo apoio dos gestores. Cada professor
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possui autonomia para abordar as questoes de género e de enfretamento a violéncia
contra a mulher dentro da sua sala de aula, o que encontra alicerce em uma série de
diplomas legais, inclusive no proprio Curriculo em Movimento. Entretanto, a atuacao
coletiva em torno da tematica, seja oriunda das/dos profissionais que participaram ou
nao da formacao de 90h, seja partindo de professoras/es ou de orientadoras/es
educacionais, demandara uma intersecao da Direcdo da Escola. E dizer: ndo basta uma
articulacao com a Regional de Ensino, sendo certo que o desenvolvimento de acoes ou
de projetos que versem sobre questdes de género demandara o apoio dos gestores da
escola, os quais possuem autonomia. Nesse sentido, colha-se o seguinte trecho da

pesquisa empirica:

Isso é uma coisa que a gente sempre ouve das regionais. As vezes a gente quer
fazer um piloto, uma coisa de entrar. Eu lembro que uma época a gente queria
fazer em todas as escolas do Riacho fundo. Para entrar na Escola, ndo tem isso
da Regional, é a Direcao que decide, a gente nao tem ingeréncia sobre a escola.
Os Diretores tém uma série de regras que ele tém que seguir, mas a Regional
nao pode chegar no Diretor e falar ‘esse projeto vai entrar em todas as escolas’.
O Diretor tem autonomia para decidir o que entra e quem entra. Ndo é a

regional que decide (E1, psic6loga, NJM/TJDFT).

No que tange aos gestores, a pesquisa empirica revelou alguns registros de
dificuldade de mobilizacao ou, até mesmo para as/os professoras/es que
desenvolveram os temas em suas disciplinas de forma independente, uma postura de
auséncia de respaldo por parte de alguns diretores. Durante os encontros do MPVE, os

cursistas relatam alguns incidentes, confira-se o0 seguinte trecho da entrevista:

0 que eu vejo muito de queixa é em relacao a gestao. Nao é que o professor
que trata desse tema em sala de aula ele precisa ter aval da gestao nao. Ele
tem autonomia para fazer isso. O negébcio € quando vem a ‘bomba’. O pai que
vai chegar na escola bufando que falou sei la o que para o meu filho. E ai essa é
a diferenca. Eu lembro de um professor falar claramente sobre isso: ‘nessa
escola que eu estou hoje, aconteceu uma coisa, sim, e quando a Direcao me
chamou ja estava tudo resolvido; a Direcao ja tinha encaminhado tudo. Em
outra escola, a Direcao me chamou para ficar de frente para um pai’. Assim, é
um estresse muito grande e esse estresse € suficiente para intimidar uma
parcela muito grande das pessoas para tratar de temas que possam gerar uma
polémica (E1, Psicéloga, NJM/TJDFT).
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Os Entrevistados 1 e 3 apresentaram ocorréncias de relatos, trazidos por diversas
(os) profissionais durante as formacoes e as acoes em geral, que apontam diferentes
dificuldades para tratar sobre o tema da diversidade sexual nas escolas. Malgrado o
MPVE nao ofereca cursos/palestras sobre esse tema especifico, o que limitara a
abordagem desse tema nesse trabalho - € certo que o tema merece atencao, mas nao
constitui o objeto da presente pesquisa -, considerou-se importante registrar esse achado
da pesquisa empirica. De toda sorte, esses relatos corroboram no sentido de que
algumas instancias diretivas nao teriam conhecimento de que o referido tema, assim
como as questoes de género, encontra-se expressamente previstas no Curriculo em

Movimento.

A auséncia de conhecimento por parte de alguns profissionais da educacao sobre
o tema foi recorrente em quase todas as entrevistas. A proposito, a Entrevistada 2 fez
digressoes sobre a falta de abordagem das tematicas de género/enfretamento a
violéncia contra a mulher nos cursos de Licenciatura e Pedagogia, o que certamente
representa um déficit curricular das instituicoes superiores de ensino, que impactam
sobremaneira na atuacao cotidiana dessas/desses profissionais. Confiram-se as

ponderacoes:

Na universidade isso nao é discutido. Na formacao dos professores isso nao é
discutido. Na licenciatura isso nao é discutido. E ai vocé recebe um professor
completamente despreparado. Entdo a gente esta trazendo isso pelo menos
para a formacao continuada [...] Entao a gente precisava fortalecer essas agoes
na formacao inicial. A legislacao precisava fazer parte do curriculo das
licenciaturas e do curriculo de pedagogia. Nao se discute a tematica (E2,
subsecretaria, EAPE/SEDF)

Registre-se que, recentemente, foi promulgada a Lei Distrital n® 7.462/2024, cujo
artigo 6° estabeleceu que todos os editais de concursos publicos do Distrito Federal
devem contemplar a Lei Maria da Penha, sendo que a prova deve conter no minimo 3
(trés) questdes®3. A referida norma foi questionada perante o Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios, mas a exigéncia de conhecimentos minimos sobre as

8 Frise-se que a referida lei foi objeto da ADI 0710716-39.2024.8.07.0000 de 18/03/2024 , ainda em tramite do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Disponivel em
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/6c5e857b41dc41d6879a3ce03d22f389/Lei_7462 28 02 2024.html#:~
;text=LE1%20N%C2%BA%207.462%2C%20DE%2028%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202024&text=In
stitui%20pol%C3%ADticas%20de%20prote%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0,d0%20%C2%A7%206%C2
%BA%20d0%20art. Acesso em 22 abr. 2024.
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questoes de género e a Lei n® 11.340/2006 pode representar um avanco em relagao a

auséncia de preparacao das/dos referidas/os profissionais quanto ao tema.

Do exposto, depreende-se que a pesquisa apontou dois grandes desafios para a
implementacao do ensino para a prevencao da violéncia doméstica contra a mulher nas
escolas: a) a auséncia de conhecimentos por uma parte significativa da comunidade
escolar e b) a necessidade de maior adesao das diferentes instancias diretivas. No que
tange ao primeiro ponto, os cursos de formacao de noventa horas e o programa EAPE vai

a Escola sao os maiores aliados.

Ocorre que, em relagao aos cursos de formacao continuada, a participacao de
profissionais nao € obrigatdria. Nos termos do artigo 33 da Portaria n°® 259, de 15 de
outubro de 201364, os cursos servem apenas para o computo das 180 (cento e oitenta)
horas necessarias para a “Progressao por Formacgao Continuada” do professor. Significa
dizer que a/o0 educadora/or pode escolher outras qualificacoes para compor a
guantidade de horas, de modo que nao ha obrigatoriedade em realizar cursos voltados

para a tematica.

O referido quadro normativo dificulta a formacao de educadores especialmente
voltada para as questoes de género. A qualificacao das/dos profissionais em relagao ao
tema é especialmente relevante porque muitos deles nao tiveram acesso, em seu
processo de formacao original, a conhecimentos sobre a desigualdade estrutural de

género, o que também foi um dos achados da pesquisa empirica.

No que se refere ao envolvimento dos gestores - e da comunidade escolar como
um todo -, além da auséncia de conhecimentos sobre a tematica, as entrevistas
revelaram que os sujeitos envolvidos nao tém conhecimento sobre o papel de cada um
deles dentro deste processo. A entrevistada 2 disse que, no EAPE vai a Escola, muitas
vezes percebia “os professores perdidos, sem 0 embasamento legal, sem a legislagcao

para amparar, sem um procedimento de um protocolo sobre ‘0 que fazer’ e ‘quais sao

6 Art. 33. Para fins do disposto na alinea “b” do inciso II do artigo 15 da Lei n° 5.105/2013, os cursos na area de
atuacéo do servidor devem perfazer um total de 180 (cento e oitenta) horas, sendo que pelo menos um curso
deverd ter carga horaria minima de 120 (cento e vinte) horas.

§1° Para completar as 180 (cento e oitenta) horas previstas no caput, o servidor podera utilizar certificados de
Cursos, congressos, conferéncias e seminarios (Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75249/Portaria_259 15 10 2013.html#:~:text=POR%20FORMA%C3
%87%C3%830%20CONTINUADA-,Art.,(cento%20e%20vinte)%20horas. Acesso em 23 abr. 2024)

§ 2° Serdo aceitos para os fins de concesséo da progressdo por formagao continuada os cursos realizados pelo
servidor na sua area de atuagdo ou correlatas, concluidos nos Gltimos cinco anos anteriores a sua admissao.
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os atores’ desse processo; qual é o papel do professor, qual é o papel do orientador

escolar, qual o papel da gestao” (E2, subsecretaria, EAPE/SEDF, grifo meu).

E certo que as formacoes sao importantes para esclarecer alguns desses pontos e
certamente as/os profissionais se sentem bem mais alicercados quando participam
dessas qualificacdes, mas nao se identificou normas secundarias - ou até mesmo
cartilhas/guias - que explicitem com clareza os papéis de cada um dos atores, as metas
a serem alcancadas e os instrumentos para avaliar a implementacao da referida politica

publica.

4.2 Da apropriacdo da politica publica para além da Parceria do Maria da Penha vai a
Escola

Restou consignado neste trabalho que o0 ensino sobre as questoes de género
possui previsao expressa no Curriculo em Movimento, bem como nas normas ja
mencionadas, o que alicerca a atuacao de qualquer profissional da educacao para tratar
sobre os referidos temas em sala de aula. Entretanto, em que pesem os referidos
embasamentos teoricos e legislativos, a pesquisa empirica revelou que as politicas
plblicas voltadas para o ensino das questoes de género nas escolas estao mais

centradas na parceria do Maria da Penha Vai a Escola.

Foi realizada uma entrevista semiestruturada a uma integrante do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios sobre a atuacao da Instituicao, como fiscal da lei,
em relacao a implementacao da Lei Distrital n°® 5.806/2017, da Lei Distrital n°
6367/2019 e da Lei Federal n°® 14.164/2021 - parametros normativos desta
pesquisa®®. Conquanto tenha ingressado no Nucleo de Género do MPDFT em fevereiro
de 2024, a entrevistada informou que prestaria informacoes relativas a

oficios/documentos em procedimentos administrativos internos.

A entrevistada fez mencao ao Oficio n° 06/2022 da Procuradoria Geral de Justica

juntamente com o Nucleo de Direitos Humanos, no qual o MPDFT solicita informacoes

% O inciso | da Lei Complementar n® 40/1981 estabelece que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico
“velar pela observancia da Constituigdo e das leis, e promover-lhes a execugdo” (Brasil, 1981)

149



acerca da existéncia de formacgdes continuadas com o tema do enfrentamento a
violéncia contra meninas e mulheres, especialmente em razao do cancelamento do
Programa Mulheres Inspiradoras, que havia sido instituido pela Portaria n° 256, de 26 de
maio de 2021, e que fora revogada pela Portaria n® 1036 de 26/10/2022. Segundo a

Entrevistada 4, teve o cancelamento deste programa e o Ministério Publico, na época
representado por outra Promotora (a entrevistada menciona o nome, que nao sera
revelado para preservar a sua identidade), “nao achou por bem o cancelamento do
programa, encaminhou um oficio indagando se existia ja um edital, voltado a captacao
de novos projetos para a formacao continuada” quanto ao tema do enfretamento da

violéncia contra mulheres e meninas no DF (Promotora de Justica, NG/MPDFT).

A resposta obtida quanto ao referido expediente € de que a politica central para
implementacao do ensino sobre as questdes de género nas escolas esta alicercada na
Parceria Maria da Penha vai a Escola (Promotora de Justica, NG/MPDFT). O oficio foi
enviado para a Secretaria de Educacao, que o encaminhou para a EAPE, a qual teria
informado que, naquele ano, teria oferecido quatro turmas, com 120 vagas dos Cursos
Maria da Penha vai a Escola: Violéncia contra as Mulheres e Abordagem técnica nas
situacoes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Questionados pelo MPDFT
sobre novos projetos de formacao, a EAPE esclareceu que estava abrindo processos
seletivos de novos profissionais, bem como que lancariam, no ano de 2023, um edital

para a selecao de projetos exitosos. (Promotora de Justica, NG/MPDFT).

Em que pesem as referidas iniciativas, a Entrevistada 4 afirmou que a parceria
fundamental para a implementacao do ensino sobre as questdes de género nas escolas
era o MPVE. Isso era o que se depreendia das respostas aos oficios que eram enviados

pelo MPDFT a Secretaria de Educacao, senao vejamos os trechos da entrevista:

A resposta deles é que eles colocam que a politica deles de implementacao
dessas leis, veja que esse oficio nés encaminhamos em 2022, quando ja
vigoravam todas essas leis que vocé trouxe, doutora. Sempre, quando a gente
pergunta se esta tendo novos editais, novos projetos de formacgao, eles sempre
dizem que a politica maior deles, de institucionalizar essas leis, é o Maria da
Penha vai as Escolas. [...] a gente observa que, desde entdo, a implementacao
da Secretaria de Educacao e da EAPE, tem sido, digamos assim, de forma
central, sendo Unica, com o Maria da Penha vai as Escolas, que € um programa
muito exitoso, mas eles se restringem a esse programa (Entrevistada 4,
Promotora de Justica, NG/MPDFT)
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A entrevistada 4 mencionou, ainda, outros oficios enviados pelo MPDFT sobre a
abordagem de género na perspectiva da diversidade, bem como sobre a captacao de
projetos para a implementacao da Semana de Conscientizagao Escolar, apds a Lei n°
14.164/2021, sendo que, mais uma vez, as respostas obtidas estavam mais atreladas a
adesao ao Maria da Penha vai as Escolas (Entrevistada 4, Promotora de Justica,
NG/MPDFT). Assim, de um modo geral, apesar de serem mencionadas outras iniciativas,
o foco central para implementacao da Lei Distrital n® 5.806/2017, da Lei Distrital n°
6367/2019 e da Lei Federal n° 14.164/2021, € mesmo o MPVE:

Eles narram que tem varios programas e um deles, quando a gente encaminhou
os primeiros oficios em 2021, foi o Programa Mulheres Inspiradoras. O primeiro
que eles sempre colocam é o Maria da Penha vai as Escolas e depois veio, por
exemplo, esse Programa Mulheres Inspiradoras. Mas depois a gente viu que
logo esse programa ja foi revogado pela Portaria 1306. Entao, assim, sempre
que a gente tem oficiado a Secretaria de Educacao, que encaminha para a
Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais (EAPE), eles sempre
atrelam ao programa Maria da Penha vai as Escolas. Inclusive no que tange,
nao so6 as palestras de conscientizacdo, mas a formacao dos capacitadores e
professores sobre essa questao da violéncia contra a mulher (Entrevistada 4,
Promotora de Justica, NG/MPDFT)

Quanto ao MPVE, a Entrevistada 4 obteve informacdes no sentido de que o éxito
de suas iniciativas dependia da Rede local, de modo que, quando ela é bastante atuante,
€ possivel desenvolver bons projetos. Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho da

entrevista:

Eu tenho uma assessora que eu conversei com ela, que faz parte do Projeto
Elas, que é um projeto da rede de atendimento de mulheres que tem um forte
peso na regiao administrativa do GAMA. Ela conversou o seguinte: que o Maria
da Penha vai as Escolas € muito efetivo, mas que as vezes depende de como é
a rede local. Entdo quando a rede local € muito atuante e consegue trazer bons
projetos, o Maria da Penha vai a Escolas ele é muito exitoso. A minha percepgao
é essa, que o Maria da Penha é muito exitoso, € muito efetivo, mas que também
depende dessa rede. Fazendo uma pesquisa na internet, eu vi que ganharam
prémios algumas escolas que se empenharam mais. Entao ha essa questao, ha
esse projeto que € muito bom, mas quando ha uma grande adesao da rede,
grande adesao das escolas, ele se torna melhor e mais exitoso (Entrevistada 4,
Promotora de Justica, NG/MPDFT)
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Por outro lado, compreendendo os limites e o verdadeiro papel da parceria do
MPVE, a Entrevistada 4 apresentou um discurso que se assemelha ao que entendemos
por “institucionalizacao” da politica. Inclusive, a adocao de um programa que seja

“estruturado” e “objetivo” € depreendida de sua entrevista, confira-se:

Entdo ha essa questdo, ha esse projeto (MPVE) que € muito bom, mas quando
ha uma grande adesao da rede, grande adesao das escolas, ele se torna melhor
€ mais exitoso. Mas, como a gente fala aqui, para a gente conseguir fazer valer
a lei, a gente precisa que sejam mais estruturados e que nao dependam
necessariamente as vezes da rede, ou da escola, ou da ideologia local, e que
seja algo mais estruturado e mais objetivo (Promotora de Justica, NG/MPDFT)

De fato, o que se depreende das entrevistas realizadas é que a adesao a Parceria
do Maria da Penha vai a Escola, por si s6, nao significa que a Lei Distrital n° 5.806/2017,
a Lei Distrital n° 6367/2019 e a Lei Federal n® 14.164/2021 estejam sendo
efetivamente implementadas. O sucesso das acoes do MPVE depende de uma série de
fatores, seja do engajamento da Rede local, seja do comprometimento das unidades

escolares e dos diversos profissionais.

E dizer: o Maria da Penha vai a Escola ndo afasta o compromisso das instituicoes
de ensino, e da comunidade escolar como um todo, de ministrar e desenvolver a
tematica. Nesse sentido, rememora-se a fala da Entrevistada 1, ao ser questionada se
seria meta do MPVE assumir o compromisso da implementacao das questoes de género
em todas as escolas: “nao, primeiro que nao seria viavel, segundo que nao é papel; acho

gue esse papel realmente ele é da educacao” (psicoéloga, NJM/TJDFT).

Em verdade, o MPVE visa introduzir e estimular a producao de conhecimentos
dentro das unidades escolares, o que nao afasta o compromisso das/dos profissionais
de replicarem os conteldos em seu ambito interno, bem como a adocao de outros
projetos/programas. Veja-se que a propria EAPE, uma das instancias centrais na
conducao da referida politica publica, tem por enfoque a capacitacao de professores e
servidores, nao diretamente de alunos. Nesse sentido, a Entrevistada 2 enfatizou sobre a
necessidade de incorporacao do tema, merecendo destaque as expressoes
“apropriacao”, a ideia de “pertencimento da tematica” e a necessidade de ver “cada um

caminhando com suas pernas”, confira-se:

Com a EAPE a gente faz 0 atendimento apenas a professores e aos servidores,

nés nao fazemos atendimento ao aluno. Pode acontecer de a Escola pedir uma
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palestra e ser geral? Pode, nés vamos fazer. Mas o0 nosso grande objetivo é
fazer com que a escola promova essa interacao. A gente vai levando essas
palestras e ndo ha problema nenhum. Mas a gente também percebe que existe
uma necessidade de apropriacao, e ai quando eu construo num projeto, ele
passa a ser da escola, a ideia de pertencimento da tematica. Porque a gente
sabe que nés estamos numa situagao de feminicidio do DF que é gritante. A
gente precisa trabalhar isso dentro da escola [...] A gente sabe que nao ha
problema de fazer a palestra, mas hoje o nosso foco principal é trabalhar com o
profissional, € respaldar, a gente pode dar o aparato para a escola, ajudar a
fazer o projeto, mas a gente quer ver cada um caminhando com as suas pernas,
senao a gente concentra a informagao em um Unico nicleo e essa
responsabilidade nao pode ser de um, ela precisa ser da escola inteira, todos,
desde o porteiro, que escuta a conversa ali na estrada, a tia da cantina como
eles chamam a merendeira, porque a gente sabe que todos os servidores, se a
gente tiver uma atencao coletiva, a gente diminui isso (Entrevistada 2,

Subsecretaria, EAPE/SEDF, grifo meu).

Nos oficios que foram enviados pelo MPDFT a Secretaria de Educacgao do Distrito
Federal, a Entrevistada 4 mencionou sobre a importancia da “captacao de novos
projetos” (Promotora de Justica, NG/MPDFT). Uma das respostas a esses oficios relatou
a existéncia de processos para a selecao de formadoras da EAPE. Segundo a
Entrevistada 2, a EAPE possui atualmente “duas professoras que foram aprovadas em
processo seletivo e a terceira em projetos exitosos, que também passou por processo
seletivo” (Subsecretaria, EAPE/SEDF).

Essas iniciativas sao muito validas, seja para evidenciar uma apropriacao dos
conteldos, seja para estimular que as/os profissionais da educacao passem a fazer
parte deste projeto. Isso porque uma parcela significativa do curso de 90h pela EAPE sao
ministradas pelos Parceiros do MPVE, muitos dos quais sao Juizes, Defensores (como foi
0 meu caso), Promotores, dentre outros. Os referidos profissionais possuem vasto
conhecimento das leis e das normativas em geral, mas néo possuem, em regra,
experiéncia com a sala de aula, especialmente com o contexto das escolas publicas do

Distrito Federal.

Diante deste quadro, se as/os educadoras/es apropriam esses conhecimentos e
trazem diferentes vivéncias sobre o contexto do ensino-aprendizagem, sobre como tratar
esses assuntos no ambito da comunidade escolar, esses professores sao capazes de

trazer para 0s cursos experiéncias ainda mais ricas para a formacao dos outros
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profissionais. Os educadores possuem vivéncias e conhecimentos pedagogicos que
juizes, promotores e defensores nao detém. Os profissionais da educacao sao capazes
de ressignificar os contelidos a luz de suas realidades, o que pode gerar um sentimento

de mais empatia dos demais cursistas, que vivenciam experiéncias semelhantes.

Esse contexto gera uma reflexao sobre a necessidade de inserir mais profissionais
da educacao como formadores dessas capacitagoes. Atualmente, os parceiros do MPVE
ministram palestras de forma gratuita e sao, em sua maioria, integrantes dos diferentes
orgaos do sistema de justica. A introducao de mais profissionais da prépria Secretaria de
Educacao como professores desses cursos, de forma remunerada, iria representar uma
valorizacao das/dos excelentes profissionais que ja integram a SEDF, sem contar que iria
estimular novas pessoas a se dedicarem aos temas. E certo que isso exigiria dispéndios
financeiros para o pagamento das aulas, mas politica publica se faz primordialmente
COM recursos e previsao orcamentaria - discorreu-se sobre esse assunto no capitulo

primeiro.

De toda sorte, € preciso reconhecer boas iniciativas que ja estao sendo
desenvolvidas no ambito da Secretaria de Educacao, como a selecao de projetos
exitosos, que tem por escopo dar visibilidade e prestigio as boas praticas que estao
sendo desenvolvidas nas escolas publicas do Distrito Federal. Sobre a iniciativa, colha-se

o relato da Entrevistada 2:

No ano de 2023, foi lancado um edital para a selegao de projetos exitosos.
Fizemos uma acgao para compartilhar as acoes que sao premiadas na rede e as
acdes que sao exitosas, para que a gente tivesse a oportunidade de formacgao
de mentoria (...) A partir da vivéncia de um projeto eu posso inspirar a
construgcao de outras acoes de formacao também nas escolas. Tivemos 9
escolas inscritas e 3 foram selecionadas. Fizemos um evento aqui em agosto,
marcando o inicio dos nossos cursos e marcando o agosto lilas, para que a
gente pudesse fundamentar a importancia disso e a divulgagao nas escolas

(Subsecretéaria, EAPE/SEDF).

Destarte, € preciso reconhecer a importancia do MPVE que atualmente representa
uma politica publica central no enfretamento a violéncia contra a mulher nas escolas,
mas a existéncia da parceria por si s6 nao significa que o contelido esteja alcancando,
de modo efetivo e generalizado, as escolas publicas do Distrito Federal. E necessario que

a comunidade escolar assuma o proposito de apropriar a politica publica, dentro de um
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compromisso que é da educacao (e nao do sistema de justica), sentindo-se pertencente
a tematica, trilhando préprios e frutiferos caminhos, inclusive com a adocao de novos

programas e projetos.

4.3 Do imperativo de juridificagdo de um plano de trabalho regional e da importancia de
inserir as agdes no projeto politico e pedagogico da escola

Uma das abordagens cruciais da presente pesquisa € a necessidade de
institucionalizacao do ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres nas
escolas. Nesse aspecto, ainda dentro dos estudos apresentados por Bucci,
institucionalizar um arranjo de politica publica demanda a formacao de um conjunto de
processos juridicamente regulados (juridificacdo), que devem estabelecer acoes
coordenadas (organizacao), que se descolam do gestor (objetificacao), para alcancar os
atores envolvidos na sua execuc¢ao, 0s quais devem ser orientados por um principio
referencial (ideia-diretriz). Além disso, o plano de acdo deve prever um conjunto de acoes
racionalmente direcionadas (estratégia), para atingir objetivos e metas (escalas ou
escopos) previamente definidos, cujo alcance deve ser aferido por meio de indicadores

de desempenho (2013, p. 155 e seguintes).

Uma das preocupacoes desta pesquisa foi encontrar elementos de juridificacao,
ou seja, processos de regulamentacao da politica publica em comento. Na pesquisa
empirica, questionou-se ao Entrevistado 3 sobre a existéncia de um Plano de acao ou de
recomendacoes gerais, ao que ele informou que existem algumas orientacoes/cartilhas
no site da Secretaria de Educacao, bem como relatou que a Geréncia de Educacao em
Direitos Humanos e Diversidade (GDHD) emitia, com um certo grau de periodicidade,
orientacdes que eram enviadas para a todas as Regionais/Escolas via Sistema Eletrénico
de Informacoes - SEI-GDF (E3, professor, SEDF)

Em razao desse achado na pesquisa empirica, enviei um oficio a Subsecretaria de
Educacao Inclusiva e Integral - SUBIN, da qual faz parte a Geréncia de Educacao em
Direitos Humanos e Diversidade - GDHD, com fundamento no inciso XXXIIl do art. 5° da

Constituicao Federal, bem como na Lei n® 12.527/201156, solicitando os seguintes

8 Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: [...] Il -
informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos; [...] IV - informacgdo priméria, integra, auténtica e atualizada; V -
informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacéo
e servicos; VII - informacdo relativa: a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos (Brasil, 2011).
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documentos: a) Orientagdes/Recomendacoes emitidas pela GDHD que possuam
correlacao com as normas referidas (Lei n°® 5.806/2017, Lei Distrital n° 6367/201 e a
Lei n°14.164/2021) ou sobre o ensino quanto aos referidos temas nas escolas; b)
eventual orientacao especifica (ou qualquer outra providéncia/recomendacao) em
relacao ao artigo 3° do Decreto n°® 5.806/2023, o qual estabeleceu que “cada unidade
escolar podera criar uma equipe multidisciplinar, com a participacao de docentes,
alunos, pais e voluntarios, para a promocao de atividades didaticas, informativas, de
orientacao e conscientizacao sobre os direitos das mulheres e de combate ao
machismo”, se existente; c) outras regulamentacoes internas (resolucoes, portarias ou
outros atos normativos) que possuam pertinéncia com o tema, se existentes. Em
resposta, foram encaminhados uma série de memorandos, circulares, guias, cartilhas,
dentre outros, os quais estao colacionados a presente dissertacao nos documentos em

anexo.

Analisando a referida pesquisa documental, verificamos que a SUBIN
encaminhava memorandos/circulares destinadas a comunidade escolar, especialmente
em meses comemorativos, mormente em marcgo e agosto. Em um desses expedientes,
foi anexado o Escola que empodera: marco de todas as mulheres (2020). Esse
documento, dentre aqueles que me foram enviados, € um dos mais bem elaborados,
porque contém um embasamento tedrico prévio, explicitando pesquisas (dados do IBGE,
Mapa da Violéncia Contra a Mulher, dentre outros), doutrinas abalizadas, diferentes
normativas e diplomas internacionais. O material sugere a adocao de diferentes
atividades, como desenhos, textos, cartazes, rodas de discussao, dentre outros, que
poderiam ser expostas em murais na escola, demonstrando a participacao da
comunidade e o envolvimento da escola nessa causa (2020). Sao recomendadas
diferentes obras bibliograficas, diversos filmes, videos, revistas, musicas. Cada
obra/filme/video contém o link respectivo onde pode ser encontrada(o), bem como os
temas a serem abordados, o publico-alvo respectivo (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio - e 0s respectivos anos), os objetivos a serem alcancados,

as propostas didaticas e as sugestoes de avaliacao.

Nesse material Escola que empodera: marco de todas as mulheres (2020),
apresentou-se como sugestao para a Educacao Infantil e Anos Iniciais, o livro “Princesas
de capa, herdis de avental” (Arcari e Borges, 2017), para trabalhar a desconstrucao de

estereodtipos masculinos e femininos, bem como o livro “Chutando Pedrinhas” (Fonseca e
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Serafim, 2014), para discutir as relagdes estereotipadas entre pais e filhas, e 0s livros
“Coisa de Menino e Coisa de Menina” (Ferrari), também para discutir os esteredtipos

masculinos e femininos.

Para os anos finais do Ensino Médio, sugeriu-se a obra “Minas do Futebol”
(Hattori, 2017), para refletir sobre a participacao feminina no futebol, recomendando que
fosse passado o filme para os alunos. Também se aconselhou a obra “Acorda,
Raimundo, acorda!” (Alves, 1990), para trabalhar os papéis de género e a dominacao
masculina, além do video “Maria da Penha, uma Historia de Vida” (2012), para abordar o
contexto Historico da Lei n® 11.340/06. Recomendou-se, ainda, o documentario indiano
“Absorvendo o Tabu” (Zehtabchi, 2018), vencedor do Oscar 2019, na categoria de
Melhor Documentério de Curta-metragem, que conta o contexto da India rural, onde o
estigma da menstruacao persiste, sobre mulheres que produzem absorventes de baixo
custo em uma nova maquina e caminham para a independéncia financeira. Foi sugerido
o filme “Preciosa” (Daniels, 2009), que conta a historia de Claireece “Precious” Jones,
uma jovem de 16 anos que sofreu diversos abusos durante sua infancia - ela engravida
pela segunda vez, de seu pai, e € suspensa da escola. Sugeriu-se assistir ao filme
“Estrelas Além do Tempo”, para tratar sobre a Contribuicao de mulheres negras na
ciéncia. Recomendou-se, também, assistir ao filme “Persépolis” (Satrapi e Paronnaud,
2008), uma autobiografia em quadrinhos que conta a histéria de uma garota iraniana
gue emigra para a Franca, para continuar seus estudos e deixa o pais que estava entao
sob o regime do Aiatola Khomeini, buscando-se desenvolver temas como preconceito,
xenofobia e diferencas culturais nos padroes sociais esperados de mulheres. Ha ainda o
filme “as Sufragistas” (Gavron, 2015), que trata sobre a conquista do voto feminino no
contexto europeu. Sugeriu-se, também, assistir ao video “Nos deveriamos ser todos
feministas”, de Chmamanda Ngozie Adichie, para refletir sobre 0 movimento feminista e
sua importancia. Ha também a Leitura do Texto “Por que vocé nao sonha em ser ministra
da Educacao?”¢7, para refletir sobre a trajetoria escolar das mulheres, sua presenca no

corpo docente do pais e discutir a participacao de mulheres em posicoes de poder.

6 O referido texto € muito interessante e sua integralidade estd disponivel em:
https://novaescola.org.br/conteudo/10272/mulheres-na-educacao). Acesso em 11 maio 2024.
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Como outros materiais/textos de apoio/sites, sugeriu-se o material “O Valente nao
€ Violento”68, o Caderno de Atividades - “Género e Diversidade na Escola” (GDE)®9; a
revista digital AzZMina’%; a Revista Capitolina’l, criada por jovens que sentiram falta de
ter suas experiéncias representadas na midia para o publico adolescente; o site
https://www.geledes.org.br/, que € uma organizacao da sociedade civil que se posiciona
em defesa de mulheres e negros, por entender que esses dois segmentos sociais
padecem de desvantagens e discriminacoes; o programa Mulheres na Ciéncia (Women in
science)’2; a dissertacao de mestrado “Vozes de mulheres com deficiéncia e a violéncia
de género: analise discursiva de narrativas de vida em Campo Grande - MS” (Pieretti,
2019); o texto “A diaspora africana e suas implicacoes na figura da mulher negra na
sociedade atual”73; o texto “Cinco fatos sobre as mulheres no Brasil”, segundo um
estudo do Ipea, além das musicas “Flawless - ft Chmamanda Ngozie Adichie” (Beyoncé,
2014) e “Triste, Louca ou Ma” (Francisco El Hombre, 2016) - todas as referéncias estao

no material Escola que empodera: marco de todas as mulheres, que esta em anexo.

Dos documentos enviados pela SUBIN, verificou-se que, no més de marco de cada
ano, sao enviadas circulares consignando que o Marco de Todas as Mulheres faz parte
de um compromisso com as acoes afirmativas para os direitos de Meninas e Mulheres e
o combate a toda forma de violéncia, em alusao ao Dia Internacional da Mulher.
Segundo os expedientes, as acoes propostas fundamentam-se na necessidade de

implementacao da Lei n°® 5.806, de 26 de janeiro de 2017, que determina a Rede

% Trata-se de um plano de aula elaborado pela ONU Mulheres, contetido pedagdgico financiado pela Unido
Europeia e revisado pela Unesco, que estd disponivel em http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-
mulheres-e-uniao-europeia-lancamcurriculo-e-planos-de-aul  as-para-o-ensino-fundamental-sobre-igualdade-
de-genero-eenfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres-e-meninas/. Acesso em 11 maio 2024.

89 Cuida-se de um caderno de atividades elaborado por diversas instituices, incluindo secretarias governamentais
e universidades, que estd disponivel em http://www.e-clam.org/downloads/Caderno-de-Atividades-
GDE2010.pdf. Acesso em 11 maio 2024

0 Trata-se de um instituto, sem fins lucrativos, que combate os diversos tipos de violéncia que atingem mulheres
brasileiras, que esta disponivel em: https://azmina.com.br/. Acesso em 11 maio 2024.

L A propria revista se autointitula de “revista on line independente para garotas adolescentes”, que esta disponivel
em: http://www.revistacapitolina.com.br/. Acesso em 11 maio 2024.

2.0 Programa busca o fortalecimento de vinculos em torno de mulheres na ciéncia no Brasil e com o Reino Unido
nos ambitos individual e institucional, estando disponivel em https://www.britishcouncil.org.br/mulheres-na-
ciencia. Acesso em 11 maio 2024.

73 Trata-se de sugestdes de filmes e atividades para abordar a Histéria e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena
na sala de aula, cujo material estd disponivel em: http://www.ufjf.br/darandina/files/2010/12/A-
di%C3%Alsporaafricana-esuas-implica%C3%A7%C3%B5es-na-figura-da-mulher-negra.pdf. Acesso em 11
maio 2024.

™ A noticia traz os resultados de uma Pesquisa domiciliar feita entre 1995 e 2015, trazendo dados sobre trabalho,
familia, escolaridade e wuso do tempo das mulheres brasileiras, que estd disponivel em
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/03/07/5-fatos-sobre-as-mulheres-no-brasil-segundo-este-
estudo-do-ipea. Acesso em 19 maio 2024.
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Publica de Ensino do Distrito Federal o dever de promover agdes para valorizagao das
mulheres e combate ao machismo, de acordo com as seguintes diretrizes: | - Capacitacao
de docentes, equipe pedagdgica e demais servidores no tema; |l - Instituicdo de normas
regimentais que coibam a pratica do machismo e os atos de agressao, discriminacao,
humilhacao, intimidacao, constrangimento ou violéncia contra as mulheres; lll -
Promocao de campanhas educativas; IV - Promoc¢ao de debates e reflexdes sobre o papel
historicamente destinado as mulheres que estimulem sua liberdade e equidade; V -
Integracao com comunidade, organizacoes da sociedade civil e meios de comunicacgao.
(Distrito Federal, 2017). Os memorandos também fazem referéncia a Lei de 10 de julho
de 2019, que instituiu a Semana Maria da Penha na Escola (Distrito Federal, 2019) e a
Lei n° 6.367 de 28 de agosto de 2019, que dispoe sobre a inclusao do ensino de nocoes
basicas sobre a Lei Maria da Penha como conteudo transversal do curriculo nas escolas
publicas (Distrito Federal, 2019)

De um modo geral, nos memorandos enviados em alusao ao més de marco, sao
sugeridos os seguintes materiais/atividades: a) Caderno de Sugestoes Pedagbgicas
Escola que Empodera - Marco de Todas as Mulheres - ja mencionada; b) Oficinas
Pedagodgicas de Combate a Violéncia Contra a Mulher: profissionais/especialistas da
Parceria com o Maria da Penha vai a Escola poderiam ir as unidades educacionais
ministrar oficinas; ¢) divulgacao dos eventos do més: seminarios, rodas de conversa,

palestras, oficinas etc (documentos em anexo)

Além disso, foi informado que, por meio da Portaria Conjunta n° 21, de 17 de
fevereiro de 2020, foi firmada uma parceria entre a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal (SSP/DF) e a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal, visando a prevencao das violéncias contra meninas e mulheres, contando com a
cooperacao do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da
Entidade das Nacoes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das
Mulheres (ONU Mulheres). Como resultado deste projeto, foram produzidos de 02 (dois)
videos animados educativos da Turma da Mdnica e a distribuicao da publicacao
“Prevencao e Enfrentamento a Violéncia Contra Meninas e Mulheres: guia com
orientagoes para profissionais da educacao, nas unidades escolares do Distrito Federal e
nas midias sociais”. No ano de 2021, em alusao ao agosto lilas, deu-se continuidade as
acoes de disseminacao dos videos da Turma da Moénica - "Juntos pela Igualdade" e "Papo

Reto" e do material "Prevencao e enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres
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- Guia com orientacoes para profissionais da educacao", com transmissao ao vivo em
live realizada no dia 06/08/2021, das 10h30 as 12h, por meio do Canal EducaDF, no

Youtube7®. Os referidos materiais estao disponiveis no site da Secretaria de Educacao’®.

Realizada essa analise geral dos expedientes enviados pela Subsecretaria de
Educacao Inclusiva e Integral (SUBIN), € necessario fazer algumas ponderacoes. A
primeira delas é a de que, embora o material seja excelente, ndo representa um plano de
trabalho o0 em si. Em sua maioria, sao oficios com sugestoes de leituras, filmes, revistas
e musicas que podem ser trabalhados em sala de aula, contendo ainda informacgodes
guanto a faixa etaria dos alunos, possiveis didaticas de trabalho e formas de avaliacao.
Nenhum dos documentos configura, de modo especifico, um plano de trabalho, com uma
justificativa, um cronograma de atividades a serem realizadas - que pode conter,
inclusive, uma quantidade de escolas a serem trabalhadas em um dado periodo de
tempo -, 0s recursos financeiros a serem eventualmente gastos, os objetivos e as metas

a serem alcanc¢adas e, por fim, um processo de avaliacao de resultados.

Pois bem. Registrou-se, a partir das contribuicoes de Maria Paula Dallari Bucci, a
importancia de estabelecer uma metodologia para a execucao de qualquer politica
publica, que seja racional e abrangente, a fim de alcangar um padrao de execucao com
certo grau de uniformidade e que alcance todas as escolas do Distrito Federal. Nesse
ponto, verificou-se que a institucionalizacdo da referida politica plblica muitas vezes se
confunde com a parceria “Maria da Penha vai a Escola”, que tem se voltado, em maior
relevo, para a qualificacao de profissionais da educacao e para a elaboracao de
materiais, nao se podendo afirmar que o alcance do seu conteudo tem atingido, de modo
efetivo, a todas as escolas publicas do Distrito Federal. Alias, a propria Entrevistada 1

relatou que alcancar as/os professoras/es e as/0s alunas/os é um grande desafio,

> Também referente ao ano de 2021 foi encaminhado o Catalogo com Referéncias e Materiais Pedagogicos:
valorizacdo das meninas e mulheres e enfrentamento as violéncias 2021, que parece estar parcialmente
desatualizado, porque faz referéncia ao Projeto Mulheres Inspiradoras, revogado pela Portaria n® 1036 de
26/10/2022. De toda sorte, o0 documento faz referéncia as  Parecerias entre a
SEEDF/SSPDF/ONUMULHERES/PNUD, a Convivéncia Escolar Cultura e Paz (SEEDF), o Projeto Entre
Elas, além do préprio MPVE. O material ainda contém informagdes sobre agdes cotidianas que contribuem para
a valorizagdo das meninas e mulheres; mulheres que revolucionaram o Brasil, um compilado de sites que versam
sobre diferentes temas que valorizam meninas e mulheres, além de recursos audiovisuais: filmes,
documentarios, palestras, lives, musicas, saraus etc.

6 Observe-se que esse material ndo se encontra no site do MPVE, porque foi elaborado pela SEDF em parceria
com a SSPDF, o PNUD e a ONU Mulheres, sendo que ele estd disponivel em:
https://www.educacao.df.gov.br/prevencao-e-enfrentamento-a-violencia-contra-meninas-e-mulheres.  Acesso
em: 19 maio 2024.
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especialmente pelo nimero de profissionais que compoem uma regional e pela
guantidade de estudantes que integram a rede publica de ensino do DF (psicologa,
NJM/TJDF).

A institucionalizacdo da referida politica plblica € necessaria para conferir-lhe
método e garantir-lhe maior alcance. Institucionalizar um arranjo de politica publica
demanda a formacao de um conjunto de processos juridicamente regulados - a
juridificacao - dentro de um plano de acao. Dentro dos documentos enviados pela
Subsecretaria de Educacao Inclusiva e Integral (SUBIN) nao foi possivel identificar

propriamente um plano de trabalho.

Na tentativa de encontrar algum processo de juridificacao de um plano de
trabalho, examinou-se o plano nhormativo propriamente dito. Analisando as leis que
versam sobre os temas, identificamos, no plano normativo primario, os diplomas legais ja
mencionados: a Lei Distrital n°® 5.806/2017, a Lei Distrital n® 6367/2019 e a Lei Federal
n°® 14.164/2021. Entretanto, é cedico que um dos planos mais relevantes para a
concretizacao de politicas publicas é detalhamento das leis no ambito do Poder
Executivo, que é quem concretiza as politicas publicas em si. Nesse particular, portanto,
relevante examinar a existéncia de normas secundarias - portarias, resolucoes,

recomendacoes, dentre outros.

No plano secundario, em 1° de setembro de 2023 a Vice-governadora publicou o
Decreto n° 44.918/2023, o qual regulamenta a Lei n°® 5.806, de 26 de janeiro de 2017,
gue dispoe sobre a valorizacao das mulheres e o combate ao machismo na Rede Publica
de Ensino do DF. O artigo 3° do referido decreto estabeleceu que cada unidade escolar
“podera criar uma equipe multidisciplinar, com a participacao de docentes, alunos, pais e
voluntarios, para a promocao de atividades didaticas, informativas, de orientacao e
conscientizacao sobre os direitos das mulheres e de combate ao machismo” (Distrito
Federal, 2023).

A referida normativa é interessante, porquanto aborda sobre a
multidisciplinariedade do tema do enfrentamento ao machismo, bem como suscita a
comunidade escolar a participar deste processo de conscientizacdo sobre os direitos das
mulheres. Por outro lado, a criagao da referida equipe, por expressa previsao legal, é
uma faculdade. Diante deste quadro, a aludida regulamentacao nao enfrenta o desafio

da adocao de iniciativas sélidas, consistentes e institucionalizadas sobre a insercao do
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ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres nas escolas, ha medida em

prevé uma instancia nao obrigatéria de atuacao.

E relevante notar que nenhum dos entrevistados mencionaram, de modo
especifico, como o Decreto n° 44.918/2023 seria implementado na Secretaria de
Educacao do Distrito Federal. E certo que a norma é recente, sendo possivel que as
instancias responsaveis possam estar pensando em estratégias para a implementacao
do referido disposto nos proximos meses. De toda sorte, no expediente respondido pela
SUBIN, nao houve nenhum documento referenciando alguma iniciativa quanto a
implementacao do Decreto n°® 44.918/2023. Em resposta ao pedido de informacoes
nesse sentido, apenas colacionou-se a copia do referido Decreto, sem qualquer

referéncia as acoes para a sua implementacao.

Por outro lado, é importante deixar consignado que, diferente da formacao da
equipe multidisciplinar mencionada no Decreto n° 44.918/2023, que é facultativa, a
posicao aqui defendida é de que o debate sobre a valorizacao das mulheres e o combate
ao machismo - Lei Distrital n° 5.806/2017 - deve ser introduzido obrigatoriamente nas
escolas, assim como as hoc¢oes sobre a Lei Maria da Penha - Lei Distrital n® 6367/2019 -
e a prevencgao da violéncia doméstica contra as mulheres - Lei Federal n® 14.164/2021.
E dizer: 0 assunto “deve” ser abordado na educacao basica do DF, o que importa é

definir “como” isso precisa que acontecer.

E justamente no “como” que reside o propésito desta pesquisa. Ou seja, o intento
deste trabalho foi examinar a maneira como 0 ensino para a prevencao da violéncia
domeéstica tem se desenvolvido nas escolas publicas do Distrito Federal, especialmente a
partir da parceria com o MPVE, e se existem acoes institucionalizadas ou um plano de
acdo, com um conjunto de ac¢oes racionalmente direcionadas, para atingir objetivos e

metas previamente definidos.

Em consulta ao sitio da Secretaria de Educacao, no campo “Diretrizes e
Orientacoes”, nao é possivel encontrar nenhum documento de acesso publico relativo
aos temas valorizacao das mulheres, combate ao machismo, noc¢des sobre a Lei Maria
da Penha e prevencdo da violéncia doméstica contra as mulheres. E interessante notar,
por outro lado, que existem Diretrizes sobre Inclusao e atendimento a estudantes
indigenas (Portaria n® 279, de 19 de setembro de 2018), Diretrizes Operacionais e

Pedagogicas para a Escolarizacao da Populacdo em Situacao de Rua (PEPOP -2023),
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Orientacdes sobre Historia e cultura Afro-Brasileira e Indigena - Artigo 26 A da LDB - e
sobre a Politica Distrital do Idoso”7. Todos esses temas sao muitos relevantes, mas
guestiona-se a auséncia de recomendacoes e diretivas justamente sobre um tema tao
sensivel e sobre o qual ainda pairam muitas dividas dentro da comunidade escolar

como um todo.

Nao se ignora que existem muitos profissionais comprometidos com a tematica e
envidando esforcos no sentido da ampliacao da referida politica publica, inclusive esse
sentimento extrai-se dos atores entrevistados. Sao temas muito sensiveis que encontram
muita resisténcia dentro e fora do contexto escolar. Prestar apoio a quem se dedica a
esse trabalho também é crucial. De outra banda, a pesquisa empirica evidenciou que o
peso deste mister esta sendo exercido por setores especificos da Secretaria de
Educacao, como a Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais da

Educacao (EAPE) e a Subsecretaria de Educacao Inclusiva e Integral (SUBIN)

Ocorre que, considerando a importancia da tematica e a sensibilidade dos temas,
entendo que as diretrizes gerais devem ser emitidas por instancias superiores, como o(a)
proprio(a) Secretario(a) de Educacao. Por exemplo, as diretrizes de inclusao dos
indigenas, da escolarizacao da populacao em situagao de rua, as orientagoes sobre
historia e cultura afro-brasileira e indigena e sobre a politica distrital do ldoso, todas
elas, constam como formuladas pelos proprios Secretarios de Educacao, sendo que, nos
trés altimos documentos, constam os nomes dos Governadores do Distrito Federal do

periodo de publicacao’s.

Voltando para a pesquisa empirica, dois entrevistados relataram sobre as
dificuldades em relacao a alguns gestores, seja no sentido de aderir as acoes e
formacoes, seja em relacao a falta de conhecimentos de “como proceder” nos casos de
guestionamentos por parte de pais e familiares (E1, psicologa, NJM/TJDFT, e E3,
professor, SEDF). A Entrevistada 2 (subsecretaria, EAPE/SEDF ) revelou que o curso de
noventa horas tem pouca adesao - assim como 0s temas transversais - e a Entrevistada
1 enfatizou que as acoes do MPVE sé entram na escola com a autorizacao do(a)

Diretor(a) (psicéloga, NJM/TJDFT). Esse contexto revela que é necessario adentrar aos

" Todas essas diretrizes e recomendagdes podem ser acessadas  pelo endereco:
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-diretrizes/. Acesso em 19 maio 2024.

7 As referidas diretrizes e recomendaces podem ser acessadas, na integra, pelo endereco:
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-diretrizes/. Acesso em 19 maio 2024.
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https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/coedhd_historia_cultura_afrobrasileira_indigena.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/Orientacoes_Pedagogicas_Voltadas_as_Politica_Distrital_dos_Idosos-versao-atualizada.pdf
https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/coedhd_historia_cultura_afrobrasileira_indigena.pdf
http://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/Orientacoes_Pedagogicas_Voltadas_as_Politica_Distrital_dos_Idosos-versao-atualizada.pdf
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-diretrizes/
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-diretrizes/

niveis de gestao da Secretaria de Educacao do DF, o que torna ainda mais relevante a

expedicao de Diretrizes exaradas pelo nivel mais alto do érgao.

Nao se desconhece que 0s temas sobre as questoes de género podem ser
inseridos no contexto escolar de diversas formas e que existe um certo grau de abertura
e autonomia por parte das/dos profissionais da educacao. Entretanto, em um contexto
de dulvidas e incertezas que permeiam o tema, bem como diante do aumento dos casos
de violéncia doméstica no Distrito Federal - vide capitulo 2 -, é importante estabelecer

ao menos diretrizes e orientagoes gerais.

Um primeiro ponto que pode ser objeto de expedicao de uma Diretriz € deixar
registrado que nao é faculdade das escolas tratar sobre “valorizacao das mulheres”,
“combate ao machismo”, “nocdes sobre a Lei Maria da Penha” e “prevencao da violéncia
domeéstica contra as mulheres”, porquanto existem normas expressas no sentido dessa
obrigatoriedade - Lei Distrital n° 5.806/2017, Lei Distrital n® 6367/ € a Lei Federal n°
14.164/2021. Outrossim, essa mesma diretriz pode elucidar que as tematicas de género
estao expressamente previstas no Curriculo em Movimento do Distrito Federal, que
inclusive é anterior a todas aquelas leis, sendo que o documento explicita que “o sexo é
atribuido ao biolégico, enquanto o género é uma construcao social e histérica”,
reconhecendo que “o conceito de género também permite pensar nas diferencas sem
transforma-las em desigualdades, sem que estas sejam ponto de partida para as

discriminacgodes e violéncias” (Distrito Federal, 2013, pp. 41-42).

A pesquisa empirica revelou que alguns integrantes da comunidade escolar
acreditam que esse tema seria “complementar”, sendo que existem aqueles que
defendem que as questoes de género nao devem ser tratadas nas escolas, ao arrepio
das expressas previsoes legais e curriculares. O Entrevistado 3 declarou que, quando
ministrou aulas para a formac¢ao continuada, no momento em que ele trouxe o conceito
de género que esta incluido no Curriculo em Movimento, além da norma que fala sobre o
combate ao machismo, ja ouviu reacoes da espécie “como assim?”, “tem essa
lei?”(professor, SEDF). A Entrevistada 2 também relatou que alguns profissionais pensam

que tratar sobre os referidos temas seria um “algo a mais” (subsecretaria, EAPE/SEDF).

Outro ponto que seria relevante explicitar em uma orientacao/recomendacao é
que tratar sobre esses temas nao seria um comprometimento apenas de determinados

profissionais - como orientadores educacionais ou professoras/es de sociologia,
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filosofia, literatura, geografia, dentre outros - mas de toda a comunidade escolar. O
assunto deve ser abordado de forma interdisciplinar e transversal em todas as
disciplinas, sem contar que o profissional deve estar preparado para enfrentar situacoes
nas quais ele nao podera ter uma conduta discriminatoria ou reprodutora de

desigualdades de género.

No mais, deve haver um plano de trabalho estabelecendo estratégias, objetivos e
metas para execucao de programas e projetos. A pesquisa empirica revelou, por
exemplo, que a EAPE e GDHD estariam elaborando um “calendario” para as acoes nas
Regionais de Ensino com vistas a ampliar a atuacao das formacoes do MPVE e, nesse

sentido, confira-se 0 seguinte trecho da Entrevistada 2:

Com o Maria da Penha, para dar um fortalecimento a acao, a geréncia
responsavel esta criando, ndés estamos aguardando um calendario, onde ela vai
atender, além das escolas que pedirem, agdes nas regionais de ensino, porque
dai nés vamos convocar o coordenadores e os professores, para que a gente
possa mostrar “olha, existe esse EAPE na escola, ele trabalha desta maneira,
para a construcao de projetos”, ai eles vao ter um calendario fixo para atender
cada vez uma regional de ensino, ai a gente chega em uma amplitude maior
(Subsecretaria, EAPE/SEDF)

A pesquisa documental e empirica realizada nao logrou éxito em obter o referido
cronograma. A iniciativa de realizar um calendario de atuacao perante as Regionais de
Ensino é digna de enaltecimento, visto que revela uma preocupacao de alcance,
regularidade e institucionalizacao das acoes. De toda forma, seria importante
estabelecer um verdadeiro plano de atuacao, que contemple, além do cronograma de
atividades, as diretrizes do programa, os objetivos prioritarios e secundarios, as metas a

serem alcancadas e a periodicidade de avaliacao dos resultados obtidos.

Mais uma vez citando BUCCI, uma politica necessita adquirir legitimidade politica
e social pelo tempo necessario para que os resultados visados com a acao
governamental sejam percebidos pelo publico externo ao governo (2013, p. 165). Nesse
sentido, um Plano de Acao distrital, ao lado das Orientacdes/Diretrizes, é o instrumento
mais eficaz para esse processo legitimatorio. A propdsito, a propria compreensao de
“ideia-diretriz”, para além de sua nocao de plano de agao, possui um inequivoco carater

comunicacional, na medida em que seus alicerces teoéricos, seus compromissos e suas
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metas vao sendo, gradativamente, incorporados ao contexto social, passando a integrar

o0 componente simbdlico da vontade coletiva.

Para além desse Plano de Trabalho regional, € interessante fomentar que as boas
praticas pedagogicas sejam inseridas no Projeto Politico Pedagogico da escola. Os
entrevistados da Secretaria de Educacao enfatizaram que o tema nao deve ser
trabalhado sob o viés festivo, apenas durante os meses/datas comemorativos, pois é
importante desenvolver uma agao continua, que envolva toda a comunidade escolar (E2,
subsecretaria, EAPE/SEDF e E3, professor, SEDF). Vale lembrar, nesse aspecto, que a
Entrevistada 1 revelou que as palestras e oficinas do MPVE, na etapa de atuacao com
professores e/ou estudantes, eram feitas com mais frequéncia nos meses de marco,

maio e novembro (E1, psicologa, NJM/TJDFT).

Sobre a importancia de insergao das acoes no Projeto Politico Pedagogico (PPP),

colha-se o0 seguinte trecho da entrevistada 2:

Muitas vezes esse professor que esta fazendo o curso pede ao gestor para fazer
o ‘EAPE na escola’ na escola dele. Entao ele leva uma equipe inteira até, para
ele fortalecer aquilo que ele vem desenvolvendo, ou o projeto que ele vem
desenvolvendo na pratica, e ai a escola inteira passa a se movimentar a ai a
gente tem uma agao mais efetiva. [...] E a ideia hoje da nossa formagao,
alinhada a duas agoes, é fortalecer e tornar efetiva a tematica dentro das
unidades escolares, com projetos e ndo apenas com agdes isoladas
(subsecretaria, EAPE/SEDF, grifo nosso).

No sitio da Secretaria de Educacao do DF, é possivel consultar uma orientacao
que possui diversas diretivas para elaborar o PPP, desde a definicao da comissao
organizadora até a elaboracao de um cronograma com acoes e o estabelecimento de
uma metodologia de elaboracao coletiva. Além disso, deve ser confeccionado um Plano
de Acao da Coordenacao Pedagodgica, que sistematiza a organizagao do espaco-tempo
da coordenacao pedagogica para o desenvolvimento e a articulacao dos trabalhos e das

formacoes continuadas’®.

9 A pesquisa empirica revelou que o tempo da coordenacdo pedagdgica foram utilizados para realizar palestras e
oficinas do MPVE (Entrevistada 1, psic6loga, NJM/TJDFT). O material Orientacdo Pedagdgica Projeto
Politico-Pedag6gico e Coordenacdo Pedagdgica pode ser encontrado no site chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.educacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/07/orientacoes_pedagogicas.pdf. Acesso em 24 abr. 2024.
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Ainda segundo as referidas orientacoes, 0 plano de acao deve conter: a) objetivos:
gue expressam os resultados esperados pelo Projeto ou acao; c) acoes:
atividades/procedimentos propostos para o alcance dos objetivos; d) acompanhamento
e avaliacao do Projeto Politico Pedagogico: pressupoem reflexao com base em dados ,
devendo ser explicitada a periodicidade em que ocorrerao as avaliacoes, bem como os
procedimentos/instrumentos que serao utilizados para avaliar (fichas, questionarios,
encontros, assembleias, reunioes, dentre outros), lembrando que ha datas para a
avaliacao do trabalho da escola com a comunidade, previstas em Calendario Escolar da
SEEDF&0,

E certo que a insercao das teméticas de género ndo é obrigatéria no Projeto
Politico Pedagégico de todas as unidades escolares. Sua elaboracao demanda um
diagnostico prévio e uma analise das necessidades da escola (e de seu territorio
geografico), bem como das condicoes socio-historicos e culturais da comunidade na qual
esta inserida, as quais serao diferentes para cada uma delas. Além disso, trata-se de um

processo coletivo, que demanda a participacao e o consentimento dos envolvidos.

Ocorre que muitas acoes e projetos sao desenvolvidos nas escolas, de forma
isolada ou até com um certo grau de adesao, sem que eles sejam inseridos no PPP,
mesmo quando possivel a adesao dos demais sujeitos, muitas vezes sem que o tema
sequer seja levado para o debate do restante da comunidade escolar. Essas praticas e
acoes, malgrado de incontestavel alcance, podem se perder por diversos motivos -
aposentadoria/transferéncia do profissional, desestimulo dos envolvidos. O registro no
PPP garante a possibilidade de despersonalizacao e de institucionalizacao do projeto,
gue esta documentado de maneira suficiente para servir de exemplo para outras
escolas, transformando-se em um programa ou ser implementado de forma mais

duradoura.

Outra observagao importante € que o fato de que nao estar inserido no PPP nao
significa que o tema nao deve ser abordado pelas escolas. Nesse particular, reiteramos a
posicao ja defendida anteriormente de que nao se trata de conteudo facultativo e
complementar, mas de matéria que esta expressamente prevista no Curriculo em

Movimento do Distrito Federal e nos diplomas legais anteriormente elencados. Cada

8 Sobre as etapas e orientagdo para a elaboracdo de um plano de acdo, consultar o site:
www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/07/orientacoes_pedagogicas.pdf. Acesso em 24 abr.
2024,
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profissional possui autonomia e respaldo para inserir a tematica de forma transversal e

multidisciplinar em seu contexto de atuacao.

4.4 Da insercao do contetido no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico e da
cobranga em avaliagfes/exames de admisséo.

A posicao aqui defendida é de que, para apropriacao dos temas por parte das
unidades de ensino, de forma substancial e efetiva, € necessario que os contelidos de
género devem estar presentes nos livros didaticos adotados pelas escolas publicas do
Distrito Federal, bem como que o0 assunto seja objeto de avalicdes escolares e de

exames de admissao nas universidades.

Pois bem. Os livros distribuidos pelo Ministério da Educacao (MEC) sao escolhidos
pelas escolas, desde que inscritos no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) e aprovados em avaliacdes pedagogicas coordenadas pelo MEC, com a
participacao de Comissoes Técnica especificas8l. O Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico - PNLD - é executado no ambito do Ministério da Educacao, sendo
destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagégicas e literarias, entre

outros materiais de apoio a pratica educativa.

O Decreto n® 9.099/2017, que regulamenta o PNLD, nao prevé como objetivo82
abordar as tematicas relativas a desigualdade de género. Dentre as suas diretrizes, o
inciso Il do artigo 3° prevé tao somente “o respeito as diversidades sociais, culturais e
regionais” (Brasil, 2017). Veja-se que nao ha referéncia expressa a diversidade de

género.

Diante deste contexto, seria importante a edicao de um Decreto do Ministério da
Educacao, regulamentando o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, que
estabelecesse a previsao do ensino para a prevencgao da violéncia contra as mulheres

nas escolas, bem como o ensino sobre as questdes de género. Nesse sentido, vale

81 As informac@es basicas sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico encontram-se disponiveis
em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld. Acesso em 19 maio 2024.

82 Segundo o artigo 2° do Decreto n° 9.099/2017, sdo objetivos do PNLD: “I - aprimorar o processo de ensino e
aprendizagem nas escolas publicas de educagdo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educagdo;
Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas publicas de
educacdo basica; Il - democratizar o acesso as fontes de informacg&o e cultura; IV - fomentar a leitura e 0
estimulo & atitude investigativa dos estudantes; V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento
profissional do professor; e VI - apoiar a implementagéo da Base Nacional Comum Curricular”. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9099-18-julho-2017-785224-publicacaooriginal-
153392-pe.html. Acesso em 19 maio 2024.
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lembrar que, conquanto a Lei n° 5.806/2017 e a Lei n® 6367/2019 sejam normas
distritais, existe a Lei Federal n°® 14.164/2021 que previu o contelddo sobre a prevencao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica. Ou seja, ha diploma

federal expresso autorizando o referido regramento.

Em verdade, uma das formas de institucionalizar e estruturar o ensino para a
prevencao da violéncia contra as mulheres nas escolas seria adotar livros que ja
contemplassem a tematica. Se € certo que a maioria das/dos professoras/es seguem
seus livros didaticos, essa seria uma maneira de tornar mais possivel que o assunto
fosse efetivamente trabalhado em maior escala nas escolas do Distrito Federal. Sobre o

tema, colha-se a fala da Entrevistada 1:

Mas, para ter alcance, eu acho que é isso mesmo, é vocé ter jd uma coisa que
esta estruturada para isso. S6 que tem algo que é para além disso, que é sala
de aula, ensino mesmo, e algumas escolas fazem isso, que € isso de fazer parte
do projeto politico pedagogico, que é para além de uma disciplina. Estrutural
mesmo na escola. Mas para estar na sala de aula essa questdo dos materiais ja

traria um grande avanco. Inclusive, caiu no Enem, né? (psicologa, NJM/TJDFT).

Mais do que ter livros que abordem as questdes de género, também é importante
ler livros escritos por mulheres. Na pesquisa empirica, os atores que integram a
Secretaria de Educacao apontaram sobre a importancia de ler obras de autoria feminina.
0 entrevistado 3 concordou que os temas de género devem ser inseridos nos livros
didaticos, sendo que o FNDE teria a prerrogativa de escolher livros que contemplem a
perspectiva de género, tendo enfatizado que, nesse particular, ha maiores avancos em
relacao a producao literaria africana, em razao da Lei n® 10.639/200383 (professor,

SEDF).

Na mesma esteira, a Entrevistada 2 também enfatizou a importancia de ler obras
escritas por mulheres, a semelhanca das politicas que sao adotadas em relacao as

africanidades, tendo relatado que a Secretaria de Educacao recebe um percentual de

83 Segundo o artigo 26-A da Lei n° 10.639/2003, “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais
e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira. § 1° O contetido
programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta
dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histdria do Brasil. § 22 Os
conteddos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras” (Brasil, 2003).
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livros que sao escritos por autores negros e que politica semelhante poderia ser utilizada

em relacao as autoras do género feminino, confira-se:

Ler as mulheres. A gente tem tanta mulher na literatura. Quando a gente vai
desenvolver um projeto, porque a gente nao faz :“Ela lendo elas”. Comprar livros
didaticos, uma politica de livros em que um certo percentual seja de mulheres
na literatura, como a gente tem hoje das africanidades e indigenas. Hoje a
gente tem um percentual de livros que precisam ser comprados de autores
negros. Ok. E por que hoje eu nao tenho uma outra politica, vinda pelo
Ministério da Educacao - porque o livro vem por eles -, que fale sobre o

incentivo de ler mulheres.

A gente compra os livros pelo PNLD, que é um programa do MEC, que tem
incentivo do MEC. Existe dentro das Secretarias um Ndcleo para a compra de
livros didaticos. O Professor faz a escolha dos livros na unidade escolar e tem os
livros de literatura. Por que eu ndo posso criar uma caixa que va para as
escolas, como a gente recebeu dos negros, com literatura feminina?
(Subsecretaria, EAPE/SEDF).

E certo que a temética da questdo de género ainda nao ganhou corpo dentro dos
livros didaticos adotados no Brasil, bem como que as politicas ainda nao evoluiram no
sentido e aumentar o nimero de obras escritas por mulheres dentro das escolas
puUblicas do Distrito Federal. De toda sorte, € importante registrar a existéncia de
materiais “avulsos”, muitas vezes difundidos na forma de “cartilhas” ou “guias”,
produzidos pela Secretaria de Educacao do Distrito Federal. No site da SEDF, no link
Prevencao e enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres, é possivel fazer o
download do guia “Vocé ndo esta sozinha!”, que possui algumas orientacoes para
mulheres que se encontram em um ambiente com risco de violéncia, entre elas, “a
combinacao de um codigo de emergéncia com alguma pessoa proxima e confiavel e a
preparacao de um plano emergencial, com a identificacao de pessoas e locais que

possam ser procurados em caso de alerta”84,

No mesmo sitio, também ha um Guia de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra meninas e mulheres, contendo orientagoes para professoras/es para a
construcao de relagdes respeitosas entre meninos e meninas, homens e mulheres, por

meio de acoes pedagoégicas que possam ressignificar os padroes de comportamento

84 Essas orientagBes e muitas outras podem ser encontradas em https://www.educacao.df.gov.br/prevencao-e-
enfrentamento-a-violencia-contra-meninas-e-mulheres. Acesso em: 19 maio 2024.
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desde a primeira infancia. Ainda no site da Secretaria de Educacao, ha dois videos (com
traducao em Libras e Audiodescricao), nominados de Turma da Ménica Jovem em Papo
Reto e Turma da Mdnica em Juntos pela Igualdade, como recomendacgdes para serem

utilizadas em teleaulas 85.

O Guia de prevencao e enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres é
um material relativamente conciso - possui 60 paginas, com nocoes gerais importantes,
tais como os tipos de violéncia contra a mulher contidos na Lei Maria da Penha (fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral), a igualdade de género contida na Constituicao
Federal, além do conceito de feminicidio, introduzido no Codigo Penal pela Lei n°
13.104/2015. A titulo de exemplo, uma das tarefas propostas € assistir aos filmes
Shrek, Moana, Mulan e Valente e questionar “como esses filmes desconstroem a visao
de ‘princesas’ e ‘principes’ e, por conseguinte, contribuem para a ressignificacao os

papeis sociais estabelecidos para homens e mulheres” 86

0 guia se divide em trés sequéncias didaticas: a) Educacao Infantil - até 5 anos;
b) Ensino Fundamental - anos iniciais e Bloco 1 dos anos finais e ¢) Ensino Médio - anos
finais (2° Bloco) e Educacao de Jovens e Adultos. Neste Gltimo bloco, sao abordados
temas interessantes como: “A vida em uma caixa”; “Igualdade em casa”; “Sobre
principes e princesas”; “Nao € Nao”; “O siléncio dos homens” (Distrito Federal, pp. 24-
29). Demais disso, 0 material fala sobre a multidisciplinariedade do tema e busca
contextualizar a questao de género no ambito de diferentes campos cientificos:
Matematica, Histéria, Geografia, Lingua Portuguesa, Ciéncia da Natureza, Educacao
Fisica, Educacao Estrangeira e Artes. Nas referidas disciplinas, ha orientacdes de videos,

filmes e entrevistas (Distrito Federal, pp. 39-43).

O material € muito interessante e representa uma boa iniciativa, apesar de nao
conter uma abordagem completa sobre os temas - certamente um guia de 60 (sessenta)

paginas sequer tem a pretensao de esgotar o assunto. De todo modo, a existéncia do

8 Tanto o Guia de prevencéo e enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres quanto os dois videos da
Turma da Mbnica, Jovem em Papo Reto e Juntos pela lgualdade, podem ser encontrados em
https://www.educacao.df.gov.br/prevencao-e-enfrentamento-a-violencia-contra-meninas-e-mulheres.  Acesso
em: 19 abr. 2024.

% Trata-se de um material que, além de mencionar os diplomas legais, também apresenta orientacdes sobre como
trabalhar o tema no contexto escolar, a fim de evitar o tensionamento entre meninos e meninas, bem como com
a finalidade de promover a igualdade de género, inclusive na forma de perguntas reflexivas. Disponivel em
https://www.educacao.df.gov.br/prevencao-e-enfrentamento-a-violencia-contra-meninas-e-mulheres.  Acesso
em: 19 abr. 2024.
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guia nao afasta a necessidade de elaboracao de outros materiais, com uma abordagem

mais abrangente e, quica, especifica para cada disciplina do curriculo regular.

De mais a mais, um ponto de reflexao, mais uma vez, é o verdadeiro alcance do
material - ainda que didatico e conciso - no cotidiano dos estabelecimentos de ensino.
Em que medida o material encontra-se difundido entre professoras/es e alunas/0s? No
exaustivo dia a dia das escolas, no qual € corriqueiro seguir as paginas do livro didatico,

€ comum que as/os profissionais trabalhem com materiais avulsos?

Outra analise para a apropriacao do assunto nas escolas € a previsao do tema
nas avaliacoes escolares. Ora, se o0 conteldo esta previsto no Curriculo em Movimento
do Distrito Federal, nos moldes ja explicitados no inicio deste capitulo, é perfeitamente
legitimo que a tematica esteja também presente nos exames escolares, inclusive dentro
de uma perspectiva transversal e interdisciplinar. Alids, a necessidade de abordar as
guestoes de género advém da cobranca desse conteldo, inclusive, em exames de

admissao em universidades.

Durante a pesquisa empirica, questionei a alguns entrevistados sobre a opiniao
deles acerca da redacao do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do ano de 2023,
na qual os alunos concorrentes deveriam dissertar sobre os “Desafios para o
enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela mulher no
Brasil”87. O Entrevistado 3 afirmou que o fato de haver um tema desse no ENEM
representa um avanco dos estudos e das perspectivas da desigualdade de género no
ambito da Educacao Basica, mas traz questionamentos se os estudantes estavam
realmente capacitados para discorrer sobre esse assunto. Confira-se o trecho da

entrevista:

Essas questdes da nossa realidade, do nosso dia a dia, por isso que caiu no
vestibular [...] Caiu no Enem, o que ja € um resultado desse trabalho. Quando
cai uma redagao com o tema, a gente comecga a pensar: sera que eu tive essas
discussbes em sala de aula? O Professor de Sociologia, de Literatura, abordou

isso na sala? (professor, SEDF)

87 Os alunos deveriam redigir um texto dissertativo, de até 30 linhas, sobre o tema “Desafios para o enfrentamento
da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela mulher no Brasil”. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/tema-da-redacao-desafios-para-o-enfrentamento-da-
invisibilidade-do-trabalho-de-cuidado-realizado-pela-mulher-no-brasil. Acesso em 09 maio 2024.
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Os referidos achados trazem uma reflexao, seja para a insercao dos referidos
temas nos materiais didaticos, a fim de garantir ao menos um aparato tedrico para os
alunos que porventura sejam futuramente cobrados sobre o assunto, seja para que a
tematica se insira nas provas escolares - quanto antes ser avaliado sobre o conteldo,

melhor.

Destarte, a posicao aqui defendida € a de que o0 ensino para a prevencgao da
violéncia de género deve estar inserido em todo o processo pedagogico, que abrange
aulas expositivas, praticas reflexivas, material didatico e avaliagdes, tudo dentro de uma
perspectiva transversal e multidisciplinar. Nas palavras da Entrevistada 2: “a leitura
precisa ser continua; a transversalidade € isso: ela é no livro que é escolhido, é na prova
gue é aplicada, é no texto do vestibular; isso € um processo continuo” (Subsecretaria,
EAPE/SEDF).

Por derradeiro, essa abordagem nao deve ser feita baseada em narrativas
ideoldgicas88, mas de maneira cientifica, porquanto baseada em muitos estudos
epistemologicos (teorias exemplificadas no Capitulo 2), alicercada em um amplo
arcabouco normativo (amplamente explicitado neste trabalho) e cujo embasamento

tedrico esta expressamente previso no Curriculo em Movimento do Distrito Federal.

8 Surgiram alguns estudos sobre a utilizagio da nomenclatura “Ideologia de Género” para imbuir, de modo
artificial, um aparente grau de cientificidade as posi¢des conservadoras, muitas delas de cunho religioso. Sobre
o0 tema Lionco, 2018.
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CONCLUSOES FINAIS

Esse trabalho teve como marcos normativos a Lei Distrital n® 5.806/2017, a Lei
Distrital n°® 6367/2019 (Distrito Federal; 2017 e 2019) e a Lei Federal n® 14.164/2021
(Brasil, 2021), que dispoem, respectivamente, sobre: a) a valorizacao das mulheres e o
combate ao machismo na rede publica; b) nocoes acerca da Lei Maria da Penha devem
ser ministradas nas escolas; c) a inclusao do ensino para a prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres na Educacao Basica. Sobre o tema, consignou-
se, de inicio, o posicionamento de que nenhuma abordagem séria sobre politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulher deve ser feita sem considerar a perspectiva de
género, no sentido de reconhecer a vulnerabilidade social e histérica das mulheres e a

existéncia do machismo estrutural na sociedade.

No primeiro capitulo, foram apresentados alguns conceitos iniciais sobre a Teoria
da Analise das Politicas Publicas (Policy Analysis) e suas contribuicdes para o ensino com
vistas a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Uma das
definicoes apresentadas foi de que a politica plblica € o ramo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢ao e/ou analisar essa acao €, quando
necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acoes” (Agum, Riscado e
Menezes, 2015, p. 16).

Em seguida, ainda no ambito das politicas publicas, apresentou-se as distincoes
entre politics, polity e policy e a aplicabilidade ao tema desta pesquisa. Nesse particular,
asseverou-se que 0 ensino para a prevencao da violéncia doméstica contra as mulheres
possui, de modo evidente, um recorte relativo a existéncia de conflitos entre os atores
envolvidos (politics), bem como depende, em certa medida, das estruturas do sistema
institucional politico-administrativo (polity), mas o enfoque principal que foi dado a este

trabalho € ao conceito de politica plblica como agao publica (policy).

Com efeito, malgrado se reconheca que a politica de insercao do tema de género
nas escolas seja permeada por vieses conflitivos, o cerne desta pesquisa se voltou para
configuracao dos problemas técnicos atinentes ao conteddo material das agoes publicas
sobre o tema, seus planos de atuacao, programas e projetos. Sobre 0 assunto, em um
primeiro momento, analisou-se 0 arcabouco normativo a fim de avaliar a existéncia - ou

nao - de planos, programas e projetos referentes a politica publica em comento.
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Registrou-se, inicialmente, a existéncia do Plano Nacional de Educagcédo em
Direitos Humanos - PNEDH (Brasil, 2018) e, no ambito do Distrito Federal, do Plano
Distrital de Educacao - PDE (Distrito Federal, 2015). Sobre as referidas normativas,
conquanto possuam a nomenclatura de “Plano”, concluiu-se que nao configuram
documentos especificos para a implementacao do ensino para a prevencgao da violéncia
doméstica nas escolas, até porque € uma regulamentacao mais ampla, que prevé varias
outras politicas publicas voltadas para a educacao. Além disso, por serem anteriores as
normativas que exigiram, de modo particular, a implementacao da referida tematica no
curriculo regular das escolas, sequer podem ser consideradas como uma iniciativa do

Poder Executivo especialmente voltada para a execucao da referida politica publica.

Sob a ética da Teoria da Analise das Politicas Publicas, registrou-se a importancia
de estabelecer uma metodologia para a execucao do referido programa, que seja
racional e abrangente, a fim de alcancar um padrao de execugcao com certo grau de
uniformidade e que tenha propensao para alcancar todas as escolas do Distrito Federal.
Diante deste contexto, ressaltou-se a importancia da institucionalizagdo da politica

publica atinente ao ensino para a prevencao da violéncia contra as mulheres.

Para Maria Paula Dallari Bucci, a institucionalizagcdo de um arranjo da politica
publica demanda a formagao de um conjunto de processos juridicamente regulados
(uridificacao), que devem estabelecer acoes coordenadas (organizacao) que se
descolam do gestor (objetificacao), para alcancar os atores envolvidos na sua execucao,
0s quais devem ser orientados por um principio referencial (ideia-diretriz). Outrossim, é
necessaria a elaboracao de plano de acao, que deve prever destinacdes orcamentarias,
bem como um conjunto de acoes racionalmente direcionadas (estratégia), para atingir
objetivos e metas (escalas ou escopos) previamente definidos, cujo alcance deve ser

aferido por meio de indicadores de desempenho (2013, p. 155 e seguintes).

Na visao de Bucci, também é preciso voltar-se para a construcao de uma
legitimacdo dos programas, pois a politica publica necessita adquirir uma legitimidade
politica e social pelo tempo necessario para que os resultados visados com a acao
governamental sejam percebidos pelo publico externo ao governo (2013, p. 165). A
propdsito, a propria compreensao de “ideia-diretriz”, para além de sua nocao de plano de
acao, possui um inequivoco carater comunicacional. Isso porque as agoes, seus alicerces
teoricos, seus compromissos e metas devem estar arraigados no contexto social que

passam a integrar o componente simbdlico inserido na vontade coletiva.
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0 segundo capitulo discorreu sobre os limites do direito penal como politica
publica de enfretamento aos crimes de violéncia contra as mulheres, mais
especificamente com vistas a efetiva reducao da aludida criminalidade, sendo que as
digressoes tedricas foram apresentadas em duas partes. A primeira delas explicitou a
origem dos movimentos feministas, incluindo-se as contribuicoes da epistemologia e as
vertentes criminolégicas, suas concepcoes tedricas principais e suas influéncias para a
formacdo de um novo arcabouco normativo em relacdo as questdes de género. E oriunda
das correntes epistemologicas a adocao de uma Teoria do Conhecimento a partir de uma
perspectiva de género (construcao social), que se distingue de uma abordagem sobre a
diferenca entre sexo (aspecto biolégico), recusando qualquer explicacao pautada no
determinismo biol6gico, que pudesse reforcar a desigualdade social entre homens e
mulheres. A referida distingcao conceitual, inclusive, esta contida no Curriculo em
Movimento do Distrito Federal (2013, pp. 41-42).

Foi possivel identificar, como denominador comum das epistemologias feministas,
0 escopo de recusar 0 modelo androcéntrico da ciéncia e de construir um modelo
alternativo, que desvele o simbolismo de género, introduzindo, no conhecimento
cientifico, o ponto de vista da luta emancipatéria das mulheres (Baratta, 1999, p. 21).
Também foram destacadas as contribuicoes da Epistemologia Pés-Moderna para o
estudo da violéncia de género e suas interseccionalidades com fatores como raca, etnia,
classe - e outras vulnerabilidades, como as mulheres com deficiéncia, em situacao de

rua, do campo, refugiadas e populacao LBTq+.

Em relagao aos movimentos sociais, discorreu-se sobre as trés ondas feministas,
cujas reivindicacdes impulsionaram o surgimento de diplomas internacionais e
influenciaram a producao normativa interna brasileira. Destacam-se como decorrentes
da segunda geracgao a criagao das Delegacias Especializadas - DEAMs, a partir de 1985,
€ a promulgacao da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Por conseguinte, como
consectarios da segunda onda feminista, discorreu-se sobre a ampliacao do arcabouco
normativo relativo aos direitos das mulheres, que ocasionou uma expansao do Direito
Penal aplicavel ao tema, seja no contexto de proibir a aplicacao de beneficios
processuais penais (transacao penal, suspensao do processo, substituicao por penas
restritivas de direitos, vedacao da aplicacao das penas de multa e de cestas basicas),

seja no sentido de aumentar as penas dos crimes ja existentes (feminicidio e lesao
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corporal), seja em relacao a criacao de novos tipos penais (registro nao autorizado da

intimidade sexual, descumprimento de medida protetiva, stalking, violéncia psicolégica).

No campo criminologico, discorreu-se sobre entendimentos contrarios a essa
expansao punitiva, mas defendeu-se a posicao adotada por Soraia Mendes, para quem o
direito penal minimo nao retira do Estado a obrigacao de empenhar-se na busca de
solucoes relativas a situacoes de violéncia que necessitam de respostas justas e
adequadas. Mendes entende que os crimes contra as mulheres - em especial os mais
graves, como o feminicidio - inserem-se no nucleo duro de direitos fundamentais que

deve ser objeto do direito punitivo.

De outra banda, reconheceu-se, no presente trabalho, que Maria Lucia Karam e
Vera Regina de Andrade trouxeram reflexoes tedricas importantes no que tange a
utilizacao do Direito Penal com o pretexto de solucionar problemas sociais mais
complexos, que nao incumbem ao sistema criminal. A imposicao de reacoes punitivas,
apesar de trazer a sensacao de alivio aparente, torna invisiveis as fontes geradoras da

criminalidade de género e tem afastado a busca de solugdes mais eficazes.

Reconheceu-se que o Direito Penal , de per si, nao é suficiente para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra as mulheres, sendo necessario
aprofundar os estudos teoricos sobre prevencao da criminalidade, discussao que vem
sendo retomada por setores da Criminologia Contemporanea. Nesse diapasao, foi
apresentada as abordagens de Brantingham e Faust, que fizeram a distin¢ao entre

prevencao primaria, secundaria e terciaria (1976).

No que concerne a essa classificagao, Tiago Pierobom define a prevencao
primaria como as atividades destinadas a populagdo como um todo, tendo como foco as
causas primarias da violéncia doméstica (2017, p. 97). De acordo com 0 mesmo autor,
as medidas de prevencao secundaria seriam as intervencgoes precoces, que alcangcam
individuos em situacao de risco de sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica, sendo
gue a prevencao terciaria acontece naqueles casos em que ja houve a pratica de um ato
de violéncia doméstica, de forma que o0 apoio a vitima e a responsabilizacao do agressor

tem por finalidade evitar a reiteracao da violéncia (Pierobom, 2017, p. 97).

Distinta € a proposta de Tonry e Farrington (1995), que difere entre prevencao
situacional, criminal, comunitaria e como desenvolvimento social. A prevencgao

situacional inclui praticas para reduzir as oportunidades para o crime, como a instalacao

177



de fechaduras e alarmes, 0 aumento da vigilancia e a construgao de barreiras. A
prevencao pela justica criminal é aquela mais conhecida, que esta relacionada ao
sistema de justica criminal - policia, tribunais e prisoes. A prevencao comunitaria
abrangeria iniciativas como o fortalecimento de comunidades locais e 0s seus lacos, de
modo que seus integrantes se tornem menos propensos a praticar crimes (Tonry e
Farrington, 1995),

0 ensino para a prevencao da violéncia de género esta inserido na dltima
categoria, qual seja: a prevencao pelo Desenvolvimento Social. No que se refere a
tipologia proposta por Brantingham e Faust (1976), o ensino sobre as questoes de
género nas escolas se enquadra como medida de prevencgao primaria. Seja em uma ou
em outra classificacao, a posicao aqui defendida é que a educacao deve se apresentar
como politica publica complementar ao direito penal, a fim de afastar a invisibilidade do
machismo estrutural e sistémico que esta por tras da pratica reiterada de crimes contra

as mulheres em nossa sociedade.

Por derradeiro, reafirmando o imperativo da complementacao do Direito Penal por
meio de politicas publicas de prevencao primaria, foram apresentados os dados
estatisticos relativos aos delitos de violéncia contra a mulher no Distrito Federal, os quais
evidenciam que nao houve uma grande reducao dos crimes de violéncia doméstica e
nem dos feminicidios, mesmo apos as diversas medidas legislativas de recrudescimento

penal dos Ultimos anos.

O terceiro e ultimo capitulo teve por objetivo apresentar um desenho do arranjo
institucional da politica pUblica atinente ao ensino para a prevencgao da violéncia contra
as mulheres nas escolas publicas do Distrito Federal, a partir da experiéncia do Maria da
Penha vai a Escola. E nesse capitulo que foram apresentados os resultados da pesquisa
documental e empirica acerca dos desenhos politico-pedagogicos que estao sendo

utilizados para o ensino sobre as questoes de género na Educacao Basica do DF.

No que se refere a pesquisa documental, registou-se que o contelido de género
esta expressamente previsto no Curriculo em Movimento do Distrito Federal, desde o
ano de 2013, alguns anos antes da Lei Distrital n°® 5.806/2017, que disp0e sobre a
valorizacao das mulheres e o combate ao machismo na rede publica de ensino, da Lei n°
6.367/2019, que dispde sobre a inclusao do ensino de nocoes basicas sobre a Lei Maria

da Penha como conteldo transversal (Distrito Federal; 2017 e 2019), e da Lei Federal n°

178



14.164/2021, que instituiu 0 ensino para a prevencao da violéncia contra a mulher na
Educacao Basica (Brasil, 2021). O Curriculo abordou expressamente a questao de
género, seus contornos histoéricos, culturais e ideoldgicos, bem como a diferenca entre
sexo (aspecto biologico) e género (construcao social), defendendo a desconstrucao das
hierarquias historicamente constituidas entre os géneros masculino e feminino (Distrito
Federal, 2013, pp. 41-42).

Tanto o curriculo em movimento quanto os resultados apontados pela pesquisa
empirica revelaram que as questoes de género devem ser tratadas em sala de aula de
forma transversal e multidisciplinar. Isso significa que a tematica de género deve ser
desenvolvida considerando a realidade dos alunos e da comunidade como um todo.
Demais disso, a abordagem do tema nao deve ser feita apenas por professores das
ciéncias humanas - sociologia, filosofia, dentre outras - mas todos os professores em
uma abordagem interdisciplinar, até porque o letramento de género é necessario por

parte de todos que integram a comunidade escolar.

No que tange aos contornos minimos dos arranjos institucionais do MPVE, foram
encontradas cinco formas de atuacao. A primeira delas € a producao de materiais
publicos e gratuitos, que podem ser acessados no link
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-
judiciario-da-mulher/projetos/eixo-comunitario/ maria-da-penha-vai-a-escola. A segunda
delas é o fomento das boas praticas pedagoégicas, que estao inseridas nas acdes da
Semana da Paz em Casa, realizada em novembro - o MPVE ja realizou 4(quatro) edicoes

do Congresso Maria da Penha vai a Escola.

O terceiro modo € a atuacao direta do MPVE nas escolas, por meio da realizacao
de palestras, oficinas e minicursos, de até 9 horas, sobre os temas: Género e Violéncia
contra a mulher; Lei Maria da Penha; Notificacao e encaminhamento das situacoes
identificadas pelas/pelos profissionais da escola. Para estudantes e familiares, podem
ser realizadas rodas de conversa, exposicoes de teatro, concursos de producgdes autorais
e demais atividades pedagogicas propostas pela escola. Segundo informacgdes do sitio
do Maria da Penha vai a Escola, para solicitar as agdes € necessario enviar um email

para njm.df@tjdft.jus.br, especificando o motivo da demanda, o tema, as atividades, o

publico-alvo e os horarios de interesse.
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A quarta maneira de atuar € perante as Regionais de Ensino, cuja pesquisa
empirica revelou-se acontecer em quatro etapas, tendo por base o publico-alvo, a saber:
a) Orientadoras/es Educacionais; b) Gestoras/es; c) Professoras/es e Profissionais da
Educacao e d) Alunas/os. Segundo a Entrevistada 1, € um grande desafio do MPVE
alcancar especialmente as duas Ultimas etapas (professores e alunos), sendo que ela
apontou diversas razdes para tanto, como a dificuldade de adesao por parte dos
gestores, além de outras questoes operacionais, tendo em vista que cada Regional de
Ensino pode ter mais de quinhentos professores e um ndmero muito maior de alunos
(psicologa, NJM/TJDFT).

A quinta forma de incidéncia do MPVE é cooperando com a formacao das/dos
profissionais da educacao juntamente com a Subsecretaria de Formacao Continuada dos
Profissionais da Educacao (EAPE). Na atualidade, a EAPE promove dois cursos
semestrais de 90h com os seguintes titulos: a) Maria da Penha vai a Escola: Violéncia
contra as Mulheres (que em marco de 2024 lancou a sua 162 edicao) e b) Abordagem
técnica nas situagdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes (92 edi¢ao no
més de marco de 2024), sendo que as inscricdoes foram realizadas pelo link

https://eadeape.se.df.gov.br/, com cadastro prévio. Em paralelo as formacodes

semestrais de noventa horas, tem o “EAPE vai a Escola”, que pode acontecer de duas
formas: a) Oficinas Pedagodgicas: sao trés encontros que totalizam 30h (trinta horas), os
guais costumam acontecer no horario da Coordenacao; b) Palestra Gnica de até 3 (trés)

horas.

Posteriormente, examinou-se os desafios para a institucionalizacao do arranjo da
politica e, nesse particular, a pesquisa empirica apontou dois grandes aspectos: a
auséncia de conhecimentos por uma parcela significativa da comunidade escolar e a
necessidade de maior adesao por parte das diferentes instancias diretivas. No que tange
a falta de qualificacao, os cursos de formacao de noventa horas e o programa EAPE vai a
Escola sao os maiores aliados, mas uma maior abrangéncia das referidas acoes
encontra 6bice na auséncia de adesao obrigatoria. Isso porque, nos termos do artigo 33

da Portaria n® 259, de 15 de outubro de 201389, os cursos servem apenas para o

89 Art. 33. Para fins do disposto na alinea “b” do inciso II do artigo 15 da Lei n° 5.105/2013, os cursos na area de
atuacdo do servidor devem perfazer um total de 180 (cento e oitenta) horas, sendo que pelo menos um curso
devera ter carga horaria minima de 120 (cento e vinte) horas.

§1° Para completar as 180 (cento e oitenta) horas previstas no caput, o servidor podera utilizar certificados de
Ccursos, congressos, conferéncias e seminérios (Disponivel em:
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computo das 180 (cento e oitenta) horas necessarias para a “Progressao por Formacao
Continuada” do professor, de modo que o educador pode escolher outras qualificacoes

para compor a quantidade de horas.

No que se refere ao envolvimento dos gestores e da comunidade escolar, as
entrevistas revelaram que muitos profissionais da educacao nao tém conhecimento
sobre 0 papel de cada um deles dentro deste processo. Nesse ponto, reiteram-se as
impressoes da entrevistada 2, a qual relatou que, antes das formacoes da EAPE, muitas
vezes 0s professores estavam perdidos, sem o conhecimento da legislacao que os
ampara, sem noc¢ao sobre um protocolo de ‘0 que fazer’ e ‘quais sao os atores’ desse
processo; qual € o papel do professor, qual € o papel do orientador escolar e qual o papel
da gestao (E2, subsecretaria, EAPE/SEDF).

Nao se desconhece que existem muitos profissionais comprometidos com a
tematica e envidando esforcos no sentido da ampliacao da referida politica publica,
inclusive esse sentimento extraiu-se da pesquisa empirica. Por outro lado, a percepcao
gue se obteve é a de que o peso deste trabalho esta sendo exercido por setores
especificos, como a Subsecretaria de Formacao Continuada dos Profissionais da
Educacao (EAPE) e a Subsecretaria de Educacao Inclusiva e Integral (SUBIN). Nesse
sentido, apresentei o entendimento de que, em razao da importancia da tematica e da
sensibilidade dos temas, as diretrizes gerais/recomendacoes deveriam ser emitidas por
instancias superiores, como o (a) proprio(a) Secretario(a) de Educacao. Dessa maneira,
partindo da hierarquia maxima do 6rgao, poderia haver uma adesao maior dos diferentes

gestores e até da comunidade como um todo.

Demais disso, recomendou-se, a luz da teoria da Policy Analysis, 0
estabelecimento de Plano Regional de trabalho, contemplando por exemplo uma
justificativa, um cronograma de atividades a serem realizadas - com a quantidade de
escolas a serem trabalhadas em um dado periodo de tempo -, 0s recursos financeiros a
serem porventura dispendidos, 0s objetivos e as metas a serem alcancgadas e, por fim,

um simples processo de avaliagao de resultados.

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75249/Portaria_259 15 10 2013.html#:~:text=POR%20FORMA%C3
%87%C3%830%20CONTINUADA-,Art.,(cento%20e%20vinte)%20horas. Acesso em 23 abr. 2024)

§ 2° Serdo aceitos para os fins de concesséo da progressdo por formagao continuada os cursos realizados pelo
servidor na sua area de atuagdo ou correlatas, concluidos nos Gltimos cinco anos anteriores a sua admissao.
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Paralelamente, sugeriu-se a insergao da politica, sempre que possivel, no Projeto
Politico Pedagogico da escola. Isso porque os entrevistados da Secretaria de Educacao
enfatizaram que o tema nao deve ser trabalhado sob o viés festivo - apenas durante os
meses/datas comemorativos -, pois € importante desenvolver uma acao continua, que
envolva toda a comunidade escolar. Ademais, muitas acoes sao desenvolvidas nas
escolas, de forma isolada, mesmo quando possivel a adesao dos demais sujeitos. Essas
praticas podem se perder por diversos motivos - mudanca do professor da escola,
aposentadoria, desestimulo dos envolvidos -, sendo que o registro no PPP garante a
possibilidade de despersonalizacao e de institucionalizacao do projeto, que esta
documentado de maneira suficiente, inclusive, para servir de exemplo para outras

escolas.

De qualquer sorte, enfatizou-se que o fato de nao estar inserido no PPP nao
significa que o tema nao deve ser abordado pela escola. Nesse particular, reitero a
posicao, ja defendida, de que nao se trata de conteudo facultativo e complementar, mas
de matéria que esta expressamente prevista no Curriculo em Movimento do Distrito
Federal e nos diplomas legais anteriormente elencados. Cada profissional possui
autonomia e respaldo para inserir a tematica de forma transversal e multidisciplinar em

seu contexto de atuacao.

Outrossim, consignou-se que € preciso reconhecer a importancia do MPVE, que
atualmente representa uma politica publica central no enfretamento a violéncia contra a
mulher nas escolas, mas a existéncia da parceria por si s6 nao significa que o contelido
esteja alcancando, de modo efetivo e generalizado, as escolas publicas do Distrito
Federal. E necessario que a comunidade escolar assuma o dever de apropriar a politica
plblica, dentro de um compromisso que é da educacao, e ndo do sistema de justica. E
imperioso que as/os profissionais da educacao se sintam pertencentes a tematica,
trilhando caminhos proprios e frutiferos, inclusive com a adocao de programas e projetos

complementares e/ou paralelos ao MPVE.

Por fim, sugeriu-se a insercao das questoes de género - bem como o debate
sobre a valorizacao das mulheres e o enfretamento ao machismo, as no¢oes sobre a Lei
Maria da Penha e a prevencgao da violéncia doméstica contra as mulheres - no Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico. Se é certo que a maioria das/dos
professoras/es seguem seus livros didaticos, essa seria uma maneira de tornar mais

possivel que o assunto fosse efetivamente trabalhado em maior escala nas escolas do
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Distrito Federal. Além disso, recomendou-se a cobranca dos referidos temas em
avaliacoes escolares, até porque o conteldo integra o Curriculo em Movimento do
Distrito Federal e, inclusive, ja houve cobranca do assunto na redacao do Exame

Nacional do Ensino Médio (Enem).

Outrossim, € crucial que a abordagem sobre as questdes de género nao seja
permeada por narrativas ideol6gicas?, muitas vezes enviesadas e sem alicerces
teodricos, mas trabalhada em sala de aula maneira cientifica, na medida em que baseada
em muitos estudos epistemoldgicos (vide Capitulo 2), alicercada em um amplo
arcabouco normativo (diplomas internacionais, leis federais e estaduais anteriormente
elencadas) e cujo embasamento teorico esta claramente previsto no Curriculo em

Movimento do DF (Capitulo 3).

A expectativa com a adocao dessas medidas é de que os estudantes - e toda a
comunidade escolar - sejam estimulados a reflexao pessoal como sujeitos, e ndo como
objetos oriundos de construcoes sociais preconceituosas e historicamente engendradas,
a fim de que os esteredtipos de género nao sejam replicados pelos alunos no contexto
familiar ou em outras esferas sociais. E necessario construir um ambiente propicio para
gue as futuras geracoes desenvolvam “melhores capacidades do que tiveram seus pais,
de forma geral, em lidar com os relacionamentos e resolver seus conflitos internos, com
maiores oportunidades para seu futuro e com no¢des mais adequadas sobre como 0s

homens e as mulheres podem se relacionar” (OMS, 2002, p. 113).

O Curriculo e Movimento da Secretaria de Educagao reconhece que as/0s
professoras/es sao agentes publicos de grande importancia para promover a
restauracao de direitos dos milhares de cidadaos brasilienses. Por outro lado, diante de
um quadro de risco e ou vulnerabilidade vivenciado e “sem encontrarem o devido
respaldo nas instituicoes, reforcam discriminacoes, exclusoes e sofrimentos em seus
espacos de atuacao, reproduzindo um circulo vicioso de sofrimentos em ressonancia”
(Distrito Federal, 2013, p.53).

A Escola, em seu privilegiado espaco de promogao do Estado Democratico de
Direito, nao pode exercer uma pratica negativa em relacao ao que defende e,

assim, colocar em xeque seu papel transformador da realidade, pois conforme

% Surgiram alguns estudos sobre a utilizagio da nomenclatura “Ideologia de Género” para imbuir, de modo
artificial, um aparente grau de cientificidade as posi¢des conservadoras, muitas delas de cunho religioso. Sobre
0 tema ver Tatiana Lionco (LIONCO, 2018).
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vem sendo amplamente discutido em inlmeras convencgoes nacionais e
internacionais, a educacao € um direito fundamental que contribui para a

conquista de todos os demais direitos humanos (Distrito Federal, 2013, p.53)

Paulo Freire, na obra “A pedagogia do Oprimido” (1987, p. 121-180),
pondera que a violéncia praticada pelos “opressores” faz com que eles e 0s “oprimidos”
figuem desumanizados. Em algum momento, as pessoas oprimidas sao compelidas a
guestionar os que as oprime, sendo que esse enfrentamento nao tem apenas o condao
de recuperar a humanidade dos oprimidos, mas também de resgatar a humanidade dos
opressores. O grande desafio humanistico, portanto, € libertar homens e mulheres.
Nesse sentido, PEREIRA pondera que a “libertagao so vai chegar pela praxis, pelo
conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar pelos direitos de todas as
pessoas”, configurando-se como “um ato de amor com o qual o desamor sera contido na

violéncia dos opressores” (2021, p. 30).
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