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AREA: Direito e Politicas Publicas.
DISCIPLINA: Direito e Servigos Publicos.
Prof. Dr. Carlos Bastide Horbach.

| - EMENTA: Consideravel parcela das politicas publicas desenvolvidas nos
Estados modernos diz com a prestacdo de servicos publicos, os quais sdo o
instituto realizador dos direitos sociais constitucionalmente consagrados. Desse
modo, estudar os servigos publicos permite compreender como as politicas
publicas prestacionais do Estado sado estruturadas, reguladas, financiadas e
geridas. A disciplina busca, portanto, analisar a formagéo do conceito de servigo
publico no Direito do Estado ocidental, pretendendo, por meio desse estudo
histérico retrospectivo, identificar sua esséncia, para, contando com tais dados,
avaliar sua importancia atual, em especial diante da alardeada “crise do servigo
publico”. Em sintese, o foco do estudo esta direcionado a caracterizagdo do
servico publico e de seus reflexos na dogmatica administrativista, tendo como
perspectiva as alteragdes pelas quais passa o fendbmeno estatal, o que, em
consequéncia, atinge diretamente a fungdo administrativa e as politicas publicas
em seu bojo realizadas.

Il - CONTEUDO PROGRAMATICO:

1 — ORIGENS DA NOGAO DE SERVIGO PUBLICO.

Raizes Francesas do Servigo Publico.

— A jurisprudéncia do Conseil d Etat.

— A Escola do Servigo Publico (HAURIOU, DUGUIT e JEZE).
Servigo publico como critério de competéncia de jurisdigao.
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1.1.4 — Servigo publico como critério de Direito Administrativo.
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1.2 — Raizes Germanicas do Servi¢o Publico.

1.2.1 — Estado de Policia, Teoria do Fisco e atividades estatais.

1.2.2 — Teoria dos dois niveis (Zweistufentheorie).

1.2.3 — Caracterizagdo das atividades administrativas no Direito Publico aleméo
(LABAND € MAYER).

1.2.4 — Formagéao da administragao prestadora de servigos (Leistungsverwaltung).

1.3 — Raizes Anglo-saxénicas do Servigo Publico.

1.3.1 — Aspectos gerais do Direito Administrativo no Common Law.

1.3.2 — Fungao administrativa no sistema anglo-saxénico.

1.3.3 — Administragao prestadora de servigos na Inglaterra e na Nova Zelandia.
1.3.4 — Nogao de servico publico nos Estados Unidos: Federal Administrative
Procedure Act, de 1946.



2 - TEORIA DO SERVIGO PUBLICO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 — Caracterizagdao das atividades administrativas no Direito Publico do
Império.

2.1.1 — Fundamentos do constitucionalismo de 1824: A matriz francesa.

2.1.2 — Fungao administrativa na obra de PIMENTA BUENO.

2.1.3 — Funcéo administrativa na obra do VISCONDE DO URUGUAI.

2.1.4 — Fungao administrativa na obra do CONSELHEIRO RIBAS.

2.2 — Republica e sistematizacao do Direito Administrativo brasileiro.
2.2.1 — Influéncias norte-americanas e superagao da matriz francesa.
2.2.2 — Repercussdes da Escola do Servigo Publico.

2.2.3 — Servigo publico na legislagao.

2.2.4 — Servigo publico nos Tribunais.

3 — REGIME JURIDICO DE SERVIGO PUBLICO.

3.1 — Caracterizacao do servigo publico.
3.1.1 — Aspectos politicos da caracterizagao.
3.1.2 — Nucleo pacifico de servigos publicos.
3.1.3 — Critérios organicos de servigo publico.
3.1.4 — Critérios materiais de servigo publico.

3.2 — Classificagao dos servigos publicos.

3.2.1 — Critérios de classificagao e sua importancia.
3.2.2 — Classificagdo quanto ao objeto.

3.2.3 — Classificacao quanto a retribuicao.

3.2.4 — Classificagdo quanto ao modo de gestao.

3.3 — Principios do servigo publico.

3.3.1 — Igualdade de acesso: servigo publico como direito pubico subijetivo.

3.3.2 — Continuidade do servigo publico: a questao da greve.

3.3.3 — Mutabilidade do servigo publico: a questao dos contratos administrativos.
3.3.4 — Eficiéncia do servigo publico: a questao da efetividade dos direitos sociais.

3.4 — Formas de prestagao do servigo publico.

3.4.1 — Monopodlio e competicao na prestacao dos servigos.

3.4.2 — Servigos centralizados e descentralizados.

3.4.3 — Prestagao por particulares: concessao, permissao e autorizagao.
3.4.4 — Administracao participativa e servigos publicos.

4 — SERVIGCO PUBLICO E INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO.
4.1 — Atividade econémica e servigo publico stricto sensu.

4.2 — Regulacao dos servigos publicos.
4.3 — Servigos publicos, concorréncia e economia de mercado.



4.4 — Servigo publico na Ordem Econémica da Constituicao de 1988.
5 — SERVIGO PUBLICO E ESTRUTUTA BUROCRATICA DO ESTADO.

5.1 — Sistemas de organizagao administrativa.

5.2 — Organizacao administrativa e eficiéncia na implementagao de politicas
publicas.

5.3 — Evolugao do servigo publico e revisao das estruturas burocraticas.

5.4 — Organizag¢ao administrativa e servigo publico no Direito brasileiro.

6 — SERVIGO PUBLICO E TRIBUTAGAO.

6.1 — Formas de financiamento da prestacao de servigos publicos.

6.2 — Conceito tributario de servigo publico.

6.3 — Gestao de recursos, prestacao de servigos e responsabilidade fiscal.
6.4 — Servigo publico e tributagao nos Tribunais brasileiros.

7 — SERVIGO PUBLICO E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

7.1 — Evolucao histérica da responsabilidade administrativa.
7.2 — Construcao da nocgao de faute de service.

7.3 — Responsabilidade pela nao prestacao de servigo publico.
7.4 — Servigo publico e o art. 37, § 6°, da Constituicao de 1988.

8 — A “CRISE” DO SERVICO PUBLICO.

8.1 — Servigo publico e revisao da administragao providéncia.

8.2 — Os “servigos universais” e os “servigos de interesse econdémico geral”
no ordenamento da Unidao Européia.

8.3 — Servigo publico, regionalizacao, globalizagao e subsidiariedade.

8.4 - Servico publico em perspectiva: superagdo ou manutengcao do
conceito.
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