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Resumo

A instituicao de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs é uma obrigacdo do Poder Publico
prevista na Constitui¢do Federal (art. 225, § 1°, inciso 111, da CF) e nos compromissos internacionais assumidos
pelo pafs. Dentre as opgdes existentes, as Unidades de Conservagao — UCs consistem na categoria de ETEP mais
utilizada no Brasil devido ao seu papel relevante na conservacio da natureza. As categorias de manejo de Unidades
de Conservagiao foram sistematizadas pela Lei Federal n® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, do qual fazem partes as UCs federais, estaduais e municipais. O Distrito
Federal ¢ um dos entes politicos que editou o seu proprio Sistema de Unidades de Conservaciao da Natureza, por
meio da Lei Complementar Distrital n® 827/10, que trouxe algumas inova¢des, a0 mesmo tempo em que tepli-
cou grande patte dos dispositivos previstos na Lei Federal n® 9.985/00. Dentre os dispositivos mais significativos
previstos na legislaciao federal, a normativa distrital reproduziu aqueles relacionados as categorias de manejo, aos
objetivos, as diretrizes ¢ a gestdo propriamente dita das UCs. Todavia, o retrato do modelo atual evidencia que
ha problemas de gestio, senao em todas, na maior parte das Unidades de Conservacao distritais. Eles estao rela-
cionados, em regra, a manuten¢do de UCs sem a definiciao de poligonal, a raridade dos Planos de Manejo e dos
Consclhos Gestores, a utilizacio da compensagdo ambiental e florestal como principal fonte de financiamento, a
auséncia de regularizacio dominial e a centralizacido da gestio em um ente que detém muitas competéncias. Todos
esses problemas revelam que a gestao das Unidades de Conservacio do DFE, objeto do presente estudo, ndo tem
observado a legislacdo vigente, o que, além de afrontar o principio da legalidade, traz sérias limitagGes ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao préprio Sistema Distrital. As limitagbes mais visiveis geradas por
este modelo referem-se a existéncia de UCs com diferentes niveis de consolidacio, a dificuldade de conformar o
uso publico com a conservagao das areas passiveis de visitacdo, a limitagdo da atividade fiscalizatéria, a irregularida-
de na aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis e ao baixo envolvimento da sociedade na gestao dessas areas.
Existem, no entanto, diversas possibilidades legais que podem aprimorar o modelo de governanca das Unidades de
Conservacio do Distrito Federal para que elas passem a ser enxergadas como bergos da biodiversidade, nio como
grandes espagos ociosos. Um dos caminhos ¢ a consolidacdo da governanga ambiental. Ha, ainda, outras opg¢oes
que podem tanto potencializar a forma de arrecada¢io de recursos como descentralizar do Estado a sua gestdao por
meio da cogestdo ou de Parcerias Publico-Privadas.

PALAVRAS — CHAVE: Gestio. Unidades de Conserva¢ao Distritais. Lei Complementar Distrital n® 827/10.
Sistema Distrital de Unidades de Consetrvacio.

ABSTRACT

The establishment of Specially Protected Territorial Spaces (ETEPs) is an obligation of the Public Power pro-
vided for in Article 225, Paragraph 1, Subsection 111 of the Federal Constitution of Brazil and in the international
commitments assumed by the country. Among the existing options, the Conservation Units - CUs are the category
of ETEP most used in Brazil due to its relevant role in nature conservation. The categories of management of
Conservation Units were systematized by Federal Law 9,985/00, which established the National System of Nature
Conservation Units (SNUC), of which federal, state and municipal CUs are parties. The Federal District is one of
the political entities that edited its own System of Nature Conservation Units, through District Complementary
Law No. 827/10, which brought some innovations, while replicating many of the provisions of the Law Federal
9,985/00. Among the most significant provisions foreseen in federal legislation, the district regulations reprodu-
ced those related to management categories, objectives, guidelines and the actual management of PAs. However,
the picture of the current model shows that there are, if not all, management problems in most of the District
Conservation Units. They are, as a rule, related to the maintenance of PAs without the definition of polygon, the
rarity of Management Plans and Management Councils, the use of environmental and forestry compensation as



the main source of financing, the absence of regularization of land and the centralization in a body that holds
many skills. All these problems reveal that the management of the Conservation Units of the Federal District,
object of the present study, has not observed the current legislation, which, besides facing the principle of legality,
brings serious limitations to the right to the ecologically balanced environment and to the own District System. The
most visible limitations generated by this model are the existence of PAs with different levels of consolidation, the
difficulty of conforming public use with the conservation of the areas subject to visitation, the limitation of the
inspection activity, the irregularity in the application of financial resources and the low involvement of society in
the management of these areas. There are, however, several legal possibilities that can improve the (un)governance
model of the Conservation Units of the Federal District so that they can be seen as cradles of biodiversity, not as
large idle spaces. One way is to consolidate environmental governance. There are also other options that can both
boost the form of resource collection and decentralize the state through its management or through Public-Private
Partnerships.

KEY-WORDS: Management. District Conservation Units. Complementary District Law No. 827/10. District
System of Conservation Units.
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INTRODUCAO

A institui¢do de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs, que no presente trabalho sera
tratado como “qualquer espaco ambiental instituido pelo Poder Publico, sobre o qual incida protecio juridi-
ca, total ou patcial, de seus atributos naturais™', é uma obriga¢do prevista na Constituicio Federal (art. 225,
§ 1°, inciso 111, da CF) e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Dentre as op¢oes existentes, as Unidades de Conservacio — UCs sdo a categoria de ETEP mais dis-
seminada no pafs. As UCs sdo definidas por lei como espagos territoriais com seus respectivos recursos
ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais e as caracteristicas naturais importantes, legalmente instituidas
pelo Poder Puablico, com objetivos definidos de conservacio, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao (art. 2°, I, da Lei Federal n® 9.985/00).

No Brasil, as diferentes categorias de manejo de Unidades de Conservagdo que surgiram ao longo dos
anos foram sistematizadas num unico instrumento legal com o advento da Lei Federal n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, do qual
fazem partes as UCs federais, estaduais e municipais.

A referida norma também teve o mérito de incorporar definicdes técnicas, disciplinar temas afetos a
criacdo, implementacao e gestio das UCs, e, ainda, permitir a instituicao de novas categorias de Unidades de
Conservacao na esfera estadual e municipal para atender as peculiaridades regionais ou locais. Neste tltimo
caso, porém, ¢ preciso ter o aval do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (art. 6°, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 9.985/00).

O Distrito Federal, assim como fez outros Estados, optou por instituir o seu proprio Sistema Distrital
de Unidades de Conservagao da Natureza — SDUC, ao editar a Lei Complementar Distrital n° 827, de 22 de
julho de 2010. O exercicio da competéncia legislativa distrital se justifica, visto que o dever estatal de defesa
e preservacao do meio ambiente precisa ser levado a efeito por meio de a¢oes conjugadas de todas as esferas
do Poder Publico™

O SDUC, que foi editado com base na Lei Organica do Distrito Federal - verdadeira Constituicao do
ente Distrital - e na Lei Distrital n® 041, de 13 de setembro de 1989, responsavel pela instituicao da Politica
Ambiental Distrital, replicou grande parte dos dispositivos previstos Lei Federal n® 9.985/00.

A norma distrital também trouxe algumas novidades. Uma delas se refere as categorias de UCs distritais
legalmente instituidas, ja que houve inovagdo com relacdo a esfera federal no que tange a espécie Parque
Ecolégico, que foi acrescentada ao grupo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel mediante a ex-
clusdo das categorias denominadas de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.
Quanto as unidades do grupo de Protecao Integral, ocorreram apenas pequenas adequacdes, pois a nomen-
clatura federal foi substituida pela palavra distrital.

A Lei Federal n® 9.985/00, que é uma norma de cariter geral porque traz uma estrutura normativa
fundamental passivel de complementacio por parte de outros entes politicos’, trouxe em seu bojo a lista
das categorias de manejo que fazem parte do SNUC e que, consequentemente, podem ser consideradas
Unidades de Conservacio. Essa norma, no entanto, como ja foi mencionado, admite, excepcionalmente, a
possibilidade de inovagio, ao permitir aos Estados e Municipios a criagdo de novas espécies de UCs, desde
que seja para atender as suas peculiaridades locais e haja chancela do CONAMA.

1 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagio de protecio integral e populagoes tradicionais
residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 119.

2 MILARE, Edis. Diteito do Ambiente: A Gestio Ambiental em Foco. 5° Edi¢io. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
p. 152.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9 Ed. Sio Paulo: Dialética, 2002. p. 17.
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No caso dos Parques Ecolégicos, eles surgiram no DF com a edi¢do da Lei Complementar Distrital n®
265, de 14 de dezembro de 1999, que regulamentou também os Parques de Uso Mdltiplo. Com o advento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal - SEMARH — teria consultado, em 2007, o CONAMA sobre a possibilidade
de enquadramento dos Parques Ecolégicos como Unidades de Conservacio.

O Ministério do Meio Ambiente - MMA, por meio do CONAMA, respondeu que os Parques Ecolégi-
cos, pot terem objetivos similares aos dos Parques previstos no art. 11 da Lei Federal n® 9.985/00 (Parque
Nacional/Parque Distrital), deveriam ser recategotizados em conformidade com as categorias ja previstas,
qual seja, Parque Distrital. Na mesma resposta, 0 MMA considerou que os Parques de Uso Mdltiplo sao
areas verdes afetas a legislacao urbanistica, e, portanto, nao equivalem as UCs.

Em que pese a orientacao dada pelo CONAMA, a Lei Complementar Distrital n® 827/10, que insti-
tuiu o SDUC, teplicou o conceito de Parque Ecoldgico dado pela Lei Complementar Distrital n® 265/99,
transformando essa espécie de Espaco Territorial Especialmente Protegido em categoria de Unidade de
Conservacio de Uso Sustentavel.

Como essa irregularidade ¢ passivel de saneamento, dada a possibilidade de se formular novo pedido ao
CONAMA, principalmente, porque nio se tem noticias acerca da argumentacao que teria fundamentado
a consulta anterior - e ha razdes técnicas para a consolidacdo dos Parques Ecologicos como categoria de
manejo de Uso Sustentavel voltada ao atendimento das peculiaridades do Distrito Federal -, essa espécie sera
retratada no presente estudo como uma tipica Unidade de Conservagao.

Assim, fazem parte do grupo Unidades de Conservagao Distritais de Protecao Integral as Estagdes Eco-
logicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Distritais, os Monumentos Naturais e os Reftgios de Vida Sil-
vestre. Ja as Areas de Protecao Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Distritais,
os Parques Ecologicos, as Reservas de Fauna e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural compdem o
grupo das Unidades de Conservag¢ao Distritais de Uso Sustentavel.

Atualmente, existem no Distrito Federal 10 (dez) Unidades de Conservacido de Protecdo Integral, dividi-
das em 2 (duas) Estagdes Ecoldgicas, 4 (quatro) Reservas Bioldgicas, 1 (um) Monumento Natural, 2 (dois)
Parques Distritais e 1 (um) Refugio da Vida Silvestre, e 50 (cinquenta) Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel, dividas em 4 (quatro) Areas de Preservacio Ambiental, 11 (onze) Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, 1 (uma) Floresta Distrital e 34 (trinta e quatro) Parques Ecoldgicos®. Tais nimeros se referem,
apenas, aqueles espa¢os cujo ato de institui¢ao continua valido e a nomenclatura encontra previsao no Sis-
tema Distrital de Unidades de Conservacio da Natureza - SDUC’.

Além dessas, hd outras 27 (vinte e sete) areas® que, embora recebam a denominacio de Parque, nio
carregam a qualidade de Ecoldgico e, portanto, ndo foram consideradas como Unidades de Conservacio
no presente trabalho. Esses espagos devem receber o tratamento dado pela Lei Complementar Distrital n®
265/99, pot se enquadrarem como Parques de Uso Multiplo, que sdo 4reas de facil acesso a populacio, pre-
dominantemente cobertas por vegeta¢do, nativa ou exotica.

4 Nasomatéria dos Parques Ecolégicos foi incluida o Parque Trés Meninas que, embora tenha sido criado por Lei, recebeu poste-
riormente a qualidade de ecoldgico por meio de Decreto, o que sabidamente é uma impropriedade, pois um ato normativo sé pode
ser alterado por outro ato normativo da mesma espécie ou superior. Desse montante, foi excluido o Parque Irmao Afonso Hauss,
que se encontra totalmente urbanizado, sem qualquer atributo ambiental de acordo com o Parecer Técnico n® 500.000.001/2014 —
SUGAP/IBRAM.

5 O ndimero de Unidades de Conservagio informado pelo IBRAM no Mapa Ambiental de 2014 é superior ao quantitativo
mencionado no presente trabalho, uma vez que o ente ambiental trata como UC, inclusive, aquelas dreas cujas leis foram julgadas
inconstitucionais.

6 Esse numero se refere as areas que receberam a denominacao de parque, incluindo os vivenciais e de uso multiplo, mas niao
possuem a qualidade de ecoldgico. Os parques Tagua-Park, Dona Sara Kubitschek, Afonso Hauss e Lagoinha ndo foram contabili-
zados porque os dois primeiros sio gerenciados por outros 6rgaos e dois dltimos foram tomados pela urbanizacio. Parecer Técnico

n° 500.000.001/2014 — SUGAP/IBRAM.
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Niao se pode deixar de mencionar, também, o caso de 6 (seis) areas que foram gravadas de prote¢ao
ambiental, seja como Parque de Uso Multiplo ou Parque Ecoldgico, mas tiveram os seus atos constitutivos
declarados inconstitucionais por vicio de iniciativa e que agora dependem da edigdo de novos diplomas,
mediante a observancia do rito de criacao das Unidades de Conservacio, quando for o caso, para que a sua
existéncia fatica também possa receber a protecio juridica proporcionada pelo SDUC. Vivencia essa situa-
¢ao o Parque Recreativo Taguatinga, o Parque Urbano e Vivencial do Gama, o Parque Ecoldgico e Vivencial
de Sobradinho, o Parque Ecolégico da Cachoeirinha, Parque Recreativo e Ecologico Canela de Ema e o
Parque Ecolégico Aguas Claras, que é uma das unidades com maior grau de implantacio de estruturas e de
visitagao publica.

Tal panorama, porém, nio representa por completo a realidade fatica e ecoldgica do Distrito Federal,
uma vez que o resultado do Grupo de Trabalho estabelecido com o objetivo de reformular a nomenclatura
das Unidades de Conservacio distritais, adequando-as a categoria mais indicada, conforme as caracteristicas
ambientais e de uso atual, ainda estd sendo publicado’.

Se o referido trabalho ja tivesse sido concluido®, o cenario das Unidades de Conservagao do Distrito
Federal seria bem diferente. Haveria 32 (trinta e duas) Unidades de Conservagao de Protegao Integral e 45
(quarenta e cinco) Unidades de Conservacdo de Uso sustentavel, além de outros 13 (treze) espacos protegi-
dos enquadrados na categoria de Parque de Uso Mdltiplo.

Todavia, a instituicdo de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, que tem como uma de suas
espécies as Unidades de Conservag¢io, ndo ¢ um fim em si mesmo, porque, aliado a esse dever legal, estd a
obrigacao de cuidado e gestao, que precisa ser feita em consonancia com as normas vigentes.

Quando se trata da gestdo das Unidades de Conservacio, no entanto, agao caracterizada de forma sim-
ploria pelas atividades de implantagdo e de manejo, o Distrito Federal enfrenta varios problemas. A maior
parte deles, senio todos, decorre, principalmente, da inobservancia da legislacio vigente, o que evidencia, de
certo modo, o cenario de (des)governanca ambiental ao qual estdo submetidos esses espagos.

Dentre os principais problemas identificados, pode-se mencionar, por exemplo, a manutencao de UCs
sem a defini¢do de poligonal, a raridade dos Planos de Manejo e dos Conselhos Gestores, a utilizagdo da
compensac¢ao ambiental e florestal como principal fonte de financiamento, a auséncia de regularizagiao do-
minial e a centralizacdo da gestao num ente sobrecarregado com tantas atribui¢oes.

Na verdade, foram justamente esses problemas e os efeitos gerados por eles - Unidades de Conservagao
distritais meramente formais ou com estrutura minima, dificuldade de conformar o uso publico com a con-
servacao das areas passiveis de visitacao, limitacdo da atividade fiscalizatoria, dificuldade na aplicagdo dos
poucos recursos financeiros e o baixo envolvimento da sociedade na gestiao dessas areas — vivenciados nos
ultimos anos, desde que passei a fazer parte do quadro de servidores da Procuradoria Juridica do Instituto
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, que ¢ a autarquia responsavel
pela gestao das UCs, que fez aflorar o interesse pela tematica da gestio de espacos tao caros a biodiversidade
e a populacdo do Distrito Federal.

Diante desse contexto, onde ha sérios e visiveis problemas na maior parte das Unidades de Conservacao
distritais, o objetivo geral da presente pesquisa é diagnosticar o modelo atual de gestio das Unidades de
Conservac¢ao do Distrito Federal, sob a perspectiva da observancia ou nao dos instrumentos legais previs-
tos na legislacio, e analisar as suas limita¢Oes para, ao final, contribuir com algumas sugestdes que possam
aprimorar o modelo tradicionalmente utilizado.

7 O 46 da Lei Complementar n® 827/10 estabeleceu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a conclusio dos trabalhos de
reavaliagio das unidades criadas anteriormente e que ndo pertenciam as categorias previstas no Sistema Distrital de Unidades de
Conservac¢ao da Natureza. Passados 7 anos da edi¢io do SDUC, esse trabalho ainda estd em andamento.

8 O TCDE ao proferir as decisdes n® 652/13 e 2523 /14, reforcou a necessidade de adequagio das Unidades de Conservacio do
DF ao Sistema Distrital de Unidade de Conserva¢io da Natureza.
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Como nio existe um estudo aprofundado sobre o impacto do cumprimento ou nao da norma vigente
sobre a gestdo das Unidades de Conservagao do Distrito Federal, a presente proposta se afigura como rele-
vante, principalmente, para nortear o planejamento das agoes atuais e futuras, pois a boa governanca desses
espacos ¢ indispensavel para a sadia qualidade de vida e para a manuten¢do do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

Assim, a matéria que se pretende pesquisar se adequa a area de concentragdo “Direito e Politicas Publi-
cas” na linha de pesquisa Politicas Pablicas, Constitui¢ao e Organizacio do Estado, uma vez que a proposta
¢ discutir a estruturacdo, a organizacio e a dinamica da politica publica de Unidades de Conservagao no
ambito do Distrito Federal.

Diante disso, a presente pesquisa tem como cerne o entendimento das seguintes questdes: O modelo de
gestao das Unidades de Conservagao distritais esta calcado na observancia da legislacdo vigente? Em caso
negativo, quais sao as limitagoes geradas pelo modelo de gestao das UCs do DF? Existem possibilidades
legais de se aprimorar o modelo tradicional de gestao das Unidades de Conservagao distritais?

Para tanto, a pesquisa foi lastreada na analise de varios diplomas legais, como a Lei Federal n® 9.985/2000,
a Lei Complementar Distrital n° 265/1999 e, em especial, a Lei Complementar Distrital n® 827/2010, de
pareceres técnicos e juridicos e de informagdes técnicas fornecidas pelo Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — Brasilia Ambiental — IBRAM/DE Além desses, outros documentos disponiveis em
diversos sites - WWE, Greenpeace, CNUC, MMA, ICMBio e outros — também foram consultados.

Devido a auséncia ou a desatualizagio dos documentos técnicos sobre alguns pontos especificos levan-
tados no presente trabalho, algumas preciosas informagoes publicas também foram fornecidas e confirma-
das pela autarquia ambiental. A Lei de Acesso a Informagio — LAI foi um importante instrumento para a
obtengdo desses dados e de varios outros documentos junto ao IBRAM e a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

Para todas as Unidades de Conservagao, buscou-se também preencher, por meio da Lei de Acesso a In-
formacao, questionatio objetivo focado, principalmente, no levantamento das estruturas minimas de gestio
e de caracteristicas relacionadas ao uso publico.

As perguntas relacionadas as estruturas minimas de gestao foram elaboradas com base no estudo “De-
safios para a Consolidacio das Unidades de Conservagio Estaduais do Para™, que considera como minima
a existéncia de sede administrativa, base de apoio para fiscalizagdo e aquisi¢ao de equipamentos. Além des-
se trabalho, utilizou-se alguns dos principais quesitos constantes no Relatério Parametrizado do Cadastro
Nacional de Unidades de Conserva¢iao - CNUC, que foi adequado também para atender a realidade fatica
distrital.

Na mesma enquete, buscou-se levantar, ainda, informacSes basicas sobre o disciplinamento do uso pu-
blico nas Unidades de Conservacdo, como a permissao ou a tolerancia do Estado com relacio a visitacido, o
controle de visitantes e a presenca de infraestrutura minima de visita. Nesse ponto, nao se adotou nenhuma
metodologia especifica para a formulagdo desses elementos porque a intencao ¢, simplesmente, verificar
se hd uso publico permitido, tolerado ou incentivado por parte do ente gestor e se ele estd sendo feito em
consonancia com as demais premissas e objetivos igualmente relevantes que regem o SDUC.

Os questionamentos feitos ao IBRAM sobre infraestrutura minima de gestao e de uso publico foram
absolutamente objetivos, ndo sendo, portanto, necessaria a manifestacio de opinido pessoal de qualquer
servidor. Essas informagdes puiblicas nao precisariam ter sido obtidas pela Lei de Acesso a Informagio se
o Cadastro Distrital de Unidades de Conservacao da Natureza ja existisse, conforme determina o artigo 42,
da Lei Complementar Distrital n® 827/10.

9 VEDOVETO, Mariana.; ORTEGA, Valmir; PEREIRA, Jakeline; VERISSIMO, Adalberto. Desafios para a consolidacao das
Unidades de Conservag¢io Estaduais do Pard: Financiamento e Gestio / Belém, PA: Imazon, 2014. p. 16.

16



Os dados obtidos com esses questionarios foram utilizados em diversos momentos do presente estudo,
mas, principalmente, no item 2.1, que versa sobre o nivel de implementacio das UCs Distritais, que sera
aprofundado adiante, e no item 2.2, que trata da dificil compatibilizagao entre o uso puiblico e a conservagao
dos espacos passiveis de visitacdo.

Além disso, como forma de se verificar i /oco algumas informacoes coletadas, varias Unidades de Con-
servacdo distritais, objeto do presente trabalho, foram visitadas. Em algumas, no entanto, nio foi possivel
fazer um registro mais detalhado sobre alguns aspectos objetivos, principalmente, no que diz respeito a in-
fraestrutura minima de implantagdo — visitacao e gestao -, devido a inseguranga ou inexisténcia de estruturas,
ja que, em diversas unidades, quando muito, ha uma cerca parcial e uma placa meramente indicativa.

Nio se pode deixar de mencionar também que, no capitulo 11, foram construidos com fundamento na
legislacdo vigente alguns indicadores legais de consolidag¢ao das Unidades de Conservagao para aferir quais
iniciativas foram ou nio adotadas pelo Distrito Federal para tirar as UCs do papel. A ideia é avaliar quais sao
os diferentes graus de concretizacdo das UCs distritais.

Como a proposta ¢ analisar as determina¢des legais mais significativas previstas tanto no SNUC quanto
no SDUC, sem as quais as atividades de gestdo sio extremamente limitadas, para ndo dizer inexistentes,
foram, inicialmente, eleitos os seguintes indicadores, todos previstos em Lei: adequa¢do dominial, Plano de
Manejo, Conselho Gestor e existéncia de estruturas fisicas minimas necessarias a gestao da UC.

A regularidade dominial, que no presente estudo se refere a “adequacio da titularidade da area a espécie

de unidade de conservagio™"’

e a transferéncia do dominio da terra ao ente responsavel pela gestio, quando
for o caso, ¢ um indexador interessante porque dele depende a implementacio e o sucesso da gestao desses

espacos protegidos.

Nesta parte do trabalho, porém, a mera correspondéncia entre a categoria de manejo e o regime dominial
previsto em lei foi considerada como satisfatério para se aferir a adequacio dominial, tendo em vista que a
possibilidade do IBRAM ser titular de suas UCs ganhou forga institucional recentemente. Assim, bastara, no
caso das UCs de posse e dominio publicos, que elas estejam situadas em terras do Estado.

A escolha do Plano de Manejo se deu porque esse instrumento de gestdo, além de ser obrigatorio para
todas as UCs, estabelece as normas que devem presidir o uso dessas areas ¢ o manejo dos recursos naturais.

Os Conselhos Gestores, por sua vez, foram eleitos por serem obrigatorios para todas as Unidades de
Conservagio, conforme a inteligéncia do SNUC e do SDUC, visto que concretizam o principio fundante da
participa¢do democratica.

Do mesmo modo, a existéncia de estruturas minimas indispensaveis a gestao das UCs, implicitamente
previstas tanto no SNUC quanto no SDUC, também ¢ outro indicador relevante para se verificar a consoli-
dagdo, ainda que inicial, de uma Unidade de Conservacao, porquanto reflete a presenca do Estado na area.

Por Lei, a instalagao das estruturas necessarias a gestio de uma Unidade de Conservacdo depende da
existéncia de Plano de Manejo. No DF, porém, varias UCs foram criadas antes da edigdo do SNUC e do
SDUC, razio pela qual algumas unidades possuem algum tipo de infraestrutura, mesmo sem o menciona-
do instrumento de gestido. O reconhecimento desse indicador como um indexador autbnomo, no entanto,
nao afasta o fato de que a fixacdo de equipamentos minimos somente estard em consonancia com a Lei se
houver Plano de Manejo.

E importante ressaltar, ainda, que, embora tenham sido escolhidos para apresentar aplicabilidade geral,
os indicadores citados nao sdo aplicaveis de forma conjunta a determinadas UCs distritais devido ao grupo

10 OLIVEIRA, Ludmila Junqueira Duarte. Regulariza¢io Fundiaria de Unidades de Conservacio. Disponivel em:< http://
boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins /boletim-cientifico-n.-32-33-janeiro-dezembro-2010/ regularizacao-fundiaria-de-uni-
dades-de-conservacao/at_download/file>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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do qual elas fazem parte — Protecdo Integral ou Uso Sustentivel — e/ou as caractetisticas legais de algumas
categorias de manejo.

Isso acontece, especificamente, com o indicador adequacio dominial que tem a sua analise relativizada
com relacio as Areas de Protecio Ambiental — APAs, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIEs,
aos Monumentos Naturais — MONAS e aos Refagios de Vida Silvestre - RVS, pois tais categorias podem ser
constituidas por terras publicas e privadas. Nesses casos, portanto, a op¢io assinalada sera — no se aplica.

Para facilitar a interpretacdo desses dados, optou-se por se medir o nivel de consolida¢ao ou nio das
UCs de acordo com o grupo do qual elas fazem parte, de modo que a divisdo se dara da seguinte forma:
indicadores legais de consolidacdo das Unidades de Conservaciao de Protecio Integral e indicadores legais
de Consolidacao das Unidades de Uso Sustentavel.

O nivel de consolidagio dependera do quantitativo de indicadores presentes em cada Unidade de Con-
servacdo. Assim, se a unidade ndo possuir nenhum dos critérios estipulados, ela sera estereotipada como

Unidade de Conservagao de papel.

Caso seja verificada a presenca de um dos critérios eleitos, a unidade sera atribuida a nomenclatura #do
consolidada. Se for verificada a existéncia de dois itens, a area serd enquadrada como winimanmente consolidada.
De igual modo, sera considerada consolidada a UC que possuir 3 indicadores.

A classificacio plenamente consolidada sera destinada as Unidades de Conservagio que possuirem quatro ou
cinco indicadores. Isso porque, além dos quatro indexadores principais, ha, complementarmente, ainda, um
outro indicador que também serd analisado juntamente com os demais, quando se tratar especificamente das
Unidades de Conservag¢ao passiveis de visitagao publica, que ¢ a existéncia de infraestrutura minima de uso
publico, como, por exemplo, trilhas, pista de caminhada, ciclovias etc.

Por ser um indicador muito especifico, extremamente importante para incentivar o contato com a natu-
reza e para reduzir os impactos provocados pela visitagao, a sua analise serd feita dentro da divisio ja pre-
viamente estabelecida para a aferi¢io dos indicadores legais de consolidagiao das Unidades de Conservacio
— UC de Proteciao Integral e de Uso Sustentavel.

No entanto, por conta das caracteristicas dominiais das APAs, ARIEs, MONAs e RVS que impoem a
necessidade de concordancia dos donos das terras particulares com o uso publico, focou-se na analise das
estruturas minimas de visitagdo, apenas, das Unidades de Conservacao de dominio publico — Parques Dis-
tritais, Parques Ecoldgicos e Floresta Distrital'' - dada a dificuldade de levantamento de informagoes nas
areas privadas.

A vista disso, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, a proposta é apresentar
um retrato do modelo de governanca ambiental das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal, que se
baseia, em regra, na manuten¢ao de Unidades de Conservaciao sem definicao legal de poligonal, na inobser-
vancia dos instrumentos legais de gestao, diante da auséncia ou desatualizacio dos Planos de Manejo e da
lenta institui¢io dos Conselhos Gestores, na falta de regularizacio dominial, na utilizacio da compensacao
ambiental e florestal como principal fonte de financiamento e na gestao centralizada no ente responsavel
pela execugao da politica ambiental distrital.

A descri¢ao da realidade fatica e ambiental feita no capitulo I é o ponto de partida para a correta com-
preensio das dificuldades retratadas no capitulo 11, que sdo penosamente vivenciadas pelos recursos naturais
locais e pelos brasilienses. Essas limitagOes se refletem nos diferentes niveis de implanta¢ao das Unidades
de Conservacio, na dificil compatibilizacdo entre o uso publico e a conservacdo da natureza nas Unidades
passiveis de visitagao, devido a auséncia ou a desatualizagao dos planos de manejo, na limitacio da atividade

11 Na Reserva de Fauna, que é de posse e dominio publico, a visitagio também ¢é permitida. No DF, porém, ainda nio existe
nenhum espago com essa nomenclatura.

18



fiscalizatéria devido 2 falta/desatualizacio das normas regulamentadoras, inclusive no que tange 2 inexistén-
cia de poligonais, e a forma como essa atribui¢ao ¢ alocada.

Além disso, ha dificuldades no que tange a aplicacao dos recursos financeiros, decorrentes do nao apro-
veitamento total das poucas verbas disponiveis e da falta de priorizacdo das Unidades de Conservacao quan-
do da aplicacio dos recursos de compensa¢ao ambiental e florestal. Existe, ainda, um baixo envolvimento
da sociedade na gestao desses espacos. Todos esses obstaculos serdo abordados no capitulo 11.

Delineado o cenario de (des)governanca, caracterizado pela inobservancia da legislaciao vigente, o que
se pretende demonstrar no ultimo capitulo é que existem possibilidades legais de se aprimorar o modelo
tradicional de gestao de Unidades de Conservacdo do Distrito Federal. Um dos caminhos, que necessaria-
mente perpassa todas as variagdes apresentadas neste capitulo, é a consolidaciao da governanca ambiental,
que difere do atual modelo de gestio, uma vez que os atores civis e governamentais participam nao apenas
da gestdo, mas da construcdo das decisdes afetas as Unidades de Conservacao.

A proposta é abordar, ainda, formas de se potencializar a arrecadagdo de recursos, o que pode ser feito
tanto com o aprimoramento das fontes ja existentes como por meio da regulamentagio das contribuicGes
financeiras previstas na Lei Complementar Distrital n® 827/10, a possibilidade de estabelecimento de par-
cerias que permitam a administragao compartilhada com entidades nio estatais, sem fins lucrativos, além da
perspectiva de transferéncia total da administracao das Unidades de Conservagao ao setor privado por meio
de Parceria Pablico-Privada. Por fim, ainda, pretende-se refletir sobre a criacdo de um instituto especifico
para cuidar somente das Unidades de Conservacao distritais, o que poderia priorizar a conservacao dessas
areas.

CAPITULO I - RETRATO DO MODELO DE GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO DISTRITO
FEDERAL

A institui¢io de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs, dentre os quais se incluem as
Unidades de Conservag¢io'?, ¢ uma das missoes atribuidas ao Poder Publico pela Constitui¢do Federal em
decorréncia do reconhecimento do Direito a0 Meio Ambiente' Ecologicamente Equilibrado (Artigo 225, §
1°, 111, da CF) — diteito fundamental da pessoa humana'® - para as presente e futuras geragdes’.

Esse mandamento constitucional, no entanto, ndo se exaure em si mesmo porque atrelado a ele esta a

12 Exemplos de espécies de ETEPs: UCs, jardins botanicos, jardins zooldgicos, hortos florestais, areas de preservagio perma-
nente, areas de reserva legal, zonas de amortecimento de unidades de conservagao, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera, além
de terras indigenas e territorios quilombolas. LEUZINGER, Marcia Dieguez. Uso puiblico em unidades de conservagao. Disponivel
em:< http://www.nima.puctio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em_unidades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf>. Acesso
em: 10 jul. 2016.

13 Na obra “O Direito Ambiental Internacional”, Solange Teles da Silva pontua que “ha uma dificuldade em identificar e re-
stringir o elemento ao qual a expressao meio ambiente se refere, pois ele pode abranger a biosfera ou o habitat da menor criatura ou
organismo vivo, o meio no qual o ser humano se encontra ou ainda aquele que por ele é cotidianamente transformado e engloba
o patrimonio cultural material e imaterial”. A autora ressalta, ainda, que dependendo da visdo cientifica, do contexto histérico e da
compreensao do corpo social, existem varios conceitos possiveis para meio ambiente. SILVA, Solange Teles. O Direito Ambiental
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 8-9.

14 Para Milaré, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é a0 mesmo tempo um interesse difuso que se espalha pela
sociedade e um direito fundamental humano caracterizado como um direito personalissimo. MILARE, Edis. Direito do Ambiente:
A Gestao Ambiental em Foco. 10* Edigao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 123-124.

15  Essa obrigacio decorre, também, dos compromissos internacionais assumidos pelo pafs no ambito da Convencio sobre a
Diversidade Biolégica. O Brasil, por ser signatario dessa Convengao, deve cumprir metas globais de protegao a biodiversidade. Uma
das metas Nacionais de Biodiversidade prevé que até 2020 serdo preservadas por meio de unidades de conservagio e de outras cate-
gorias de espagos protegidos pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas
e costeiras. LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de (Org,). Monumentos natu-
rais, refugios da vida silvestre e areas de relevante interesse ecoldgico: pesquisa e preservacio. Brasilia: UNICEUB, 2017. p. 10.
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incumbeéncia legal de cuidado e gestio dos ETEPs em consonancia com as normas vigentes'.

A palavra gestao, que, etimologicamente, vem do latim Ges#o e significa ato de administrar, de gerenciar'’,
comporta varias combinaces, dentre elas a gestdo administrativa, a gestdo de pessoas, a gestao ambiental,

entre outros'®.

A gestao ambiental é conhecida por ser um ramo da Administracdo que retrata a forma pela qual uma or-
ganizacdo administra suas atividades em relagdo a questdo ecoldgica. Na esfera governamental, diz respeito
ao controle do uso dos recursos naturais através de instrumentos formais, como leis, taxas, tributacio etc'.

Nas palavras de MILARE, a gestdo é um processo ou conjunto de agdes que envolve a mobilizagao de
recursos humanos, fisicos e financeiros visando 2 implantagio de uma politica com fins especificos™.

No que tange as Unidades de Conservagio, que sio objeto de gestio®, o ato de gerir se refere, de um
modo geral, as atividades de implantacido e de manejo. A regularizacio dominial, quando for o caso, a elabo-
racao dos estudos técnicos necessarios, os recursos humanos e materiais, as estruturas fisicas, entre outros,
sao alguns exemplos das a¢oes destinadas ao estabelecimento de uma UC. Ja o manejo inclui as agbes indis-

pensaveis a consecugio dos objetivos da unidade®.

A tarefa de implementar e manejar uma Unidade de Conservagio, no entanto, mesmo com as diretrizes
estabelecidas na norma vigente, pode ser bastante desafiadora por aspectos de duas naturezas: financeira e
ecologica. A escassez de recursos interfere tanto na implantacio como no manejo de uma unidade enquanto
a questdo ecologica esta relacionada as decisdes de manejo e administra¢ao do espago, que envolvem desde
o tratamento que serd dado a biodiversidade até as comunidades do entorno®.

A gestdo das Unidades de Conservac¢ao do Distrito Federal também se insere nesse contexto de dificul-
dades até porque é muito mais facil mover esforcos para a criacdo do que para a governanca desses espagos
protegidos®. A situagdo, porém, é agravada pelo fato de que vérias UCs foram criadas e, posteriormente,
mantidas, apenas, com a mera indicacdo de seus limites, sem a devida regularizacdo da dominialidade da
area, sem a confec¢io de Planos de Manejo, sem a instituicio de Conselhos Gestores ou aplicagdo relevante
de recursos publicos, ou seja, sem a observancia dos preceitos legais basicos referentes a implantagdo e ao
manejo dessas areas previstos na legislacao vigente. Isso sem contar que a gestao ¢é centralizada em um ente
com muitas competéncias e sem recursos suficientes.

Inspirado nessas questoes, a proposta do presente capitulo é apresentar, portanto, as caracteristicas do
modelo de gestdo das Unidades de Conservagao do Distrito Federal para que a analise prévia dessas par-
ticularidades auxilie no entendimento das demais partes do presente estudo, assim como na compreensao
do cenario de (des) governanga no qual estdo inseridos esses espacos, que estd intimamente ligado ao nao
cumprimento da legislacdo vigente.

16 Nesse sentido: STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: <https://ww2.stj.
jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai.
2017.

17 ORIGEMDAPALAVRA. Origem da palavra gestio. Disponivel em:< http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/
gestao/>. Acesso em: 17 jan. 2017.

18  SIGNIFICADOS. O que ¢ gestio. Disponivel em:< https://www.significados.com.bt/gestao/>. Acesso em: 17 jan. 2017.
19 LIMA E SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 124.

20 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestio Ambiental em Foco. 5° Edicio. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 679-680.

21  MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestio Ambiental em Foco. 5° Edicio. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 679-680.

22 1IEF Gestdo de unidades de conservagio. Disponivel em:< http://www.ief.mg.gov.bt/areas-protegidas/gestao>. Acesso em:
14 de jan. 2017.

23 NURIT, Bensusan. Conservagao da Biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 49.

24 NURIT, Bensusan. Conservag¢ao da Biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 49.
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1.1. Manutencao de unidades de conservacao sem definicao legal de poligonal

Um dos grandes avancos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao da Natureza - SNUC edi-
tado pela Lei Federal n® 9.985/2000% e que foi reproduzido pela Lei Complementar Distrital n® 827/2010,
que instituiu o Sistema Distrital de Unidades de Conservagio da Natureza - SDUC, foi o estabelecimento
de um rito para a criacio de Unidades de Conservagio.

Desde a edi¢do do mencionado marco legal, a criacio de Unidades de Conservacao deve ser precedida

26

de estudos técnicos e de consulta publica®™ que permitam identificar a categoria, a localiza¢do, a dimensio e

os limites mais adequados pata a area que se pretende criar.

Antes dessa obrigatoriedade imposta pelo SNUC, era relativamente comum o estabelecimento de Uni-
dades de Conservacao com a mera indicagdo de sua localizacao. Para se ter uma ideia, dos trés primeiros
Parques Nacionais criados no Brasil - Parque Nacional de Itatiaia, Parque Nacional do Iguacu e Parque Na-
cional da Serra dos Orgios” -, apenas, os dois primeiros foram instituidos com a indicacio de poligonal®.
Somente em 1984 que a indefinicio dos limites do Parque Nacional da Serra dos Orgios foi resolvida®.

Nem mesmo o Decreto Federal n® 84.017, de 12 de setembro de 1979%, que foi editado para regulamen-
tar os Parques Nacionais por meio do disciplinamento de temas afetos a gestao, a0 manejo e ao uso, trazia
qualquer disposi¢io acerca da necessidade de delimitacdo da area ja no seu ato de ctiacio.

Essa preocupacio, aparentemente, foi incorporada aos poucos ao ordenamento juridico, como pode ser
observado na Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de 1981°', que versava especificamente sobre a criagio das
Estacées Ecolégicas e das Areas de Protecio Ambiental e determinava a indicacio dos limites geograficos
da unidade ja no seu ato de criacio.

O conhecimento dos limites de uma Unidade de Conservagio, por meio da definicdo especifica de sua
poligonal, é importante para a gestao adequada da area e, consequentemente, para a conservacao da natureza
por uma questiao Obvia: s6 é possivel administrar e proteger o que se conhece.

Nio se trata, contudo, de uma tarefa facil. Por isso, desde que as primeiras Unidades de Conservagao
foram instituidas no mundo, surgiram varias teorias e métodos destinados a sele¢do de areas prioritarias,
principalmente, com o intuito de evitar a escolha de locais pouco significantes ou remotos™.

Sabe-se, porém, que o desenho de uma Unidade de Conservagao visando a protecio da biodiversidade

25  Um dos compromissos assumidos pelo Brasil ao se tornar signatirio da Convengio sobre Diversidade Biologica — CDB,
tratado internacional estabelecido durante a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNU-
MAD) em 1992, foi estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisam ser tomadas para con-
servar a diversidade biolégica. Dentre elas, estdo as Unidades de Conservagio. Disponivel:<http://www.mma.gov.br/estruturas/
sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 1° jul. 2017.

26 A consulta piblica ndo é obrigatdria para a criacio de Estacoes Ecoldgicas e de Reservas Bioldgicas.

27 O Parque Nacional de Itatiaia foi criado pelo Decreto n® 1713/37 no Rio Janeiro. O Parque Nacional do Iguacu foi criado
pelo Decreto n® 1035/39 no Parana. O Parque Nacional da Serra dos Orgﬁos foi crido pelo Decreto n® 1822/39 no Rio de Janeiro.
28  “A poligonal ¢ uma figura geométrica de apoio a coordenagio e levantamento topografico, que tem como objetivo o transporte
de coordenadas de pontos conhecidos com grande rigor, determinando assim as coordenadas dos pontos que a compoem. (...).
As poligonais formam uma figura de apoio capaz de se adaptar a qualquer terreno. Sao compostas por um numero finito de lados,
ligando varios pontos intervisiveis que representam as estacoes de onde serao feitas as medi¢oes dos angulos e das distancias. (...)”.
Disponivel em:< http://dicionarioportugues.org/pt/poligonal>. Acesso em: 16 jan. 2017.

29 O Parque Nacional da Serra dos Orgios criado no Rio de Janeiro por meio do Decreto n° 1822/39 sem definicio de poligonal.
Somente em 1984, com a edi¢ao do Decreto n® 90.023, que a unidade foi delimitada. Mais tarde, o Decreto sem nimero, de 13 de
setembro de 2008, deu nova redagio ao Decreto de 1984. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconserva-
cao/biomas-brasileiros/mais-info/4732-parna-da-serra-dos-orgaos.html>. Acesso em: 30 jan. 2017.

30  BRASIL. Decreto n® 84.017, de 12 de setembro de 1979. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1970-1979/D84017.htm>. Acesso em: 16 jan. 2017.

31 BRASIL. Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6902.htm>.
Acesso em: 16 jan. 2017.

32 NURIT, Bensusan. Conservagio da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 39.
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continua sendo bastante desafiador mesmo com tantas teorias e métodos por ter que levar em consideragao
“ndo apenas uma area onde eventualmente setia alocada uma unidade de conservagio, mas a combinacio

entre diversas dreas para assegurar um conjunto representativo de reservas’>.

Tais dificuldades, no entanto, ndo podem e nao devem servir como justificativas para que Poder Publico
institua e mantenha Unidades de Conservacdo com a mera indicagdo da localizagao, principalmente, porque
a legislacdo vigente ndo autoriza mais tal conduta.

No Distrito Federal, ap6s a instituicdo do Sistema Distrital de Conservagio da Natureza, por meio da Lei
Complementar Distrital n® 827/10, nao foi criada nenhuma Unidade de Conservagio sem a correta indica-
¢do de seus limites, o que demonstra a importancia do estabelecimento de um rito legal de criagdo e o fato
de que o Poder Publico s6 cumpre determinadas premissas quando obrigado.

No entanto, ainda existem diversos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos - ETEPs™, alguns,
inclusive, que se enquadram na Lei Complementar Distrital n® 827/2010, que foram instituidos e continuam
sendo mantidos sem a defini¢do legal da poligonal.

Atualmente, das 60 (sessenta) Unidades de Conservagao distritais existentes, levando-se em consideracao
apenas aquelas que possuem ato legal valido, 12 (doze) foram estabelecidas e ainda sio mantidas, apenas,
com a indica¢iio vaga de sua localizagdo. Sdo elas: Parque Ecolégico do DER, Parque Ecolégico e Vivencial
da Cachoeira do Pipiripau, Parque Ecolégico e Vivencial da Lagoa Joaquim de Medeiros, Parque Ecologico
do Retirinho, Parque Ecologico e Vivencial Estancia, Parque Ecolégico e Vivencial do Rio Descoberto,
Parque Ecoldgico e Vivencial Bosque dos Eucaliptos, Parque Ecolégico e Vivencial do Recanto das Emas,
Parque Ecologico e Vivencial Canjerana, Parque Ecoldgico da Garga Branca, Parque Ecoldgico e Vivencial
da Candangolandia, e Area de Relevante Interesse Ecologico do Bosque®, todas unidades pertencentes ao
grupo de Uso Sustentavel.

Na década de 1990, quando surgiram a maioria desses espacos protegidos, a criacdo de Unidades de
Conservag¢ao nao estava condicionada a delimitagdao da area no ato de institui¢ao, razao pela qual tal pratica,
embora fosse reprovavel, ndo se mostrava ilegal.

Alguns desses atos de instituicao, inclusive, traziam em seu texto legal a obrigacio do Poder Publico de
gu ¢ g gag

definir a poligonal do espaco que estava sendo criado, sem, contudo, em alguns casos, estabelecer qualquer
prazo ou punicio, o que revelou ser uma mera formalidade.

Somente com a edi¢io da Lei Complementar Distrital n° 265, de 14 de dezembro de 1999, tornou-se
obrigatoria a institui¢ao de Parques Ecoldgicos com limites e objetivos definidos (art. 3°). A mencionada Lei,

também, atribuiu a essas 4areas o szatus de Unidades de Uso Sustentavel?’.

Nesse ponto, é preciso tecer alguns comentarios sobre a situa¢do dos Parques Ecologicos no Distrito
Federal. Isso porque com a instituicio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, a
Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - SEMARH — consultou em 2007

33 NURIT, Bensusan. Conservagio da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 39.

34 Como, por exemplo, o Parque Recreativo Sucupira e o Parque Urbano do Paranoa. IBRAM. Planilha: Recategorizacao, 2015.
35 A situagdo pode ser muito pior porque as poligonais de varias unidades estio definidas em Projetos de Urbanismo e Parcela-
mento - URB e seus respectivos Memoriais Descritivos — MDE das regides onde estdo situadas. Muitos desses instrumentos, porém,
nao foram publicados. Como nao foi possivel levantar junto ao IBRAM as URBs e MDEs que estdo publicadas, optou-se por men-
cionar, apenas, os atos de institui¢do que possuem a mera indicagao da localizacio das UCs.

36 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 265, de 14 de dezembro de 1999. Disp6e sobre a criagio de parques ecoldgi-
cos ¢ de uso multplo no Distrito Federal. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarArquivoNorma.aspx?id_not-
ma=52094>. Acesso em: 10 jan. 2017.

37  Os objetivos das Unidades de Uso Sustentavel eram: a conservacido dos ecossistemas naturais, a protegio de paisagens natu-
rais de beleza cénica notavel, a prote¢io e recupera¢io dos recursos hidricos, a recupera¢io de areas degradadas, a fomentagao da
pesquisa e da educacao ambiental. Art. 5°, da Lei Complementar n® 265, de 14 de dezembro de 1999.
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o CONAMA sobre a possibilidade de tipificagiao dos Parques Ecolégicos como Unidades de Conservagao™.

O Ministério do Meio Ambiente - MMA, por meio do CONAMA, respondeu que os Parques Ecologi-
cos, pot terem objetivos similares aos dos Parques previstos no art. 11 da Lei Federal n® 9.985/00 (Parque
Nacional/Parque Distrital), deveriam ser recategorizados em conformidade com as espécies ja previstas,
no caso, Parque Distrital. Na ocasido, o MMA considerou que os Parques de Uso Mdltiplo sdo areas verdes
afetas a legislacio urbanistica, e, portanto, nio equivalem as UCs”.

Apesar disso, a Lei Complementar Distrital n® 827/10, que instituiu o SDUC, replicou o conceito de
Parque Ecolégico dado pela Lei Complementar Distrital n® 265/99, transformando essa espécie de Espago
Territorial Especialmente Protegido em categoria de Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel.

De fato, ha algumas semelhancas entre as categorias citadas — Parque Distrital e Parque Ecoldgico -,
como pode ser visualizado no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Comparagio entre as categorias previstas na Lei Complementar Distrital n® 265/99 e na Lei
Complementar Distrital n°® 827/10

Comparagio entre as categorias previstas na Lei Complementar Distrital n® 265/99 e na Lei Complementar Distrital
n° 827/10
Lei Complementar Distrital n® 265/99

Lei Complementar Distrital n°® 827/99

Parque Ecolégico

Parque Distrital

Parque Ecolégico

Art. 4° Os Parques Ecolégicos devem
possuir areas de preservagido permanen-
te, nascentes, olhos d’agua, veredas,
matas ciliares, campos de murun-
duns ou manchas representativas de
qualquer fitofisionomia do cerrado que
abranjam, no minimo, trinta por cento

da area total da unidade.

Art. 5% Sdo objetivos dos Parques

Ecolégicos:

I — conservar amostras dos ecossistemas

naturais;

II — proteger paisagens naturais de be-
leza cénica notavel, bem como atributos
excepcionais de natureza geoldgica, geo-

morfoldgica, espeleoldgica e historica;

Art. 11. O Parque Distrital tem
como objetivo a preservacio de
ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza céni-
ca, possibilitando a realizagio de
pesquisas cientificas e o desenvol-
vimento de atividades de educacio
e interpretacio ambiental, de re-
creacdo em contato com a natureza

e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Distrital é de posse
e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de

acordo com o que dispoe a lei.

Art. 18. O Parque Ecoldgico tem
como objetivo conservar amostras
dos ecossistemas naturais, da
vegetacdo exotica e paisagens de
grande beleza cénica; propiciar a
recuperagao dos recursos hidricos,
edaficos e genéticos; recuperar
areas degradadas, promovendo
sua revegetagao com espécies
nativas; incentivar atividades de
pesquisa e monitoramento am-
biental e estimular a educacio
ambiental e as atividades de lazer
e recreacdo em contato harmoni-

CO com a natureza.

§ 1° O Parque Ecoldgico ¢ de
posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdao
desapropriadas, de acordo com o

que dispoe a lei.

MARQUES, Ana Alice Biedzicki de. As unidades de conservagio e os parques: desafios para a conservagio da natureza no

Distrito Federal. Brasilia: Assessoria Legislativa/Camara Legislativa do DF, 2015. Disponivel em: <http://biblioteca.cl.df.gov.bt/
dspace/handle/123456789/1695>. Acesso em: 3 ago. 2017.
39 MARQUES, Ana Alice Biedzicki de. As unidades de conservagao e os parques: desafios para a conservagio da natureza no
Distrito Federal. Brasilia: Assessoria Legislativa/Camara Legislativa do DF, 2015. Disponivel em: <http://biblioteca.cl.df.gov.bt/
dspace/handle/123456789/1695>. Acesso em: 3 ago. 2017.
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III — proteger e recuperar recursos

hidricos, edaficos e genéticos;

IV — promover a recuperacao de areas
degradadas e a sua revegetacio com

espécies nativas;

V — incentivar atividades de pesquisa,

estudos e monitoramento ambiental,

VI — estimular o desenvolvimento da
educagido ambiental e das ativida-
des de recreagio e lazer em contato

harménico com a natureza.

§ 2° A visitagdo publica esta sujei-
ta as normas e restricoes estabeleci-
das no plano de manejo da unidade,
as normas estabelecidas pelo 6rgao

responsavel por sua administragao e

aquelas previstas em regulamento.

§ 3° Deve possuir, no minimo,
em cinquenta por cento da area
total da unidade, areas de pre-
servagdo permanente, veredas,
campos de murundus ou man-
cha representativa de qualquer

fitofisionomia do Cerrado.

§ 4° A pesquisa cientifica depen-
de de autorizagio prévia do 6rgao

responsavel pela administracao da

unidade e esta sujeita as condi¢oes
e restri¢oes por este estabelecidas,

bem como aquelas previstas em

regulamento.

§ 2° O Parque Ecoloégico deve
possuir, no minimo, em trin-
ta por cento da area total da
unidade, areas de preservagio
permanente, veredas, campos
de murundus ou mancha re-
presentativa de qualquer fitofi-

sionomia do Cerrado.

§ 3° A visitagdo publica ¢ permi-
tida e incentivada e estd sujeita as
normas ¢ restricoes estabelecidas
no plano de manejo da unidade,
as normas estabelecidas pelo
6rgao responsavel por sua super-
visao e administracao e aquelas

previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica de-
pende de autorizacio prévia do
orgao responsavel pela admini-

stracdo da unidade e estd sujeita

as condigoes e restrigdes por este

§ 5° O Parque Distrital tera Con-

. L estabelecidas, bem como aquelas
selho Gestor Consultivo, presidido ’ q

s ) previstas em regulamento.
pelo 6rgao responsavel por sua
supervisao e constituido por repre-
sentantes de 6rgaos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e da

populagao usuaria, conforme dispo-

sto em regulamento.

Fonte: Lei Complementar Distrital n® 265/99 e Lei Complementar Distrital n® 827/10.

Todavia, ha, também, significativas distingdes que tornam os Parques Ecoldgicos relevantes para a reali-
dade do Distrito Federal. Uma delas diz respeito a porcentagem total da unidade ocupada por areas de pre-

servacao permanente, veredas, campos de murundus ou mancha representativa de qualquer fitofisionomia
do Cerrado.

De acordo com o SDUC, o espaco somente podera ser categorizado como Parque Distrital se sua drea con-
templar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desses atributos ambientais citados. Ja para os Parques Ecoldgi-
cos, a Lei prevé que, no minimo, 30% (trinta por cento) da area total deve ser ocupada por areas de preservacio
permanente, veredas, campos de murundus ou mancha representativa de qualquer fitofisionomia do Cerrado.

A dificuldade de se encontrar atualmente dentro do Distrito Federal dreas que possam ser consideradas
Parques Distritais por contemplar um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente altera-
dos pela agao do homem, despertar especial interesse sob o ponto de vista cientifico, cultural, educativo e
recreativo®, ou, ainda onde existam paisagens naturais de grande valor cénico sdo, apenas, alguns fatores que

40 O artigo 2° do Decreto Federal n® 84.017/79 aduz que “serdo considerados Parques Nacionais as dreas que atendam as
seguintes exigéncias: I - Possuam um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente alterados pela agio do homem,
nos quais as espécies vegetais e animais, os sitios geomorfoldgicos e os ““ habitats “, oferecam interesse especial do ponto de vista
cientifico, cultural, educativo e recreativo, ou onde existam paisagens naturais de grande valor cénico; II - Tenham sido objeto,
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justificam a manutencdo do Parque Ecologico como categoria de manejo de UC, principalmente, para que
tais areas recebam o regime protetivo devido.

Assim, para que os Parques Ecolégicos passem a integrar também o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, do qual fazem parte as UCs federais, estaduais e municipais, deve ser formulada nova consulta
ao CONAMA, notadamente, porque nio se tem noticias sobre a argumentagao que teria fundamentado o
pleito anterior*’. O novo pedido deve expor as razoes técnicas que justificam a manutencio desta categotia
de manejo*. No presente estudo, porém, essa espécie esta sendo tratada como uma tipica Unidade de Con-
servacdo dada a sua relevancia e possibilidade de saneamento dessa irregularidade®.

Feitas essas considera¢des, entende-se que no caso das unidades distritais, como o estabelecimento de
um rito legal de criagdao ocorreu apenas em 2000 e o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da Na-
tureza fol criado somente em 2010, a irregularidade ndo esta na criacio de Unidades de Conservagao sem
a definicao de poligonal. O grande problema estd na manutenc¢do dessa situacao, ja que os objetivos dessas
unidades nio serao alcancados se essas areas nao estiverem devidamente delimitadas.

Dos casos retratados, a tnica excegio se refere 2 Area de Relevante Interesse Ecologico do Bosque, que
foi instituida apds o estabelecimento do rito legal de criagdo para as UCs pela Lei Federal n® 9.985/00.

A ARIE do Bosque* foi criada em 2001 na Regiao Administrativa do Lago Sul apenas com a mera indi-

cacao de sua localizagio®. Consta no ato institutivo que a poligonal da unidade devetia ser demarcada pelo
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Poder Puablico no prazo de 90 (noventa) dias*’, mas, passados 16 (dezesseis) anos de sua criacao, a situagao

por parte da Unifo, de medidas efetivas tomadas para impedir ou eliminar as causas das alteragdes e para proteger efetivamente os
fatores biologicos, geomorfoldgicos ou cénicos, que determinaram a criacdo do Parque Nacional; III - Condicionem a visitacdo
publica a restricoes especificas, mesmo para propositos cientificos, culturais, educativos, ou recreativos”.

41 Em consulta feita a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, por meio da Lei de Acesso a Informacio, o érgio respondeu que
a informacao solicitada nao consta em seus arquivos. Pedido n® 00393000028201727.

42 Em agosto de 2017, a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF promulgou a Lei n° 5.963, de 16 de agosto de 2017, que foi
vetada pelo Governador, entre outras coisas, por vicio de iniciativa. A referida Lei estabelece objetivos, normas e restricoes para a criagio
de unidade de conservacio denominada de Reserva de Protecio Sustentivel em Area de Protecio Ambiental — APA, na forma do art.
15, § 2°, da Lei Complementar n°® 827, de 22 de julho de 2010. Nesse caso, além do vicio de iniciativa, existe uma outra questao que estd
relacionada ao fato de que uma nova categoria de UC somente podera ser criada se as atuais ndo se mostrarem suficientes. Em consulta ao
site da CLDE, no entanto, nao ha noticias de que o ente gestor tenha elaborado qualquer manifestagio nesse sentido ou tenha sido sequer
consultado. Nio ha informagdes, também, sobre qualquer consulta formulada ao CONAMA. Além disso, o artigo art. 15, § 2°, do SDUC
nao autoriza a criagio de nova categoria de UC, apenas, diz que respeitados os limites constitucionais, poderao ser estabelecidas normas
e restri¢bes para a utilizagio de uma propriedade privada localizada em Area de Protecio Ambiental. CLDE PL 27/11. Disponivel em:<
http://legislacao.cl.df.govbt/Legislacao /consultaProposicao-112712011lvisualizar.acton>. Acesso em: 17 set. 2017.

43 A equipe técnica do IBRAM explica, ainda, que os Parques Ecoldgicos se enquadram na definigio genérica de UC prevista no
SNUGC; preservam amostram significativas de ecossistemas aquaticos e terrestres; realizam servigos ambientais importantes como (a)
fornecimento de dgua para abastecimento publico, (b) recepgio de efluentes (tratados ou nio), (c) drenagem urbana e consequente
amortecimento dos picos de vazdo durante chuvas intensas; (d) propiciam estabilizagdo e melhoria do microclima nas ocupagoes
humanas localizadas nas imediag6es;(e) melhoria estética; sao locais propicios para a realizagio de pesquisas cientificas em temas
diversos - biologia da conservagio, ciéncias naturais, ciéncias sociais, ciéncias da satde, etc; funcionam como conectores ambientais
em meio a matriz urbana, facilitando o fluxo génico entre populacdes da flora/fauna; ofertam dreas adequadas para a realizacio de
atividades de educagdo ambiental, recreagio em contato com a natureza, praticas esportivas; sio areas importantes para a promog¢ao
da saide e bem estar das populagoes, etc. Pedido n® 00391000188201796.

44  DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 407, de 23 de novembro de 2001. Disponivel em:< http:/ /www.sinj.df.gov.br/
sinj/BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=>52234>. Acesso em: 17 jan. 2017.

45 Art. 1°. Fica criada a Area de Relevante Interesse Ecolbgico do Bosque - ARIE do Bosque, na drea publica localizada entre
as margens do Lago Paranod e os limites da area verde dos lotes de nimero 19 e 20 dos conjuntos 04 a 11 da QL 10, no Setor de
Habitagoes Individuais Sul — SHIS, Regido Administrativa do Lago Sul - RA XVI. Lei Complementar n® 407, de 23 de novembro
de 2001. Disponivel em:< http:/ /www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=52234>. Acesso em: 17 jan. 2017.
46 A Lei Complementar n® 407/01, tesponsavel pela criagio da ARIE do Bosque, possui vicio de iniciativa porque foi editada pela
Camara Legislativa do Distrito Federal. Pela Lei Organica do DF, as a¢bes que envolvam a administracao de dreas publicas e o uso e
a ocupagdo do solo no Distrito Federal sio de iniciativa exclusiva do Executivo. O acordao que julgou procedente a ADI proposta
contra a Lei que ctiou o Parque Urbano e Vivencial do Gama elucida essa questio: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 1.959/98. CRIACAO DO PARQUE URBANO E VIVENCIAL DO
GAMA. PROJETO DE DEPUTADO DISTRITAL. ADMINISTRACAO DE AREAS PUBLICAS E USO E OCUPACAO DO
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permanece inalterada.

A identificacio da localiza¢ao, da dimensao e dos limites mais adequados da unidade que se pretende
criar tem como fundamento o fato de que a simples indica¢io da localizacdo é desprovida da certeza que
s6 pode ser estabelecida com a delimitacdo da poligonal da area. Os parametros que geralmente sio utili-
zados para indicar os contornos do lugar que se pretende apontar sao influenciaveis por causas naturais ou
humanas, como o curso dos rios, os limites de uma quadra ou as proximidades de uma rodovia, o que causa
bastante inseguranga.

Essa incerteza com relagdo aos limites de uma Unidade de Conservacao afeta a sua gestio na medida
em que obstaculiza o desenvolvimento de a¢Oes basicas, como a exigéncia do cumprimento de restricdes
administrativas, a atuacio fiscalizatéria, uma vez que o local pode ser determinante para a caracterizagio e
gravidade da infracdo administrativa, a instalacdo de estruturas, além de colocar em risco a efetividade do
Plano de Manejo, ja que o estudo pode ser afetado pela volatilidade dos contornos da area.

Além de trazer inseguranca quanto a aplicagiao dos recursos financeiros, a nao delimitacao da poligonal
pode também ser utilizada como subterfigio para a consecu¢io e atendimento de outros interesses que
dependam da diminui¢do ou da alocagao dos limites da unidade.

A manutengio de categorias de conservagio sem defini¢do de poligonal, porém, ndo é o unico empeci-
lho a governanca das Unidades de Conservacao do Distrito Federal. H4, ainda, outros problemas como a
inobservancia dos principais instrumentos legais de gestdo, dentre os quais se incluem os Planos de Manejo
¢ os Conselhos Gestores.

1.2. Inobservancia dos principais instrumentos legais de gestao das unidades de conservacao

Tanto no capitulo IV, que versa sobre a criacao, a implantacido e a gestdo das Unidades de Conservagao,
como em outras partes da Lei Federal n° 9.985/00, podem ser identificados diversos instrumentos legais

relacionados com a gestdo das Unidades de Conservagao.

Ha instrumentos, como os corredores ecologicos, os mosaicos e as reservas da biosfera, que estao mais
relacionados a gestdo territorial porque sdo alternativas para compatibilizar a ocupacio humana com a
conservag¢ao da biodiversidade?, enquanto os outros estao mais ligados ao gerenciamento propriamente
dito das Unidades de Conservagao, como os Planos de Manejo, os Conselhos Gestores, os zoneamentos e
as zonas de amortecimento. Todos esses mecanismos também encontram amparo na Lei Complementar
Distrital n°® 827/10.

Os instrumentos de gestdo mais festejados, porém, sdo os Planos de Manejo e os Conselhos Gestores
por subsidiarem, tanto do ponto de vista técnico quanto social, a implantacido e o manejo das Unidades de
Conservacao.

O Plano de Manejo, que ¢ obrigatério para todas as Unidades de Conservacio (art. 27, da Lei Federal n°
9.985/00; art. 25 da Lei Complementat Distrital n® 827/10), é considerado o instrumento mais importante
de gestao, por se tratar de um mecanismo consistente, confeccionado a partir de estudos do meio fisico,

SOLO. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.1. Reconhece-se o vicio formal de inconstitucionalidade apontado na Lei distrital n® 1.959/98, que, ao dispor sobre
a criagao do “Parque Urbano e Vivencial do Gama”, oriunda de projeto de Deputado Distrital, nao observou a legitimidade para a
propositura de leis que versem sobre a administragdo de dreas publicas e sobre o uso e a ocupagio do solo no Distrito Federal, que
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo local.2. Agao Direta julgada procedente. ADI 18193, de 20 de agosto de 2008. Disponivel
em:< http://www.tc.df.gov.br/SIN]J/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=72047>. Acesso em: 17 set. 2017.

47 O Ministério do Meio Ambiente considera que os corredores ecoldgicos, os mosaicos e as reservas da biosfera sao instru-
mentos de gestdo territorial. Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao>. Acesso em: 12
jan. 2017.
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biolégico e social, que estabelece normas para uso, manejo de recursos, além de delinear os corredores eco-
légicos, quando for o caso, e indicar a implantagdo de estruturas fisicas visando o menor impacto possivel®.

Os Conselhos Gestores, por sua vez, também sao tidos como obrigatérios para todas as Unidades de
Conservagao, segundo a inteligéncia do SNUC e do SDUC, por ser um dos mecanismos que propiciam a
participagao da sociedade.

Na verdade, a previsao de Conselho Gestor é uma clara tentativa de mudanca de paradigma no que tange
a gestdo dessas areas, ja que a defesa e preservacdo do meio ambiente ndo sdo responsabilidades exclusivas
do Poder Publico, devendo ser compartilhada com toda a coletividade.

Apesar de tamanha relevancia, a confecgao de Planos de Manejo e a institui¢ao de Conselhos Gestores
nao tém sido uma prioridade no Distrito Federal, uma vez que poucas sio as Unidades de Conservagao
distritais que dispdem dos mencionados instrumentos.

A inobservincia dessas ferramentas de gestdo, no entanto, conforme serd demonstrado adiante, vai
muito além do que o mero descumprimento de um dever legal, ja que as decisdes, infelizmente, continuardo
sendo tomadas, mas totalmente desvalidas da chancela técnica e social, o que pode prejudicar a conservacao
da biodiversidade e a gestido das UCs.

1.2.1. Inexisténcia ou desatualizacao dos Planos de Manejo

No Brasil, as primeiras Unidades de Conservagao federais contempladas com Planos de Manejo foram a
Floresta Nacional Passo Fundo, em 1968, e os Parques Nacionais de Sete Cidades, em 1977, da Amazo6nia,
em 1978, e de Brasilia, em 1979%, embora a obrigatoriedade de confeccio desse instrumento para os Pat-
ques Nacionais tenha surgido somente com a edi¢io do Decteto Federal n® 84.017/79%.

Com a consolidagio de novas categorias de Unidades de Conserva¢io®, como as Estacdes Ecoldgicas,
as Areas de Protecio Ambiental®’, as Reservas Ecoldgicas e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico™,

48  MMA. Plano de Manejo. Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/plano-de-
manejo>. Acesso em: 10 jul. 2016.

49 No site do ICMBio consta que as primeiras UCs federais beneficiadas com Planos de Manejos foram as 4 areas citadas. ICM-
BIO. Planos de Manejo. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo>. Acesso em: 22 jun, 2017. No entanto,
nao ha consenso sobre essa informacao. Gustavo Pereira menciona que os Parques Nacionais citados foram os primeiros a receber
Plano de Manejo. PEREIRA, Gustavo Simas. O plano de manejo e o seu uso como ferramenta de gestao dos parques nacionais no
Estado do Rio de Janeiro. 2009. 115 f. Tese (Mestrado em Ciéncias) — Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro. p. 33. Ja Dourojeanni diz que o primeiro Plano de Manejo foi elaborado para o PARNA Brasilia. DOURO-
JEANNI, MARC J. Anilise Critica dos Planos de Manejo de Areas Protegidas no Brasil. Disponivel em:< http://www.academia.
edu/5669109/ Analise_critica_de_planos_de_manejo>. Acesso em: 22 jun. 2017.

50 A mencionada norma tragou o conceito legal de plano de manejo, ao defini-lo como projeto dinamico que, utilizando téc-
nicas de planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e
propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades, detalhou as zonas que possivelmente poderiam, no todo ou
em parte, compor o zoneamento dessas unidades, subdividindo-as em zona intangfvel, zona primitiva, zona de uso extensivo, zona
de uso intensivo, zona histdrico-cultural, zona de recuperagio e zona de uso especial, de acordo com a relevancia dos atributos
ambientais. Artigo 7° do Decreto n° 84.017 de 21 de setembro de 1979. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1970-1979/D84017 htm>. Acesso em18 de jan. 2017.

51 A Unido Internacional para a Conservagao da Natureza - UICN elenca seis categorias de manejo: I — protecao de drea princi-
palmente para pesquisa e protegio da vida selvagem; II —protecido do ecossistema e recreacio; 111 — conservacio de caracteristicas
naturais especificas; IV — conservagiao com manejo; V — conservacio das paisagens terrestres, marinhas e recreagio; e VI — protecio
da drea com uso sustentivel. Disponivel em:< https://portals.iucn.org/library/efiles/edocs/PAG-010.pdf>. Acesso em: 10 jul.
2016.

52 BRASIL. Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6902.htm>.
Acesso em18 de jan. 2017.

53  BRASIL. Decteto n® 89.336, de 31 de janciro de 1984. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1980-1989/D89336.htm>. Acesso em18 de jan. 2017.
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os Planos de Manejo tornaram-se cada vez mais comuns™, passando a ser de observancia obrigatoria para
todas as Unidades de Conservacio com o advento da Lei Federal n® 9.985/00.

O artigo 2° do SNUC definiu o Plano de Manejo como o

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessétias a gestio da unidade™.

Por forca do Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamentou o SNUC, os Planos
de Manejo elaborados pelo ente gestor ou pelo proprietario da area, quando for o caso, serdo aprovados por

>0 ou de resolucio do conselho deliberativo”, devendo, para tanto, seguir

meio de portaria do 6rgao executor
as premissas estabelecidas pelo roteiro metodoldgico editado pelos 6rgaos gestores do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacio da Natureza.

No entanto, antes mesmo da edi¢do do Decreto Federal n® 4.340/02, que tornou obrigatéria a edi¢ao
de roteiros metodolégicos para a elaboraciao de Planos de Manejos, ja existiam documentos semelhantes
destinados a orientar tanto a confec¢io desses instrumentos como a gestio das Unidades de Conservagao
de Uso Indireto® e das Areas de Protecio Ambiental®.

Em 2002, todavia, o primeiro Roteiro Metodolégico editado no ambito federal, ainda na década de 1990,
para o Planejamento de Unidades de Conservacio de Uso Indireto, foi revisto pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA, visando a corre¢do de falhas e a compatibilizacdo do
instrumento com a legislacio vigente®, e direcionado especificamente aos Parques Nacionais, as Reservas
Biolbgicas e as Estacoes Ecoldgicas®.

Posteriormente, foram editados Roteiros Metodolégicos para a elaboracao dos Planos de Manejo das
Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel, em 2006%% das Florestas Nacionais, em 2009%, e

54 PADUA, Maria Tereza Jorge. Do sistema nacional de unidades de conservagio. In: MEDEIROS, Rodrigo; ARAU}O, Fabio
Franca Silva (Org). Dez anos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza: licoes do passado, realizagGes pre-
sentes ¢ perspectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011. p. 32. Disponivel em:< http://www.mma.gov.bt/estruturas/240/_publi-
cacao/240_publicacao06072011055602.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

55  BRASIL, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9985.htm>.
Acesso em: 1°jan. 2017.

Art. 2°, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

56  No caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Atea de
Protecio Ambiental, Atea de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patrimo6nio
Natural, conforme o artigo 12, inciso I do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

57  No caso de Reserva Extrativista ¢ Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, apés prévia aprovagao do 6rgio executor, con-
forme o artigo 12, inciso II do Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002.

58  De acordo com Gustavo Simas Pereira, “foi somente em 1996, que a Diretoria de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA propos
um roteiro para orientar a elabora¢io dos Planos de Manejo, o Roteiro Metodoldgico de Elaboraciao do Plano de Manejo de Uni-
dades de Conservacao de Uso Indireto IBAMA, 1996). O objetivo era atualizar e padronizar os Planos”. PEREIRA, Gustavo
Simas. O plano de manejo e o seu uso como ferramenta de gestido dos parques nacionais no Estado do Rio de Janeiro. 2009. 115 f.
Tese (Mestrado em Ciéncias) — Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.

59  IBAMA. Roteiro Metodolégico para Gestao de Area de Protecio Ambiental. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.btr/
portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro_metodol%C3%B3gico_para_gest%C3%A30_de_%C3%Alrea_de_
prote%C3%A7%C3%A30_ambiental.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2017.

60 O primeiro roteiro metodoldgico foi editado pelo IBAMA em 1996 para nortear a elaboracdo dos planos de manejo das uni-
dades de conservacio de uso indireto.

61  IBAMA. Roteiro metodoldgico de planejamento de parques nacionais, reservas bioldgicas e estagoes ecoldgicas. Brasilia:
Edi¢bes IBAMA. 136 p. Disponivel em:< http://enbt.jbrj.gov.br/mestrado_profissional/seminatio/3_Roteiro_metod_resex_
rds_2006.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

62 IBAMA. Roteiro metodolégico para a elaboracdo do plano de manejo das reservas extrativistas e de desenvolvimento susten-
taveis federais. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/roteiros/DCOM_
roteiro_metodologico_de_planejamento_parna_resex_esec.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

63 ICMBIO. Roteiro metodolégico para a elaboragio de plano de manejo de florestas nacionais. Disponivel em:< http://www.
icmbio.gov.br/portal /images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteiros/ DCOM_Roteiro_Metodologico_Florestas.pdf.  Acesso
em: 18 jan. 2017.
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das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural, em 2015%. Restam ser editados, ainda, os roteiros referen-
tes a0s Monumentos Naturais, aos Refigios de Vida Silvestre, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e
as Reservas de Fauna.

Na tentativa de simplificar o processo de elaboracao dos Planos de Manejo, o ICMBio esta trabalhando
na reformula¢io dos roteiros metodolégicos com o objetivo de diminuir o custo e o tempo de confeccido e
aumentar a qualidade técnica e a integracdo entre as diversas coordenacoes da Instituicdo. Ha previsao para
publicacao de uma Instru¢ao Normativa até outubro/17 sobre o tema. A proposta de novo roteiro deve ser
editada até o primeiro semestre de 2018%.

No entanto, somente com a edi¢ao dessas novas normas sera possivel saber qual serd o impacto dessa
iniciativa sobre a confec¢ao dos Planos de Manejo. E preciso aten¢io para que a simplificacdo desse proces-
$O nNao torne o instrumento mais importante para a gestdo das UCs uma mera formalidade.

No ambito do Distrito Federal, desde 2013, existe um roteiro metodolégico especifico que orienta a
confec¢io dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao distritais fruto de um projeto de cooperagao
técnica internacional®,

A edi¢do de roteiros metodologicos para a elaboracio de Planos de Manejo tem como objetivo a unifor-
mizag¢do de conceitos e metodologias, a fixagdo de diretrizes de diagndstico, de zoneamento, de programas
de manejo, de prazo de avaliagdo e de revisdo, além das fases de implementacao (art. 14 do Decreto n°
4.340/02), servindo, portanto, de suporte para a confec¢io do estudo.

A uniformizacdo de métodos e conceitos ¢ importante porque sao os Planos de Manejo que subsidiam
a gestdo das Unidades de Conservagdo na medida em que apresentam um diagnéstico completo com in-
formagbes sobre: a) a regido, a origem e o historico da unidade; b) os aspectos historicos, culturais e so-
cioecondémicos, como as caracteristicas ambientais, os elementos culturais e histéricos”, o uso, a ocupacio
do solo e os problemas ambientais decorrentes, as caracteristicas da populacio, a visdo da comunidade
sobre a unidade, as alternativas de desenvolvimento econoémico sustentavel, a legislacdo pertinente, e o
potencial apoio a UC; ¢) a caracterizacdo dos fatores abidticos® e bidticos®, como clima, geologia, relevo,

64 ICMBIO. Roteiro metodolégico para a elaboracio de plano de manejo para as reservas particulares do patrimonio natural.
Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/roteiro_metodologico_rppn_2015.
pdf>. Acesso em: 18 jan. 2017.

65  Informagdes obtidas junto ao ICMBio por meio da Lei de Acesso a Informacio. Pedido n® 02680001049201750.

66  CURY, Katia. Roteiro metodolégico para elaboracao de planos de manejo para as unidades de conservagiao do distrito federal.
Brasilia: Edigao IBRAM, 2013. p. 61.

67  Nesse ponto sao coletadas informagdes sobre a colonizagdo da regiao, historia recente e as manifestagoes culturais e ar-
quitetonicas, a presenca de etnias indigenas, quilombolas, populacoes tradicionais e suas principais manifestacoes culturais, as areas
utilizadas para praticas mistico-religiosas, entre outros. ICMBIO. Roteiro metodolégico para a elaboragio de plano de manejo
de florestas nacionais. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteitos/
DCOM_Roteiro_Metodologico_Florestas.pdf. Acesso em: 18 jan. 2017.

68  Abidtico: que ndo tem ou ndo pertence a vida. Diz-se dos fatores quimicos ou fisicos naturais. Os fatores quimicos incluem
elementos inorganicos basicos, como calcio, oxigénio, carbono (...). LIMA E SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias
ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 1.

69  Bidtico: pertencente ou relativo a organismos vivos; os elementos biéticos de um ecossistema sao a sua fauna e flora. LIMA E
SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 32.
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solo, espeleologia™, hidrografia™, hidrologia™, limnologia”™, vegetagdo, fauna, queimadas e incéndios; d) as
caracteristicas das atividades proprias ao uso multiplo, as conflitantes e ilegais; €) os aspectos institucionais
(pessoal, infraestrutura, equipamentos, servico, estrutura organizacional, recursos financeiros, cooperagao
institucional); f) e a significancia da unidade.

Os Planos de Manejo também contemplam etapas de planejamento e monitoria. O planejamento ¢é
composto pela avaliacio dos fatores internos e externos que condicionam a consecucio dos objetivos, pela
confeccao das metas especificas de manejo da unidade, pelo estabelecimento das gradag¢oes de uso da area
por meio do zoneamento, pela elaboracio de normas gerais para a unidade, pelos programas de manejo’™ e
pelos projetos com temas especificos. Ja as fases de monitoria e avaliagdo englobam a afericdo anual do pla-
no, além da avaliagdo da efetividade do planejamento e do zoneamento, que sdo relevantes para a execugao
e mensuracio do estudo™.

E por meio do zoneamento, uma das etapas mais importantes do Plano de Manejo, que o tertitério da
Unidade de Conservagio ¢ ordenado mediante o estabelecimento de zonas diferenciadas com objetivos
de manejo e normas especificas com o propésito de propiciar os meios e as condi¢oes para que todos os
objetivos legais da unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz (art. 2°, XXV da Lei Com-
plementar Distrital n°® 827/10).

A definicao das zonas de uso, no entanto, quando nio estiverem previstas em regulamento especifico,
dependera do tipo da categoria de manejo da Unidade de Conservacio em estudo’®, além de fatores como a
preservacao, a interferéncia humana, a presencga de amostras do patrimoénio histérico cultural, a necessidade
de recuperagao, os possiveis conflitos relacionados ao uso, eventual ocupagiao temporaria, a sobreposicao
com terras indigenas, entre outros’’.

70 Refere-se a identificagiao das cavidades naturais subterrineas (cavernas, grutas, lapas, furnas, abrigos sob rocha, abismos,
etc) encontradas na Unidade, informando o nome pelo qual sio conhecidas, sua localizacao (regido, fazenda, serra, tio etc) e o
estado geral de conservagio. IBAMA. Roteiro metodoldgico de planejamento de parques nacionais, reservas biologicas e estagoes
ecolbgicas. Brasilia: Edicoes IBAMA. 136 p. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/
publicacoes/roteiros/DCOM_roteiro_metodologico_de_planejamento_parna_resex_esec.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

71 Hidrografia: parte da geografia fisica que estuda as aguas correntes, as dguas paradas, as 4guas oceanicas e as aguas subter-
raneas. LIMA E SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 129.
72 Hidrologia: ciéncia que estuda as diferentes formas de agua existentes em seus ambientes naturais. Seu principal objetivo é
compreender a circulacio e a distribui¢io das aguas na terra, levando em conta o balango hidrico e o ciclo hidrolégico. LIMA E
SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed. Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 129.

73 Limnologia: parte da hidrografia que estuda os lagos, lagunas e lagoas. Estudo de habitats e comunidades de agua doce, espe-
cialmente lagos, lagoas e outras aguas paradas. (...). LIMA E SILVA, Pedro Paulo. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 2. ed.
Rio de Janeiro: THEX ED. 2002. p. 142.

74 De acordo com o Roteiro Metodolégico para a elaboragao de plano de florestas nacionais, “os programas de manejo sao des-
tinados a execugio de atividades de gestao e manejo (...), com vistas ao cumprimento dos objetivos da Unidade de Conservacao™.
Assim, podem incluir programas de pesquisa e monitoramento, programa de uso publico, programa de educacio ambiental, pro-
grama de incentivo a alternativas de desenvolvimento, etc.. ICMBIO. Roteiro metodoldgico para a elaboragio de plano de manejo
de florestas nacionais. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteiros/
DCOM_Roteiro_Metodologico_Florestas.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2017.

75  IBAMA. Roteiro metodoldgico de planejamento de parques nacionais, reservas biologicas e estagoes ecoldgicas. Brasilia:
Edi¢bes IBAMA. 136 p. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteiros/
DCOML_roteiro_metodologico_de_planejamento_parna_resex_esec.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

76  Para as reservas particulares do patrimonio natural, o roteiro metodolégico menciona as seguintes zonas: zona de protecao,
zona de administragdo, zona de visitagdo e recuperacdo. Para os parques nacionais, reservas bioldgicas e estagdes ecoldgicas, o
roteiro metodolégico menciona as seguintes zonas: zona intangivel, zona primitiva, zona de uso extensivo, zona de uso intensivo,
zona histérico-cultural, zona de recuperacao, zona de uso especial, zona de uso conflitante, zona de ocupagio tempordria, zona
de superposic¢io indigena, zona de interferéncia experimental (exclusiva das estagoes ecoldgicas), além da zona de amortecimento.
Para as florestas nacionais, o roteiro metodolégico prevé: zona de preservagio, zona primitiva, zona de manejo florestal sustentavel
comunitario, zona de manejo florestal sustentavel, zona de uso publico, zona histérico-cultural, zona de recuperacio, zona de uso
especial, zona populacional, zona de uso conflitante, além da zona de amortecimento. Para as dreas de protecao ambiental, foram
previstas no roteiro metodolégico: zonas de protegio e zonas de conservagio prioritarias ou especiais.

77 IBAMA. Roteiro metodoldgico de planejamento de parques nacionais, reservas bioldgicas e estagoes ecoldgicas. Brasilia:
Edi¢bes IBAMA. 136 p. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteiros/
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Por forca do SNUC, com excecio das Areas de Protecio Ambiental e das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, todas as demais unidades devem possuir obrigatoriamente uma zona denominada de
amortecimento (art. 25 da Lei Federal n® 9.985/00) porque se refere ao entorno da unidade, onde as ativida-
des humanas estdo sujeitas as normas e as restricdes especificas (art. 2°, XVIII da Lei Federal n® 9.985/00).
No ambito do Distrito Federal, além das excecbes mencionadas, a zona de amortecimento também nao se
aplica aos Parques Ecolégicos (art. 23 da Lei Complementar Distrital n°® 827 /10).

No Brasil, nos ultimos anos, ocorreu uma significativa melhora quanto a confecgiao dos Planos de Ma-
nejo, mas ainda hd muito que se avancar com rela¢ao a todas as categorias de Unidades de Conservagao.

Nem todos os Parques Nacionais, por exemplo, que ¢ uma das categorias de Unidades de Conservagao
mais difundida, possuem Planos de Manejo. Dos 73 (setenta e trés) parques existentes’®, hd 23 (vinte e trés)
instrumentos pendentes de elaboracio. Isso sem mencionar que dos 50 (cinquenta) confeccionados, parte
precisa ser atualizada”.

A situacdo das Unidades de Conservagao federais, no entanto, a julgar pelo exemplo dos Parques Nacio-
nais, parece ser melhor do que a vivenciada pelas UCs do Distrito Federal, onde os Planos de Manejo sao
artigos raros.

Das 10 (dez) Unidades Distritais de Protecio Integral, apenas a Estacio Ecolégica Aguas Emendadas
(2009)™, a Estacio Ecoldgica do Jardim Botanico (2009)*! e a Reserva Biologica do Gama (2014)* possuem
Plano de Manejo.

O caso das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel é ainda mais cadtico e preocupante porque das
50 (cinquenta) unidades, apenas, 9 (nove) contam com o mencionado instrumento de gestio®. Sio elas: o
Parque Ecolégico Taquari (2014)*, Parque Ecolégico e Vivencial da Vila Varjao (2014)* a Area de Prote-
cdo Ambiental do Lago Paranoi (2012)%, a Area de Protegio Ambiental da Bacia do Rio Sio Bartolomeu
(2014), a Area de Protecio Ambiental das Bacias dos Cérregos Gama e Cabeca de Veado (2006)*, a Area
de Relevante Interesse do Parque JK (2006)*, a Area de Relevante Interesse da Granja do Ipé (2013)”, Area

DCOML_roteiro_metodologico_de_planejamento_parna_resex_esec.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

78  Incluindo o Parque Nacional dos Campos Ferruginosos ctiado pelo Decreto s/n° de 5 de junho de 2017. Disponivel
em:<https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2599_20170606_053707.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2017.

79  ICMBIO. Planos de Manejo. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-mane-
jo/lista-plano-de-manejo>. Acesso em: 27 jun. 2017.

80  IBRAM. Instrugiao n°® 49, de 17 de junho de 2009 que aprova o plano de manejo da Estacio Ecoldgica Aguas Emendadas.
Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/SIN]J/Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=78500>. Acesso em: 17 jan. 2017.

81 DISTRITO FEDERAL. Portaria n® 28, de 28 de junho de 2009. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarAt-
quivoNorma.aspx?id_norma=60752>. Acesso em 19 jan. 2017.

82  IBRAM. Instrugio n® 224, de 3 de outubro de 2014 que aprova o plano de manejo do Parque Ecolégico Taquari. Disponivel
em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=78205>. Acesso em: 17 jan. 2017.

83  Informagbes extraidas da Planilha do GT de Recategorizagio e dos questionarios respondidos pelo IBRAM. Pedido n°®
00391000179201703.

84  IBRAM. Instrugao n® 182, de 27 de agosto de 2014 que aprova o plano de manejo do Parque Ecolégico Taquari. Disponivel
em:< http://www.tc.df.gov.br/SIN]J /Arquivo.ashx?id_norma_consolidado=78500>. Acesso em: 17 jan. 2017.

85 IBRAM. Instrucdo n® 183, de 27 de agosto de 2014 que aprova o plano de manejo do Parque Ecoldgico e Vivencial da Vila
Vatjdo. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78501/Instru_o_183_27_08_2014.html>. Acesso em: 17 jun.
2017.

86 IBRAM. Plano de Manejo da APA do Lago Paranoa. Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.br/images/Unidades%20
de%20Conserva%C3%A7%C3%A30/APA%20d0%20Lago%20Parano%C3%A1/PLANO%20DE%20MANE]JO%20
PARANOY%C3%81.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

87 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.344, de 19 de maio de 2014. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarArquiv-
oNorma.aspx?id_norma=76873>. Acesso em 19 jan. 2017.

88 DISTRITO FEDERAL. Decteto n° 27.474, de 6 de dezembro de 2006. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=54048>. Acesso em 19 jan. 2017.

89  DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 112, de 9 de novembro de 2006. Disponivel em:< http://www.jusbrasil.com.br/dia-
rios/ 6825802/ pg-15-secao-01-diario-oficial-do-distrito-federal-dodf-de-13-11-2006>. Acesso em 19 jan. 2017.
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de Relevante Interesse Riacho Fundo (1994) e a Area de Relevante Interesse do Torto (2014)°".

Assim, de um total de 60 (sessenta) Unidades de Conservacio distritais, apenas, 12 (doze) possuem Pla-
nos de Manejo devidamente aprovados e publicados®, conforme determina o Decreto n® 4.340/02, respon-
savel por regulamentar a Lei n® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao da
Natureza, do qual fazem parte as UCs federais, estaduais ¢ municipais (art. 3° da Lei Federal n° 9.985/00).

Desses 12 (doze) Planos de Manejo, 4 (quatro), possivelmente, estdo desatualizados porque foram con-
feccionados ha mais de cinco anos. Nio ha, porém, na legislacdo a obrigatoriedade de observancia desse
prazo, uma vez que o ideal é que esse instrumento seja dinamico, devendo ser alterado a qualquer tempo,
a depender a necessidade. Os 6rgaos ambientais, no entanto, tém adotado o prazo de 5 (cinco) anos como
razoavel para verificar a atualidade de um Plano de Manejo”, provavelmente, porque o artigo 43, § 2°, do
Decreto Federal n° 84.017/79 estabelecia que os Planos de Manejo dos Parques Nacionais deveriam sofrer
revisao periodica a cada 5 (cinco) anos, obedecendo-se, no entanto, o que fora estabelecido no plano basico.

A situagao, portanto, dessas 4 (quatro) Unidades de Conservacao que possuem Planos de Manejo desa-
tualizados pode estar ainda mais dissociada da realidade devido a agilidade das diversas relacbes que se es-
tabelecem dentro de uma UC, razio pela qual o monitoramento e a constante avaliagao sdo imprescindiveis
para a correcao de falhas ou para a prépria revisio do instrumento.

Como o Plano de Manejo, por lei, é condigio, inclusive, para a implantacdo das estruturas fisicas ne-
cessarias a gestdo da unidade, que devem ser instaladas, preferencialmente, de acordo com o zoneamento
estabelecido para a area, ndo hd duvidas quanto a sua importancia enquanto instrumento subsidiador de
decisao capaz de gerar varios beneficios a geréncia da area protegida, dentre os quais, pode-se mencionar:
a tomada de decisdo com base na compreensao clara dos objetivos e das finalidades do local protegido, o
planejamento a longo prazo, a continuidade na gestao, além de possibilitar a avaliagio da propria eficacia do
gerenciamento™.

Para as UCs de Protecio Integral, inclusive, a Lei Federal n® 9.985/00 prevé que até a elaboragio e
vigéncia do Plano de Manejo, as atividades e obras desenvolvidas nesses espagos devem se limitar aquelas
destinadas a asseverar a integridade dos recursos protegidos pela unidade, assegurando-se as populagdes

tradicionais possivelmente existentes na area os meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades (art.
28, paragrafo unico, da Lei Federal n® 9.985/00).

Essa Lei, porém, nio faz a mesma ressalva para as Unidades de Uso Sustentavel. Para LEUZINGER e¢#
al, no entanto, isso nao significa que nao haja preocupacio com a ocorréncia de danos nessas categorias de
manejo, principalmente porque as atividades geradoras de impacto ambiental significativo devem ser obri-
gatoriamente licenciadas ou autotizadas pelo 6rgiao competente”.

No ambito local, embora nio exista no Sistema Distrital de Unidades de Conservagao norma que conte-

aspx?id_file=c07c8f20-d654-3d65-998e-106bce3f427f>. Acesso em 19 jan. 2017.
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de tempo, ¢ prevista a realizacao de monitorias e avaliacdes periddicas como instrumento para assegurar a interagao entre o plane-
jamento e a execugio, possibilitando a correcao de desvios e a retroalimentacio permanente de todo o processo de planejamento,
de acordo com a experiéncia vivenciada com a execu¢io do Plano”. Disponivel em:< http:/ /www.icmbio.gov.br/parnaserradabo-
caina/extras/62-plano-de-manejo-e-monitorias.html>. Acesso em: 10 de jul. 2016.

94  THOMAS, Lee; MIDDLETON, Julie. Guidelinesfor Management Planning of Protected Areas. TUCN, 2003. Gland, Switzerland and
Cambridge,UK. p. 17.

95 LEUZINGER, Marcia; LIMA, Gabriela; FERNANDES, Maria Heloisa; GODOY, Latissa; FRANCO, Marcia; CAMPANHA,
Paulo. A efetividade do principio da precaucio em unidades de conservagio no Brasil. Disponivel em:<http://www.lawforsustain-
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nha mandamento semelhante, é possivel inferir, por meio de uma interpretacao sistémica, que tal premissa
também se aplica as Unidades Distritais de Protecao Integral, ja que o Plano de Manejo, por forca da Lei,
¢ indispensavel para presidir o uso e manejo dos recursos naturais de uma UC, de modo que, sem ele, as
atividades devem se restringir aquelas destinadas a assegurar a integridade dos recursos protegidos pela area
gravada de protegao.

Nesse contexto, a inexisténcia, a desatualiza¢io ou a nio implementacdo dos Planos de Manejo das Uni-
dades de Conservagao do Distrito Federal, muito mais que uma infringéncia legal, é um risco a conservagao
da biodiversidade dessas areas, porque as decisdes continuardo sendo tomadas, mesmo sem conhecimento
ou certeza dos procedimentos que devem ser adotados para garantir os processos bioldgicos, ou seja, des-
providas de carater técnico. Além disso, a populacdo prosseguira fazendo uso, principalmente, das Unidades
de Uso Sustentavel, mesmo sem a defini¢iao do tipo de restri¢do de cada zona, das atividades apropriadas e
das regras que devem ser seguidas.

No caso especifico das 12 (doze) UCs de Uso Sustentavel tratadas no topico antetior”

, cujo objetivo € a
compatibilizagio da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, o
gerenciamento ¢ ainda mais complicado porque somada 2 inexisténcia dos Planos de Manejo, estd a auséncia

de definicao de poligonal.

Nessas unidades, ndo se conhecem nem as caracteristicas ambientas nem os limites especificos, apesar
de ndo serem areas virtuais, ja que sdo utilizadas pela populagao, ainda que sem o suporte adequado, e con-
tinuam prestando, mesmo com tantas adversidades, um importante servico ecologico.

A observancia do rito legal de criacdo e a confec¢ao dos Planos de Manejo, embora sejam importantes,
nao sao os Unicos elementos responsaveis por uma boa gestdo. Quando se trata de meio ambiente, as deci-
soes nao devem ficar sujeitas a vontade exclusiva do Estado, razio pela qual tanto a Lei Federal n® 9.985/00
como a Lei Complementar Distrital n® 827/10 impuseram também a necessidade de acatamento de um
modelo de gestio democratico, com base no principio da participagao, que deve ser desempenhado pelos
Conselhos Gestores.

Todavia, assim como a maioria dos instrumentos legais previstos no Sistema Distrital de Unidades de
Conservagio da Natureza, os Conselhos Gestores também desempenham uma fun¢io marginal no Distrito
Federal, como se vera no proximo tépico.

1.2.2. A lenta instituicao dos Conselhos Gestores

Desde que a crise ecoldgica foi alardeada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, onde se reconheceu a obri-
gacio do homem de proteger e melhorar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes”, o papel
da coletividade frente as questoes ambientais passou por uma significativa mudanga, que também se refletiu
nas normas ambientais brasileiras.

A passividade até entdo comum abriu, espago para a participacido popular incentivada no Brasil, inicial-
mente, pela Lei Federal n® 6.938/81%, que estabeleceu como um de seus principios o fomento da educagio

96  Parque Ecoldgico do DER, Parque Ecolégico e Vivencial da Cachoeira do Pipiripau, Parque Ecoldgico e Vivencial da Lagoa
Joaquim de Medeiros, Parque Ecoldgico do Retirinho, Parque Ecoldgico e Vivencial Estancia, Parque Ecoldgico e Vivencial do Rio
Descoberto, Parque Ecolégico e Vivencial Bosque dos Eucaliptos, Parque Ecolégico e Vivencial do Recanto das Emas, Parque
Ecoldgico e Vivencial Canjerana, Parque Ecolégico da Garca Branca, Parque Ecolégico e Vivencial da Candangolandia, e Atrea de
Relevante Interesse Ecolégico do Bosque.

97  MMA. Estocolmo. Principio 1. Disponivel em:< www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso
em: 19 jan. 2017.

98  “O principio da participagio, de uma forma ou de outra, encontra-se inserido em praticamente todos os diplomas legais que
tratam da questdo ambiental. Por isso mesmo € que se deve render homenagens a Lei n. 6.938/81, ¢ a seus elaboradores, pois foi nela
que tudo comegou.” RODRIGUES José Eduardo Ramos. O Principio da Participagio Popular In. LEITE, José Rubens Morato, e
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ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive no que tange a educac¢ao da comunidade, com o objetivo
de capacita-la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente®.

O crescimento do movimento democratico no Brasil também influiu para que a participacdo popular,
ainda na década de 1980, se fizesse presente em algumas normas esparsas, como a Lei Federal n® 7.347/85'%,
que dispde sobre a agio civil publica por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a Resolugio Conama n° 1/86'"", que estabelece
defini¢oes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para o uso e implementa¢ao da Avaliagao
de Impacto Ambiental, e a Resolu¢io Conama n°® 9/87'", que dispoe sobre a realizacio de audiéncias publi-
cas no processo de licenciamento ambiental.

Posteriormente, a participag¢ao popular ganhou szafus constitucional, se afigurando no ambito do Direi-
to Ambiental como verdadeiro principio'”, devendo ser “realizado na maior medida possivel em relacio
as possibilidades faticas e juridicas”™ com fundamento genérico no primado do Estado Democratico de
Direito, insculpido no artigo 1°, paragrafo unico, e com fundamento especifico, quando se trata da seara

ambiental, no caput do artigo 225, ambos da Constituicao.

Desde entio, o direito a participagdo popular passou a ser reconhecido, senio em todas, na maioria das
normas ambientais editadas, legais ou infralegais, como, por exemplo, na Resolugio Conama n°® 237/97'",
que regulamenta aspectos do licenciamento ambiental, na Lei Federal n® 9.985/00'%, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, ¢ na Lei Federal n® 12.305/10'7, que versa sobte a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

O principio da participa¢io, no entanto, para ser realizado na melhor medida possivel, precisa estar co-
nectado ao principio da informagio'®, conforme ficou evidenciado no principio 10 da Declaracio do Rio
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento

a melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidadios interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular,
colocando as informagées a disposicdao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos

judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e reparagio de dano'™.

FILHO, Ney de Barros Bello (org.). Direito Ambiental Contemporineo. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 418.

99  BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>.
Acesso em: 16 jan. 2017.

100  BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm>.
Acesso em: 20 jan. 2017.

101 CONAMA. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolucio n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:< http://www.
mma.gov.br/port/conama/tres/res86/res0186.html>. Acesso em: 20 jan. 2017.

102 CONAMA. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolugio n° 9, de 3 de dezembro de 1987. Disponivel em:< http://
www.mma.gov.bt/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=60>. Acesso em: 20 jan. 2017.

103 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2013. p. 129.

104 ALEXY, Robert. Teoria Discursiva do Direito. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014. p. 185.

105 CONAMA. Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolugio n® 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:< http://
www.mma.gov.bt/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso em: 20 jan. 2017.

106 BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Dispde sobre a regulamentacio do art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e da outras providéncias. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 1° jan. 2017.

107 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 20 jan. 2017.

108 Artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicao de 1988: “todos tém direito a receber dos dérgios publicos informag¢des de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

109  ONU. Declaragio do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:< http://www.onu.orgbr/ri020/
img/2012/01/1i092.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

34


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

Por conta dessa simbiose existente entre ambos os principios, entende-se que informacao e participacao

sd0, na verdade, expressoes de um mesmo principio, o da participacdo democratica'™’.

De todos os diplomas legais que asseguram a participacio democratica na esfera ambiental, a Lei Federal
n°9.985/00"", que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, talvez tenha sido
a que melhor otimizou o mencionado principio, pois esse se tornou

ndo apenas um principio norteador da politica de criacio, implantagio, administracio e desafetagao,
como também instituiu direito subjetivo publico em favor do cidadao, segundo o qual a esse deve ser

garantido a possibilidade de participacio efetiva nos processos decisérios que envolvam o destino desse

espago especialmente protegido!'2.

Desse modo, a participacdo popular se materializa dentro do SNUC por meio da realiza¢do de consul-
tas publicas, que sao necessarias tanto para a criacio de Unidades de Conservacio, a exce¢ao das EstacOes

Ecolégicas e das Reservas Bioldgicas'"

, como para a modificacdo de categoria e a ampliagdo das unidades
existentes, ¢ dos Conselhos Gestores, que sio instancias colegiadas formalmente instituidas, cuja fung¢ao
¢ constituir-se em um férum democratico de didlogo, valorizagio, participagio e controle social, debate e
gestao da UC, incluida a sua zona de amortecimento e territorio de influéncia, para tratar de questoes am-

bientais, sociais, economicas e culturais que tenham trelacio com a Unidade de Conservagao''.

Além das previsdes acima mencionadas, no Distrito Federal, o Sistema Distrital de Conserva¢ao da Na-
tureza estabelece que, na elaboracio, atualizacio e implementagio dos Planos de Manejo das Areas de Pro-
tecio Ambiental e, quando aplicavel, das Florestas Distritais e das Areas de Relevante Interesse Ecologico,
serd assegurada ampla participa¢do da popula¢io residente e da drea de influéncia'®.

No que tange aos Conselhos Gestores, que sob o ponto vista legal podem ser conceituados como 61-

gaos publicos, vinculados ao 6rgao ou a entidade ambiental responsavel pela administragdo da Unidade de

116 117

Conservacio''’, eles sdo considerados obrigatérios para todas as UCs'", podendo se apresentar sob o modo

110 Nesse sentido: ARAUJO, Luis Claudio Martins. Principios Jutidicos do Direito Ambiental. Disponivel em:< http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:h_31D83b-Uw]:www.agu.gov.br/page/download/index/id /2965218 +&cd=9&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br> Acesso em: 22 jun. 2017; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 26.

111 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Dispée sobre a regulamentacio do art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e da outras providéncias. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 1° jan. 2017.

112 SANTOS, A. A. B. Conselhos gestores de Unidades de Conservagao. 2008. 199 f. Tese (Doutorado em Engenharia Florestal)
— Universidade de Brasilia, Brasilia. 2008. Disponivel em:< http://repositotio.unb.br/bitstream/10482/3650/1/2008_AnthonyAl-
issonBrandaoSantos.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017. p. 79.

113 Leuzinger explica que a Lei ndo exige consulta piblica para a criacio de Estagiao Ecoldgica e de Reserva Bioldgica porque
dificilmente a populagio local concordaria com a instituicao dessas categorias, que sdio muito restritivas e nao admitem sequer visi-
tacao. LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservacio de protegio integral e populagoes tradicionais
residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 158.

114 Conceito dado pela IN n° 9, ¢ 5 de dezembro de 2014 do ICMBIO. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.bt/portal/
images/stories/o-que-somos/in_09_2014.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

115 No ambito federal, a ampla participagao da populagao é assegurada na elaboragio, atualizagio e implementacao dos planos
de manejo das reservas extrativistas, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das 4reas de prote¢ao ambiental, e quando couber,
das florestas nacionais e das dreas de relevante interesse ecolégico, nos termos do artigo 27, § 2° da Lei n® 9.985/00.

116 SANTOS, A. A. B. Conselhos gestores de Unidades de Conservagao. 2008. 199 f. Tese (Doutorado em Engenharia Florestal)
— Universidade de Brasilia, Brasilia. 2008. Disponivel em:< http://repositotio.unb.br/bitstream/10482/3650/1/2008_AnthonyAl-
issonBrandaoSantos.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017. p. 86.

117 Toda UC deve ter um conselho gestor, que tem como funcao auxiliar o chefe da UC na sua gestdo, e integra-la a populagio
e as acoes realizadas em seu entorno. MMA. Conselhos Gestores. Disponivel em:< http://www.mma.gov.bt/areas-protegidas/
unidades-de-conservacao/conselhos-gestores>. Acesso em: 18 set. 2017. Principal instrumento de relacionamento entre as Uni-
dades de Conservacio e a sociedade, o Conselho pode ser Consultivo ou Deliberativo, e visa promover uma gestio compartilhada
da Unidade, com ampla participacio da sociedade. ICMBIO. Conselhos. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.btr/portal /uni-
dadesdeconservacao/conselhos>. Acesso em: 18 set. 2017. Nesse sentido também: MEDEIROS, Rodrigo; ARAU]O, Fabio Franca
Silva (Org,). Dez anos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza: licoes do passado, realizagbes presentes e
perspectivas para o futuro. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_publicacao/240_pub-
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consultivo ou deliberativo.

A Lei Federal n® 9.985/00 estabelece que as Reservas Extrativistas (art. 18, § 2°), as Reservas de Desen-
volvimento Sustentavel (art. 20, § 4°) e as Reservas da Biosfera (art. 41, § 4°) terdo Conselho Deliberativo,
competindo-lhes, no caso das UCs, a aprovaciao de seus respectivos Planos de Manejo e a ratificagao de
eventual termo de parceria que venha a ser firmado com organiza¢des da sociedade civil de interesse publico
(art. 20, inciso IV, do Decteto Federal n® 4.340/02).

Os Conselhos Consultivos, por sua vez, que sao aplicaveis as Unidades de Prote¢ao Integral, as Florestas
Nacionais e aos Mosaicos de Unidades de Conservagido, exercem, como o proprio nome diz, papel mera-
mente consultivo.

A Lei Federal n® 9.985/00 é omissa quanto ao tipo de Conselho das Areas de Protecio Ambiental''® e
quanto a necessidade deste 6rgio colegiado nas Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - APAs, nas Reset-
vas de Fauna - REFAU e nas Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs'. O siléncio da Lei,
no entanto, nao significa que os Conselhos Gestores sejam facultativos para essas unidades, notadamente,
porque faz parte da esséncia do Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza a participagio social,
conforme se depreende do artigo 5°, incisos II, IIL, IV e 'V, da Lei Federal n® 9.985/00.

O préprio Decreto Federal n® 4.340/02, que regulamentou o SNUC, estabelece que as categorias de
Unidade de Consetvacio, sem exce¢do, poderio tet, conforme a Lei n° 9.985/00, conselho consultivo ou
deliberativo (art. 17).

No ambito do Distrito Federal, somente o Conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado'®

, que ndo ¢
uma Unidade de Conservacao, pode ser considerado deliberativo, uma vez que a Lei Distrital n® 742, de 28
de julho de 1994 estabelece que este 6rgao é encarregado pela elaboracao das diretrizes politicas, pela apro-
va¢do dos planos de acio e pelas relagoes oficiais com os organismos internacionais, nacionais e locais'.
Para as demais Unidades de Conservacio, ainda que nido haja expressa disposi¢do legal nesse sentido, a

previsio deve ser de Conselho Gestor Consultivo'*.

O Conselho Gestor, quando existe, pode oferecer transparéncia para a gestao por meio do controle so-
cial, uma vez que é sua competéncia elaborar o seu proprio regimento interno, contribuir para a elaboracio e
implantagao do Plano de Manejo, propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo
com a populacio do entorno ou de seu interior, quando for o caso, e integrar a unidade aos demais espagos
protegidos e as dreas circunvizinhas (art. 20, da Lei Federal n® 9.985/00).

Além disso, ¢ missao do Conselho Gestor se esforcar para compatibilizar os interesses dos diversos seg-
mentos sociais relacionados com a unidade, avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo 6rgao executor em relagdo aos objetivos da UC, acompanhar a gestao por OSCIP e reco-

licacao06072011055602.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

118 As APAs devem ter conselhos consultivos, segundo o parecer juridico do ICMBio. PALMIERI, Roberto; VERISSIMO,
Adalberto. Conselhos de Unidades de Conservagio: guia sobre sua criacio e seu funcionamento. Piracicaba: Imaflora, SP; Belém:
Imazon, PA, 2009. p. 20.

119 SOUZA, Maria Freire Rodrigues de Souza. Politica Publica para Unidades de Conservacio no Brasil: diagnéstico e propostas
de uma revisao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 210.

120 Segundo o artigo 41 da Lei n° 9.985/00, “a Reserva da Biosfera ¢ um modelo, adotado internacionalmente, de gestio
integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagio da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagio ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagGes”.

121 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 742, de 28 de julho de 1994. Disponivel em:< http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/
consultaTextoleiParaNormajuridicaNJUR10135!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action>. Acesso em: 20 jan. 2017.

122 No SDUC, os Conselhos Gestores estdo expressamente previstos para as UCs de Protegao Integral e para as Areas de Pro-
tecio Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e as Florestas Distritais. A Lei distrital foi omissa quanto aos Parques
Ecoldgicos, as Reservas de Fauna e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. Pela inteligéncia do SNUC e do SDUC, no
entanto, os Conselhos Gestores sao obrigatérios para todas as UCs.
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mendar a rescisao do termo de parceria, quando constatada irregularidade, devendo, ainda, se manifestar
sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na Unidade de Conservacio, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos (art. 20, da Lei Federal n® 9.985/00).

Como a Lei Federal n® 9.985/00 ¢ o Decreto Federal n® 4.340/02 trouxeram, apenas, otrientagdes getrais com
relacio a criacdo e ao funcionamento dos Conselhos Gestores, o Instituto Chico Mendes de Conservaciao da
Biodiversidade — ICMBio editou a Instru¢io Normativa n® 9/2014'* com diretrizes, normas e procedimentos
para a formagao, implementa¢ao e modificacao da composicao dos Conselhos Gestores das UCs federais, norma
que também pode servir como base para o disciplinamento da matéria no ambito dos Estados e dos Municipios.

Além de trazer um rol de defini¢des, a mencionada Instrucio reforcou os principios que direta ou indi-
retamente ja eram tidos como ideais para nortear a institui¢do, o funcionamento e a altera¢io dos Conselhos
como a legalidade, a legitimidade, a representatividade e a paridade'®.

Decorre da observancia da legalidade, a escolha de entidades validamente constituidas e o reconheci-
mento da formagdo do conselho por meio de ato normativo. A legitimidade, por sua vez, esta relacionada
a selecao de seu real representante pelo setor interessado. Ja a representatividade estd ligada a escolha dos
setores que, de fato, estejam relacionados a UC, enquanto a paridade se refere a distribui¢do equitativa do

nimero de vagas entre os distintos interessados'>.

A Instrucio editada no ambito federal tem como objetivo dar transparéncia ao processo de formacao
dos conselhos e tornar mais efetiva a participacao de seus membros. A ideia é promover um debate qua-
lificado para que os participantes escolhidos tenham ciéncia do papel que deverdo desempenhar com o
funcionamento do colegiado, principalmente, porque a gestio de uma drea se torna mais eficiente quando

ha o envolvimento dos atores locais'?.

Desde a criacio do SNUC, a instituicao de Conselhos Gestores apresentou uma significativa melhora,
embora o desafio continue sendo, além torni-los efetivamente participativos'”’ e qualificados (art. 3°, 11, f, da
IN n°9/14 — ICMBio), a disseminac¢ao desse importante instrumento de gestao, principalmente nas esferas
estaduais e municipais.

Minas Gerais, por exemplo, Estado no qual hd 48 conselhos gestores estaduais'®, estabeleceu um mé-
todo proprio para a formacio de seus colegiados, que envolve o lancamento de um edital disciplinando o
processo de selecdo. O certame envolve etapas de inscricao, habilitagdo e eleigdo por uma comissiao organi-
zadora do qual podem participar 6rgdos publicos e os representantes da sociedade civil.

Ja no Distrito Federal, os avancos foram infimos porque, aliada a auséncia de parametros oficiais espe-
cificos para nortear o estabelecimento de Conselhos Gestores, enfrentam-se, ainda, outros desafios, como
o grande quantitativo de UCs e insuficiéncia de pessoal na autarquia ambiental para dar concretude a essa
determinagao legal.

123 ICMBIO. Instrugio Normativa n® 9, de 5 de dezembro de 2014. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/im-
ages/stoties/o-que-somos/in_09_2014.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

124 SDS. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Conselhos gestores de unidades de con-
servagdo: a participagao social que fortalece a conservacio da natureza e o desenvolvimento sustentivel no amazonas. Disponivel
em:<  http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/ pdf/ conselhos-gestores-de-unidades-de-conservacao-a-participacao-social-
que-fortalece-a-conservacao-da-natureza-e-o-desenvolvimento-sustentavel-no-amazonas.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

125  SDS. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Conselhos gestores de unidades de con-
servagdo: a participagao social que fortalece a conservacido da natureza e o desenvolvimento sustentivel no amazonas. Disponivel
em:<  http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/ pdf/ conselhos-gestores-de-unidades-de-conservacao-a-participacao-social-
que-fortalece-a-conservacao-da-natureza-e-o-desenvolvimento-sustentavel-no-amazonas.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

126 NURIT, Bensusan. Conservacio da Biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 20006. p. 26.

127 SANTOS, A. A. B. Conselhos gestores de Unidades de Conservagao. 2008. 199 f. Tese (Doutorado em Engenharia Florestal)
— Universidade de Brasilia, Brasilia. 2008. Disponivel em:< http://repositotio.unb.br/bitstream/10482/3650/1/2008_AnthonyAl-
issonBrandaoSantos.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017. p. 82.

128  IEFE Disponivel em:< http://www.ief.mggov.br/areas-protegidas/gestao/1725-conselhos>. Acesso em: 20 jan. 2017.
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Em 2015, inclusive, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal criaram um Grupo de Trabalho para identificar quais ages seriam
necessarias para a reativacdo, criacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores das Unidades de Conserva-

cao distritais'®.

O relatério final desse trabalho, que propds como possivel solucdo para o equacionamento da questio a

criacao de Conselhos de Mosaicos de Unidades de Conservacio'®

em detrimento da institui¢ao de colegia-
dos individuais, foi aprovado com ressalva em reunido realizada no dia 2 de julho de 2015. As conclusdes
dessa reunido foram as seguintes: 1) o primeiro passo para a implementacao dos Mosaicos seria a regula-
mentac¢io do artigo 24 do SDUC, delegando ao Secretario de Meio Ambiente atribuicdo para essa criagio;
2) quando houver maturidade e capital social para a criacdo de 6rgios de UC individuais, esses conselhos
serdo criados; 3) reativagio dos conselhos ja existentes — APA Paranoa, APA Gama e Cabega de Veado, APA
da Cafuringa e Reserva da Biosfera do Cerrado; 4) criacio de novos conselhos, comecando com as APAs e
as ARIEs; 5) acoes de reativacao e criacao devem ser feitas de forma articulada entre a SEMA e o IBRAM
juntamente com os agentes de parques; e 6) realizacdo de oficinas de capacitacio para conselheiros e agentes

de parques®'.

Apesar dessa iniciativa e passados 7 (sete) anos da instituicio do Sistema Distrital de Unidades de Con-
servacao da Natureza, atualmente, apenas duas UCs distritais dispdem, de fato e de direito, de Conselhos
Gestores, quais sejam, o Parque Ecolégico Burle Marx'® e a Area de Relevante Interesse Ecolégico Granja

A133

do Ipé

No conselho gestor do Parque Ecolégico Burle Marx, respeitou-se o principio da legalidade ja que houve
a edicdo de ato normativo e os membros sdo entes legalmente constituidos'**.

Além disso, a composic¢do ¢é paritaria, uma vez que dos 16 (dezesseis) membros, 8 (0ito) sdo represen-
tantes do Poder Publico e 8 (0ito) sdo emissarios da sociedade civil organizada escolhidos apds a realizagao
de algumas reunides entre o ente gestor, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA e os setores
interessados, em respeito a paridade, legitimidade e representatividade.

O regimento interno, no entanto, que deveria ser confeccionado no prazo de 90 (noventa) dias apés a
criacdo do colegiado, ainda nio foi concluido.

O conselho gestor da Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Granja do Ipé, por sua vez, conta com
22 (vinte e dois) membros, sendo 9 (nove) representantes do Poder Publico, 9 (nove) da sociedade civil or-
ganizada e 4 (quatro) de institui¢oes de ensino, pesquisa e extensio'”.

No caso da Granja do Ipé, durante aproximadamente dois anos, ocorreram varias reunibes entre o

129 SEMA. Portaria n° 22, de 2 de junho de 2015. Disponivel em:< http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial /2015/06_Jun-
ho/DODF%20N%C2%BA%20113%20de¢%2015-06-2015/Se%C3%A7%C3%A3002-%20113.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2017.
130 SEMA. Relatério Técnico: Medidas adotadas pela Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA-DF) para a cri-
a¢o dos conselhos consultivos das Unidades de Conservagao do Distrito Federal. Brasilia: 2015. Informagio extraida do Processo
n° 18912/2011, que tramita no TCDE

131 SEMA. Registro de Reunido: reunido sobre os conselhos gestores das UCs do DE Processo n°393000147/2015. Informagio
extraida do Processo n® 18912/2011, que tramita no TCDE

132 DISTRITO FEDERAL. Decteto n° 37.274, de 22 de abril de 2016. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Baixa-
rArquivoNorma.aspxrid_norma=a951660eac424cacbfdc508fba92f0bb>. Acesso em: 21 jan. 2017.

133 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 37.198, de 21 de marco de 2016. Disponivel em:< http://www:sinj.df.gov.br/sinj/
BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=fefc3ea7a0d242cea3beb6f9f641ca85>. Acesso em: 21 jan. 2017. H4, também, em funciona-
mento o Conselho da Biosfera do Cerrado, que ndo é uma Unidade de Conservagio. Informagio obtida por meio da Lei de Acesso
a Informacio. Pedido n°® 00393000010201725.

134 DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta n° 3, de 11 de julho de 2016. Disponivel em:< http://www:sinj.df.gov.br/sinj/
BaixarArquivoNorma.aspxrid_norma=fefc3ea7a0d242cea3beb6f9f641ca85>. Acesso em: 21 jan. 2017.

135  DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta n° 1, de 4 de abril de 2016. Disponivel em:< http://www.buritd.df.gov.br/ftp/
diariooficial/2016/04_Abtil/DODF%20064%2005-02016/DODF%20064%2005-04-2016%20SECAO1.pdf#page=9>. Acesso
em: 21 jan. 2017
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IBRAM, a SEMA e a sociedade civil organizada para a defini¢io dos membros do colegiado™, que tiverem
seus nomes publicados em portaria'”’, em conformidade com o primado da legalidade e da legitimidade.
A representatividade e a paridade também restaram asseguradas, ja que a maioria dos membros integra a
sociedade civil organizada e instituicGes de ensino, pesquisa e extensio. O regimento interno ainda nao foi

aprovado.

A existéncia de somente dois Conselhos Gestores torna os numeros ainda mais dramaticos quando se
verifica que das 59 (cinquenta e nove) Unidades de Conservacao sob gestio do IBRAM, 57 (cinquenta e

sete) aguardam a ctiagdo desse tipo de 6rgao colegiado'.

A violagao do direito a participagao democratica devido a lenta instituicio dos Conselhos Gestores tem
ajudado a perpetuar os problemas tratados nos topicos anteriores de indefini¢ao de poligonal e de inexis-
téncia ou desatualizacdo dos Planos de Manejo, na medida em que ndo ha uma coalizio social legalmente
instituida e apta a exigir mudancas ante 2 morosidade do Poder Publico Distrital, que também tem como um
de seus efeitos a auséncia de regularizacio fundiaria das UCs, que sera objeto de estudo no préximo tépico.

1.3. Auséncia de regularizacao fundiaria

No ambito do Distrito Federal'”, as Unidades de Conservacao podem setr compostas por areas obrigato-
riamente de dominio publico, como as Esta¢des Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Distritais, os
Parques Ecoldgicos, as Florestas Distritais e as Reservas de Fauna, ou por areas que admitem a dominialida-
de privada em decorréncia da maleabilidade do regime implantado, como as Areas de Protecio Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, os Monumentos Naturais e os Refagios de Vida Silvestre, ou do

140

carater espontaneo de sua criacdo pelo proprio proprietario'®”, como ocorre com as Reservas Particulares

do Patrim6nio Natural'.

A determinacio legal da dominialidade de cada categoria de UC, no entanto, nio esta relacionada ao gru-

2 mas ao tipo de regime mais adequado para a consecucio de seus objetivos, de

po do qual a area faz parte
modo que as terras privadas eventualmente existentes dentro dos limites de uma Unidade de Conservagao

de dominio obrigatoriamente publico devem ser desapropriadas.

136 Informacées obtidas junto ao IBRAM pela Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000178201751.

137  DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta n° 1, de 4 de abril de 2016. Disponivel em:< http://www.buritd.df.gov.br/ftp/
diariooficial/2016/04_Abtil/DODF%20064%2005-02016/DODF%20064%2005-04-2016%20SECAO1.pdf#page=9>. Acesso
em: 21 jan. 2017.

138 As Areas de Protecio Ambiental do Lago Paranod, das Bacias dos Corregos Gama e Cabeca de Veado e da Cafuringa pos-
suem Conselhos Gestores, que nio funcionam, apesar de formalmente instituidos. Segundo a SEMA, estao avancadas as tratativas
para a instituigio dos conselhos da Area de Relevante Interesse Ecolégico JK e da Area de Protecio Ambiental das Bacias dos Cor-
regos Gama e Cabeca de Veado. Dado obtido por meio da Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00393000010201725.

139 No ambito federal, fazem parte do grupo de unidades de conservacao federais obrigatoriamente de dominio puablico: estages
ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques nacionais, florestas nacionais e reservas de fauna. Em contrapartida, admitem a dominiali-
dade privada: monumentos naturais, refigios de vida silvestre, areas de protecio ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico,
reservas de desenvolvimento sustentavel, reservas extrativistas e reservas particulares do patrimonio natural. BENJAMIN, Antonio
Herman. Introdugao a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio. In: Benjamin, A. (Org,). Direito ambiental das areas
protegidas: o regime juridico das unidades de conservacio. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 314.

140 Conforme mencionado por Benjamin, a reserva particular do patrimoénio natural é a tnica unidade que pode ser criada por
ato voluntirio de seu proprietario. BENJAMIN, Antonio Herman. Introdugio a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servagdo. In: Benjamin, A. (Org). Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 315.

141 BENJAMIN, Antonio Herman. Introdugao a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. In: Benjamin, A. (Org,).
Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagio. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.
p. 314.

142 OLIVEIRA, Ludmila Junqueira Duarte. Regularizacio Fundiiria de Unidades de Conservacio. Disponivel em:< http://
boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins /boletim-cientifico-n.-32-33-janeiro-dezembro-2010/ regularizacao-fundiaria-de-uni-
dades-de-conservacao/at_download/file>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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A Lei prevé também que, no caso dos Monumentos Naturais - MONAS e dos Refugios de Vida Silvestre
— RVS, se nao houver compatibilidade entre os objetivos dessas unidades e as atividades privadas ali desen-
volvidas ou, ainda, se ndo houver a concordancia do proprietario com as condi¢gdes impostas pelo 6rgao
gestor, tais areas devem ser desapropriadas, mesmo sendo passiveis de dominio privado (artigo 12, § 2° e
artigo 13 § 2°, da Lei n°® 9.985/2000; artigo 12, § 2° e artigo 13 § 2°, da Lei n° 827/10).

Todavia, essa faculdade conferida pela Lei do SNUC e do SDUC aos proprietarios das terras onde estao
situados os MONAS e os RVS de ser ou nido desapropriado é inconstitucional, uma vez que a propriedade
deve atender a sua funcio social e a desapropriacio somente se justifica em caso de utilidade publica e inte-

resse social, quando a dominialidade privada se mostrar inconciliavel com a atividade a ser desenvolvida'*.

Assim, para que o Estado nio fique vinculado ao interesse do particular e ndo haja transgressao a ot-
dem constitucional, os dispositivos do SNUC e do SDUC devem ser interpretados no sentido de que os

" instituidas os Monumentos Naturais e os Refugios de Vida

proprietarios das areas onde estdo ou serdo
Silvestre poderao assumir a administracao dessas unidades, mesmo diante da limitagdo do uso econémico e

da possibilidade de desapropriagao'®.

Apesar de indicar a dominialidade de cada categoria de manejo, a Lei ndo condiciona, de forma expressa,
a criagdo de Unidades de Conservacio a regularizacio fundiaria da area'*, que consiste “no plano ambiental,
(...) na solucdo das situagdes dominiais e possessorias ndo no sentido de reconhecé-las e manté-las intoca-
veis, como acontece no direito agrario, mas com o objetivo de incorporar as terras ocupadas a justo titulo

ou ndo ao patrimonio do érgio gestor da unidade de conservacao™*.

148 e distritais afetas ao tema vem sendo utilizada

A alegacio de inespecificidade das normas federais
para justificar a institui¢ao de espagos sem qualquer preocupacio com a consolidagdo dominial. Tal atitude,
porém, destoa dos ditames constitucionais e infraconstitucionais referentes, por exemplo, ao direito de pro-

priedade (art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal).
Nas palavras de LEUZINGER

As unidades de conservacio de dominio publico vém sendo criadas sem que as necessatias
desapropriacdes de propriedades privadas localizadas nos seus limites tenham sido realizadas. Quando
muito, o decreto que institui a unidade, que ¢, em geral, o dltimo ato do procedimento administrativo
de criacio das UCs, contém artigo declarando de utilidade publica ou de interesse social, para fins de
desaproptiacio, os imdveis particulares existentes em seus limites'.

143 Leuzinger explica que “da maneira como apresentado na Lei do SNUC, ficam vinculados ao interesse particular o Estado e o
interesse publico, reconhecendo-se ao proprietario a faculdade de desatender a fungdo socioambiental quando bem entender e, o que
¢ pior, obrigando-se o Poder Publico a um gasto desnecessario, o que fere frontalmente todos os dispositivos constitucionais concer-
nentes a fungio social da propriedade, a criacdo de espacos ambientais e a desapropriagio”. LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza
e cultura: unidades de conservacio de prote¢ao integral e populagoes tradicionais residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 140.
144 A aquiescéncia do proprietario as condi¢bes propostas pelo 6rgao responsavel pela administragio do MONA e do RVS nio
se esgota na criagdo dessas areas, ja que posteriormente serdo necessarios a ado¢ao de outras acoes afetas a gestio. No caso do
Monumentos Natural Conjunto Espeleolégico do Morro da Pedreira, a unidade foi criada com a concordancia dos proprietarios,
mas diversos problemas surgiram posteriormente quando foram iniciados os trabalhos para a confec¢ao do Plano de Manejo, pois
os proprietarios nao permitiram a entrada da equipe técnica contratada.

145 LEUZINGER, Mircia; PURVIN; Guilherme. Desapropria¢es Ambientais na Lei n® 9.985/2000. In: Benjamin, A. (Org,).
Direito ambiental das 4reas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagio. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.
p. 483.

146 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagao de protecao integral e populagdes tradicionais
residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 160.

147 AZEVEDOQO, S. Regularizagao fundidria: a experiéncia do Ministério da Reforma Agraria. In: Milano, M. S. (Org.). Unidades de
conservagao: atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundacao O Boticario, 2002. p. 37.

148 Como lembra Leuzinger, “o Decteto n® 4.340/2002, que regulamentou alguns artigos da Lei n® 9.985/2000, contudo, nio
estabeleceu com precisio, como imposto legalmente, os atos a serem praticados e as fases a serem observadas no procedimento para
a instituicdo de unidades de conservagao. LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagio de proteciao
integral e populacoes tradicionais residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 202.

149  LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagao de protecao integral e populagdes tradicionais
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As Unidades de Conserva¢ao de dominio publico do Distrito Federal também se inserem nesse cenatio,
ja que que foram e continuam sendo criadas por meio de Decreto ou de Lei, sem a promog¢io das desapro-
priagoes necessarias, ora sob o manto da declaracao de utilidade publica, ora sob o siléncio do Poder Publico
sobre o tema.

O reflexo disso é que nenhuma das 42 (quarenta e duas) Unidades de Conservaciao de dominio publico
sob gestio do IBRAM™ possuem situacio dominial regular’'.

Todas as unidades foram oficializadas sem qualquer mencao sobre a dominialidade da area, ou com mera
autoriza¢ao para que o Poder Publico adotasse as medidas necessarias para a promog¢ao de desapropriagao
ou para a transformacdo da area em bem de uso comum do povo ou, ainda, com simples declaragao de
utilidade publica, portanto, sem a correta desapropriacio.

De todas as formas que o Poder Publico pode intervir na propriedade privada, a desapropriacao ¢ uma

152

das mais drasticas' porque implica na tomada do “dominio da propriedade de seu titular para o fim de

vincula-la a algum interesse publico, consistente em alguma necessidade ou utilidade ptblica ou num inte-

1”153

resse social”’, mediante o pagamento de indenizacio.

A desapropriacao, portanto, ¢ um

instituto de direito publico, que se consubstancia em procedimento pelo qual o Poder Publico (Unido,
Estados-membros, Territorios, Distrito Federal ¢ Municipios), as autarquias ou as entidades delegadas
por lei ou contrato, ocorrendo caso de necessidade ou de utilidade publica, ou, ainda, de interesse social,
retiram determinado bem de pessoa fisica ou juridica, mediante justa indenizagdo, que, em regra, serd
prévia e em dinheiro, podendo ser paga, entretanto, em titulos da divida publica ou da divida agraria, como
clausula de preservacio do seu valor real, nos casos de inadequado aproveitamento do solo urbano ou de

reforma agraria, observados os prazos de resgate estabelecidos nas normas constitucionais respectivas'>*.

A desapropriacio por necessidade publica, utilidade publica ou interesse social tem assento no art. 5.2,
155

XXIV e no art. 184 e paragrafos'”, enquanto o ato expropriatério aplicado como san¢do urbanistica tem

como base o art. 182, § 4.°, I11, todos da Constituicio'.

Estara caracterizada a necessidade puiblica quando o ato expropriatério for o tnico modo de solucionar um
determinado problema administrativo enquanto a utilidade publica estara presente se a desapropriacao for o
melhor recurso para atender ao interesse publico. O interesse social, por sua vez, serd o pressuposto adotado
quando a retirada do bem do dominio privado for a tnica ou a melhor solucio para salvaguardar os interesses
de determinado grupo por parte do Estado. Na outra hipétese constitucional, a desapropriagao podera ser

aplicada quando nio houver a correta utilizagio do solo urbanistico, respeitadas as exigéncias legais'’.

residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 160.

150  Foi excluido desse célculo a tnica unidade de conservagao de dominio publico que nio esta sob a gestao do IBRAM: Estacgao
Ecoldgica do Jardim Botanico.

151  IBRAM. Processo n° 391.000.169/2015.

152 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 512.

153  CUNHA JUNIOR, Ditley. Curso de Direito Administrativo. 14 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 426.

154 SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriagao a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 6 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 78.

155 A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, que pode ser paga com titulos da divida agraria, foi
regulamentada pela Lei n® 8.629/93 ¢ pela Lei Complementar Federal n® 76/93. ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Diteito
Administrativo. 2 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 248.

156  Parte da doutrina entende que a expropriacao prevista no art. 243 da CF, que prevé a desapropriacao pelo fato de haver
cultivo ilegal de plantas psicotrépicas ou exploracao de trabalho escravo - ndo pode ser caracterizada como desapropriacao. Nesse
sentido: SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriacio a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 6 Ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009. p. 78. Outra parte, no entanto, tem entendimento diverso. Carvalho Filho, por exemplo, chama essa modalidade
de desapropriagao confiscatdria, que ndo enseja direito a indenizacao. Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 28 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 852. ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo.
2 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 248.

157  MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 513-514.
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A desapropriag¢io, portanto, ¢ um mecanismo eficaz do qual se vale o Poder Publico para eliminar obsta-
culos existentes no que tange a execugao de obras e servicos publicos, a implementa¢io de planos de urba-
nizacgao, a protecio do meio ambiente, além de ser uma forma de realizar a justica social com a distribui¢ao
de bens usados de maneira inadequada por particulares'®.

Assim, como um dos efeitos da criacdo de Unidades de Conservagiao de dominio publico pode ser o
esvaziamento econémico ou do préprio direito de propriedade pertencente aos donos das terras eventual-
mente existentes dentro dessas unidades, a desapropriacio se faz necessaria para atender aos ditames legais
e para conformar o direito a propriedade e a sua respectiva fungo social ao direito meio ambiente ecologi-
camente equilibrado.

Portanto, por for¢a do primado da maxima efetividade dos mandamentos constitucionais, é dever do
Poder Publico realizar as desapropriagoes necessarias antes mesmo da edi¢do do ato de criagio de uma
UC de dominio publico. Isso porque, como ensina LEUZINGER, se o Estado “simplesmente afeta de-
terminado bem privado a uma utilidade publica, sem que haja o regular processamento do procedimento
expropriatorio, esta agindo ilegalmente, denominando-se essa forma de esbulho da propriedade privada de

27159

desapropriacio indireta

A desapropriacio, no entanto, pode ser uma etapa ou um fim em si mesmo para se atingir a consolida-
¢io territorial das UCs de dominio publico, que somente se completa com a transferéncia da titularidade da
area para o ente gestor da unidade, caso nio seja ele o expropriante. Dela também depende a protecio da
biodiversidade, uma vez que sem desapropriacio nao havera a efetiva concretizacio da categoria de manejo

de dominio publico'®.

No Distrito Federal, as Unidades de Conservacdo obrigatoriamente de dominio pablico sob gestio do
IBRAM enfrentam as mais distintas realidades, podendo estar situadas em terras desapropriadas incorpora-
das ao patrimonio da TERRACAP, que ¢ a0 mesmo tempo gestora do patrimonio imobiliario e fomentado-
ra do desenvolvimento econdémico e social do Distrito Federal'®'; em terras desapropriadas, mas nio incot-
poradas ao patriménio da TERRACAP; em terras desapropriadas em comum, pertencentes a TERRACAP
e a terceiros; em parcelamentos urbanos registrados em cartério; em terras nio pertencentes ao patrimonio
da TERRACAP, ou seja, pendentes de desapropriagdo; e em terras de propriedade da Unido.

Enquadrar as Estacoes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Ecoldgicos, os Parques Distritais
e a unica Floresta Distrital'®* nas hipdteses mencionadas ndo é uma tarefa facil porque o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental, autarquia gestora das Unidades
de Conservagao distritais, nao dispoe de informacSes detalhadas sobre a situacio dominial de todas as areas
sob sua administracio.

A situacio é tdo cadtica que o Tribunal de Contas do Distrito Federal determinou a criagdo de um grupo
de trabalho intersetorial envolvendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, o Instituto do Meio Am-
biente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental, ente responsavel pela gestio das
UCs, a Secretatia de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, a Companhia Imobiliaria de Brasilia,
também conhecida como Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, a Subsecretaria
de Ordem Publica e Social da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a Agéncia de Fiscalizagao do

158  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2010. p. 633.

159  LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagao de protecao integral e populagdes tradicionais
residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 163.

160  OLIVEIRA, Ludmila Junqueira Duarte. Regularizacio Fundiiria de Unidades de Conservacio. Disponivel em:< http://
boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins /boletim-cientifico-n.-32-33-janciro-dezembro-2010/ regularizacao-fundiaria-de-uni-
dades-de-conservacao/at_download/file>. Acesso em: 22 jan. 2017.

161 TERRACAP. A Terracap. Disponivel em:< http://www.terracap.df.gov.br/institucional/a-terracap>. Acesso em: 23 jan.
2017.

162 Atualmente, nao existem no Distrito Federal Reservas de Fauna.
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Distrito Federal, além dos demais érgios/entidades que se fizerem necessatios para que fossem adotadas
medidas visando a regulariza¢do fundiaria e a definicdo formal da localiza¢io, da dimensao e dos limites das
UCs distritais para postetior transferéncia da titularidade dessas areas ao Governo do Distrito Federal'®.

Até o momento, porém, essa decisdo, que possui uma impropriedade técnica no que tange a deter-
minac¢do de transferéncia da titularidade das terras das UCs para o Governo do Distrito Federal, ja que o

IBRAM', por ser o ente gestor das Unidades de Conservacio'

> e dos recursos de compensa¢io ambiental,
¢ a entidade que estd legalmente habilitada a ser titular desse patrimonio publico, nao se tornou realidade, de

modo que a real situagdo dominial desses espacos continua sendo uma incognita.

Os poucos dados dominiais de conhecimento da autarquia ambiental foram elaborados pela TERRA-
CAP justamente para atender as requisicbes do Tribunal de Contas do DF e se referem aos Parques Eco-
légicos, que figuram dentre as espécies de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, e aos Parques
de Uso Mdltiplo. Quanto as demais unidades, segundo o IBRAM, nao hd informagdes oficiais porque as

negocia¢oes ainda nio foram conduzidas ou concluidas intersetorialmente'*.

De acordo com o levantamento feito pela TERRACAP em 2013, que analisou 31 (trinta e um) Parques
Ecolégicos dos 34 (trinta e quatro) existentes no Distrito Federal a época'”’, ha 9 (nove) parques em terras
publicas registradas em nome da TERRACAP'®, 6 (seis) em areas que possuem parcelamento urbano regis-

trado em cartério'

?, 2 (dois) em terras ndo pertencentes ao pattimonio da TERRACAP'™, 3 (trés) em terras
desapropriadas, mas ainda nio incorporadas ao patrimonio da TERRACAP', 4 (quatro) unidades estio
parcialmente inseridas em terras desapropriadas pertencentes a TERRACAP e em terras desapropriadas em
comum'”, 4 (quatro) estio parcialmente inseridas em terras desapropriadas pertencentes a TERRACAP e
em patcelamentos urbanos registrados em cartério'”, 2 (duas) unidades estio localizadas em terras desa-

174

propriadas pertencentes a TERRACAP e em terras nao pertencentes ao patriméonio da companhia'™ e em

163 'TCDE Processo n° 18912/2011. Decisao n°® 2523/2014: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: (...) II — dar ciéncia a0 Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal da situagao relatada nos autos para que, mediante cri-
acao de Grupo de Trabalho intersetorial, envolvendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidrico - SEMARH, o
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacio — SEDHAB, a Companhia Imobiliaria de Brasilia - Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal — Terracap, a Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social do Distrito Federal — SEOPS e Agéncia de Fiscalizagio do
Distrito Federal — AGEFIS e demais 6rgaos/entidades que se fizerem necessarios, sejam adotadas medidas efetivas com vistas a
definicdo formal da localizagao, dimensio e limites das Unidades de Conservagio Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2°,
da Lei n° 9.985/00 e art. 2° do Decreto n°® 4.340/02, ¢ a regularizacio fundiria dessas unidades, nos termos do § 1° dos arts. 9°,
10 ¢ 11 da Lei n° 9.985/00 ¢ 11, 13, 17 ¢ 18 da Lei Complementar n® 827/10, pata postetior transferéncia da titularidade das areas
das UCs regularizadas ao Governo do Distrito Federal, devendo o Tribunal ser informado quanto as providéncias adotadas; (...)”.
Disponivel em:< https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal>. Acesso
em: 31 jan. 2017.

164 IBRAM. PARECER N° 200.000.184/2016 - PROJU/IBRAM.

165  Com excecio da Estacao Ecoldgica Jardim Botanico.

166 Apds consulta feita pela Lei de Acesso a Informacio, o IBRAM informou que “nio é possivel se manifestar quanto ao
dominio fundiario das demais Unidades de Conservacio do Distrito Federal, uma vez que tais negociagdes nao foram ainda con-
duzidas ou concluidas intersetorialmente”. Pedido n® 00391000114201750.

167 O Parque Ecolégico Sementes do Itapoa foi criado em 2014.

168  Parque Ecoldgico das Gargas, Parque Ecolégico Ezechias Heringer, Parque Ecolégico e Uso Multiplo Gatumé, Parque
Ecoldgico dos Pequizeiros, Parque Ecoldgico e Vivencial da Cachoeira do Pipiripau, Parque Ecolégico Saburo Onoyama, Parque
Ecoldgico Sio Sebastiao, Parque Ecolégico do Tororé e Parque Ecoldgico e Vivencial Vila Varjio.

169 Parque Ecoldgico e Vivencial Canjerana, Parque Ecoldgico Peninsula Sul, Parque Ecolégico Olhos D’agua, Parque Ecologico
Taquari, Parque Ecoldgico da Garga Branca e Parque Ecoldgico e Vivencial Bosque dos Eucaliptos.

170 Parque Ecoldgico e Vivencial Estancia e Parque Ecoldgico e Vivencial da Lagoa Joaquim de Medeiros.

171 Parque Ecolégico Corrego da Onga, Parque Ecoldgico Lauro Muller e Parque Ecolégico Luiz Cruls.

172 Parque Ecoldgico e Vivencial Ponte Alta do Gama, Parque Ecoldgico e Vivencial do Recanto das Emas, Parque Ecologico
Veredinha e Parque Ecoldgico dos Jequitibas.

173 Parque Ecoldgico Bernardo Sayao, Parque Ecolégico e Vivencial da Candangolandia, Parque Ecoldgico Trés Meninas e
Parque Ecolégico Dom Bosco.

174 Parque Ecolégico e Vivencial Retirinho e Parque Ecoldgico e Vivencial Riacho Fundo.
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1 (uma) unidade nio hd dados sobre controle fundiario'™

por ser de responsabilidade do Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agriria — INCRA'. Como esse estudo nio analisou a dominialidade do Parque
Ecolégico Burle Marx, do Parque Ecoldégico do DER e do Parque Ecolégico Sementes do Itapoa, nao se

tém informacdes dominiais oficiais sobre essas areas'”.

Ainda, de acordo com essas informagoes levantadas pela TERRACAP, a Floresta Distrital Pinheiros e o
Parque Distrital Boca da Mata estdo situados em terras pertencentes ao Patrimoénio da referida companbhia.

No que tange as demais unidades, as informagoes do corpo técnico do IBRAM dio conta de que a
Reserva Biologica do Guara, a Estacio Ecologica Aguas Emendadas e o Parque Distrital Salto do Tororé
possuem instrumento indicando a dominialidade publica'™.

Alids, o Parque Distrital Salto do Tororé ¢ a tnica unidade que esta mais proxima da plena regularidade
dominial, pois falta, apenas, a conclusdo do registro cartorial em nome do IBRAM'”. Nio h4, porém, infor-
magdes sobre as Reservas Bioldgicas do Gama, do Rio Descobetto e do Cerradio'™.

Ja a Estagdo Ecoldgica do Jardim Botanico, unica unidade de conservacio que nio esta sob a gestdo do
IBRAM, nio enfrenta problemas dominiais porque foi desmembrada do Jardim Botanico de Brasilia, de
modo que as terras que compdem a sua area sio de titularidade do Distrito Federal, conforme consta no seu
ato de criacio (Decreto Distrital n° 14.422/92).

Diante desse contexto, a situacao dominial das Unidades de Conservacio distritais obtrigatoriamente de
dominio publico é extremamente preocupante porque dela depende o estabelecimento e o éxito da gestao
desses espacos protegidos'™'. A superacio desse desafio, assim como tantos outros afetos 2 gestdo das UCs,
esbarra nas fontes de financiamento, tema que sera tratado no préximo tépico.

Antes, porém, é preciso fazer uma pequena ressalva quanto a utilizacdo da expressio “regulatizacio
fundiaria”, que tem sido comumente empregada na area ambiental para retratar a necessidade de adequagao
do dominio da area ao tipo de categoria de UC previsto na Lei. O uso dessa locu¢ao ndo parece ser o mais
oportuno para exprimir essa ideia porque o conceito legal de “regularizagio fundiaria” é muito mais amplo,
pois “abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes”, nos termos do artigo
9° da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017"2 Desse modo, a utilizacio da expressio “regulatizacio
dominial” parece ser mais apropriada.

175 Parque Ecolégico e Vivencial do Rio Descoberto.

176 TERRACAP. Despacho 1455/2013 — NUANF juntado ao processo n® 18912/2011 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

177 Em consulta feita ao IBRAM por meio da Lei de Acesso a Informagio, questionou-se a dominialidade dessas areas, mas a
autarquia disse que ndo era possivel se manifestar sobre elas, uma vez que as negocia¢des nao ainda foram conduzidas ou concluidas
intersetorialmente”. Pedido n® 00391000114201750.

178  Apos consulta feita ao IBRAM, por meio da Lei de Acesso a Informagio, foi informado que a Reserva Biologica do Guara,
a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas, o Parque Distrital Salto do Tororé e o Parque Ecoldgico Ezechias Heringer dispéem de
instrumento fundiario indicando a dominialidade piblica. No mesmo documento foi noticiado que estao em processo de regulari-
zagdo fundiaria: a APA do Lago Paranod, a ARIE JK, a ARIE Riacho Fundo, o Parque Ecoldgico e Vivencial Vila Varjio e o Parque
Ecolbgico Taquari. Pedido n® 00391000114201750.

179 A terra na qual a unidade estd situada foi doada ao IBRAM, mas o registro cartorial ainda nio foi feito. Informacio extraida
do questionario pelo IBRAM.

180  Informacao obtida por meio da Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000114201750.

181  NURIT, Bensusan. Conservacio da Biodiversidade em areas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 20006. p. 24.

182 BRASIL. Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13465.htm>. Acesso em: 5 ago. 2017.
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1.4. Utilizacao da compensacao ambiental e florestal como principal fonte de financiamento

Em regra, o financiamento das Politicas Publicas Ambientais, que tem como uma de suas vertentes a ins-
tituicao de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos - ETEPs, é feito por meio de receitas publicas'®.

Os valores arrecadados pelo Estado compdem o or¢amento puiblico, que ¢ um instrumento de planeja-
mento no qual o governo reune todas as suas receitas e indica como vai gasti-las', demonstrando, assim,
quais Politicas Puablicas sdo prioritarias. Tais recursos podem ser direcionados para as politicas ambientais,
mas ndo somente para elas, ja que nio sio vinculados a um programa de governo especifico'™.

Apesar de o orgamento publico ser a principal fonte de financiamento das Politicas Pablicas ambientais,
inclusive, no que tange a cria¢do ¢ implantacdo de ETEPs, os nimeros demonstram que efetivacido dessas
acoes nao tem sido uma prioridade governamental.

No ambito federal, o or¢amento do Ministério do Meio Ambiente - MMA, que também contempla os
valores que serdo repassados para as suas entidades vinculadas — IBAMA, Instituto de Pesquisa Jardim Bo-
tanico do Rio de Janeiro — JBR], Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Servico Florestal Brasileiro - SFB e o
ICMBio, ente gestor das UCs na esfera federal, ja foi um dos menores entre os 6rgaos e entidades federais'®.
Nos tltimos anos, houve uma significativa melhora, embora a destinacdo de recursos continuasse aquém

do necessario.

Este ano, porém, o MMA sofreu o mais incisivo corte no orcamento das dltimas décadas, segundo a
World Wide Fund for Nature — WWZE. A pasta, que tinha um or¢amento previsto, em fevereiro de 2017, de
R$ 782 milhoes passou a ter praticamente a metade apds o corte de 43% anunciado pelo Governo Federal,
restando, apenas, R$ 446 milhdes'.

No Distrito Federal, a situacio também ¢ delicada, pois o or¢amento puiblico destinado a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente'®, que inclui os valores que serdo passados para as suas entidades vinculadas
— IBRAM, Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal - ADASA'™, Jardim
Botanico de Brasilia — JBB', Fundacio Jardim Zoolégico de Brasilia'®' e o Fundo Unico de Meio Ambiente

183  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacao ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 85.

184 MPOG. Perguntas frequentes. O que é orcamento publico? Disponivel em:< http://www.orcamentofederal.gov.br/pergun-
tasfrequentes>. Acesso em: 17 jan. 2017.

185  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacao ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 85.

186 GODOQOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacao ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 92.

187 WWE Meio Ambiente perde metade dos recursos para 2017. Disponivel em:< http://www.wwi.orgbr/infor-
macoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?57002&utm_source=facebook&utm_medium=newsfeed_link&utm_
campaign=politicaspublicas&utm_content=orcaento_05042017>. Acesso em: 11 mai. 2017.

188 A SEMA ¢ o 6rgao da Administragao Direta distrital responsavel por formular politicas, planejar, organizar, dirigir e controlar
a execugio de agoes nas areas de residuos solidos, recursos hidricos, educagio ambiental e areas protegidas, visando o desenvolvi-
mento sustentivel do DE Informacdes retiradas do site da Institui¢o. Disponivel em:< http://www.semarh.df.gov.br/sobre-a-
secretatia/a-secretaria.html>. Acesso em: 4 jul. 2017.

189 A ADASA ¢ a agéncia reguladora e fiscalizadora do Distrito Federal que atua na regulagdo simultinea do bem natural dgua
(atribuicdo do Estado) e dos servigos de saneamento bésico (atribui¢ao do municipio). A ADASA acompanha, regula e fiscaliza o
ciclo completo do uso da dgua, com especial atencao na sua retirada e na devolu¢ao ao corpo hidrico. A area de atuagao da ADASA
compreende, além dos diversos usos da dgua, a energia e o saneamento bdsico , a distribuicio de gas canalizado, do petréleo e seus
derivados (biocombustiveis, alcool combustivel, gis veicular e lubrificante), que lhe foram conferidos pela lei 4.285/08. Informagoes
retiradas do site da Institui¢io. Disponivel em:< http://www.adasa.df.gov.br/institucional /perfil>. Acesso em: 4 jul. 2017.

190 O Jardim Botanico de Brasilia ¢ um 6rgao com relativa autonomia administrativa e financeira, vinculado a SEMA. O Jardim
Botanico de Brasilia tem por finalidade desenvolver atividades, projetos e programas de conservagao, pesquisa, educacio e lazer ori-
entados, relacionados ao meio ambiente. Informagoes retiradas do site da Instituigio. Disponivel em:< http://www.jardimbotanico.
df.gov.br/>. Acesso em: 4 jul. 2017.

191 A Fundagio Jardim Zooldgico de Brasilia (FJZB) desenvolve agdes com foco na educagdo ambiental, conservagio e
preservagio da fauna brasileira. I a primeira instituicio ambientalista criada no Distrito Federal, sendo vinculada a Secretaria de Es-
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do Distrito Federal - FUNAM'? - é um dos menores entre as entidades e os 6rgaos publicos distritais, ocu-

pando a décima quarta posicio entre as vinte pastas ligadas ao Poder Executivo'”.

No que tange especificamente ao IBRAM, desde a sua criacio em 2007, o orcamento repassado ao ente
gestor das Unidades de Conservacio do DF" tem sido utilizado na sua maior parte para fazer frente as
despesas fixas obrigatdrias (pessoal e encargos sociais) e as despesas correntes'”, restando muito pouco para
ser aplicado na criacdo e implementacio das UCs distritais, conforme pode ser observado nas Leis Orca-

mentarias anuais referentes aos exercicios financeiros de 2008 até 2016'°.

Além disso, os poucos recursos que foram destinados a criagdo, implantacdo e manutencao das Unidades
de Conservacio, desde a edicdo do Sistema Distrital de Unidades de Conservacio da Natureza em 2010, ndo

foram aplicados na sua totalidade, conforme serd demonstrado a partir de agora.

Em 2010, apesar do bloqueio or¢amentario que reduziu a despesa autorizada para fazer frente a manu-
tencdo, implementacido e consolidagiao de Parques e Unidades de Conservagio de R$ 5.656.649,96 (cinco
milhGes, seiscentos e cinquenta e seis mil e seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos) para
R$ 1.284.751,96 (um milhdo, duzentos e oitenta e quatro mil e setecentos e cinquenta e um reais e noventa
e seis centavos), observa-se que somente R§ 758.996,06 (setecentos e cinquenta e oito mil e novecentos e
noventa e seis reais ¢ seis centavos) foram efetivamente liquidados e gastos. A Tabela 1 e o Grafico 1 de-
monstram, de forma mais detalhada, a dinamica do orcamento de 2010 para os ETEPs:

Tabela 1 - Or¢amento de 2010 para ETEPs
Exercicio de 2010

Programa de Trabalho Lei! Despesa Despesa Bloque- Valor di- Empenhado®  Liquidado ou

Autorizada® ada’ sponivel para efetivamente
aplicacao* gasto®
Manuten¢io de UCs e 970.800,00 574.650,00 0,00 574.650,00 375.318,85 335.210,59
Parques
Implementa¢io e Con-  1.010.183,00  213.956,96 54.400,00 159.556,96 1.063,00 1.063,00
solidacido das UCs
Implantacdo dos Par-  2..525.600,00 1.970.086,00 1.808.049,00 162.037,00 160.846,75 144.663,32

ques Ecolégicos
Revitalizagio e Manu- 314.580,00 322.393,00 7.964,00 314.420,00 306.822,75 238.971,15
tencio dos PE e Areas

Protegidas

tado de Meio Ambiente. Informagdes retiradas do site da Institui¢io. Disponivel em:< http://www.zoo.df.gov.br/quem-somos>.
Acesso em: 4 jul. 2017.

192 O Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM/DE, instituido pelo art. 73 da Lei n® 41, de 13 de setem-
bro de 1989, vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente do Distrito Federal, é 6rgao de
natureza contabil e seus recursos serdo aplicados em atividades de desenvolvimento cientifico, tecnolégico, de apoio editorial, de
educagao ambiental e em despesas de capital relativos a execugdo da politica ambiental do Distrito Federal, nos termos do artigo
77 da Lei n° 41 de 1989. Informagbes retiradas do Regimento do Orgﬁo. Disponivel em:< http://www.semarh.df.gov.br/images/
Regimento%20Interno%20Funam.pdf>. Acesso em: 4 jul. 2017.

193 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.796, de 29 de dezembro de 2016. Disponivel em:< http://www.seplag.df.gov.br/images/
A6%20%201Lei%205.796%20de%2029%20de%20dezembro%20de%202016.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2017.

194 Com excecio da Estacao Ecoldgica Jardim Botanico.

195  Despesas correntes: despesas de custeio de manutengio das atividades dos 6rgaos da administragiao publica, como por ex-
emplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisi¢do de bens de consumo, servigos de terceiros, manutencio de equipamentos,
despesas com 4agua, energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que nao concorrem para ampliagdo dos servicos pre-
stados pelo 6rgdo, nem para a expansio das suas atividades. Disponivel em:< http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/
despesa-corrente>. Acesso em: 29 jan. 2017.

196 SEPLAG. Leis or¢amentérias anuais. Disponivel em:< http:/ /www.seplag.df.gov.br/planejamento-e-orcamento/orcamento-
¢df/184-lei-orcamentatia-anual.html>. Acesso em: 29 jan. 2017.
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Exercicio de 2010

Programa de Trabalho Lei! Despesa Despesa Bloque- Valor di- Empenhado®  Liquidado ou
Autorizada? ada’ sponivel para efetivamente
aplicacao* gasto®
Implantacio do PE 5.000.000,00  2.500.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Burle Marx
Consolidac¢ao do Proje-  85.640,00 75.564,00 1.476,00 74.088,00 39.088,00 39.088,00

to Abrace um Parque
Total 2010 9.906.803,00 5.656.649,96  4.371.889,00 1.284.751,96 883.139,35 758.996,06

Valor previsto na Lei Or¢amentaria para o atendimento do programa de trabalho.

Valor autorizado para ser gasto.

Valor bloqueado diante de uma possivel frustracio de receita.

Valor disponivel para aplicagio ¢ a diferenca entre a despesa autorizada e a despesa bloqueada.

Valor que foi comprometido (reservado) para o cumprimento do compromisso assumido.

Valor efetivamente gasto que pode ser diferente do valor empenhado se o compromisso for frustrado por algum motivo.

[ R N

Fonte: IBRAM, 20177,

Grafico 1 — Representacao Grafica do Orcamento de 2010 para ETEPs

Exercicio de 2010

Valor Previsto na LOA - ETEPs

Despesa Autorizada

Despesa Bloqueada

Disponivel para Aplicagédo
Empenhado

Efetivamente Gasto

8[["4

4.000.000,00 8.000.000,00 12.000.000,00

Fonte: IBRAM, 2017.
Em 2011, o IBRAM gastou efetivamente nos Parques e nas Unidades de Conservagdo do DF somente

um quarto do valor de R$ 2.176.742,00 (dois milhGes cento e setenta e seis mil e setecentos quarenta e dois

reais) que foi autorizado, conforme pode ser verificado na Tabela 2 e no Grafico 2 a seguir:

Tabela 2 - Orcamento de 2011 para ETEPs

Exercicio de 2011
Programa de Lei Despesa Despesa Valor Empenhado Liquidado ou
Trabalho Autorizada Bloqueada disponivel para efetivamente gasto
aplicagdao
Manutencio de 183.398,00 56.170,00 0,00 0,00 56.170,00 56.170,00
UCs e Parques
Manutencio de 118.208,00 118.208,00 0,00 0,00 20.363,10 20.363,10
UCs e Parques
Implementacio  1.208.092,00° 1.173.092,00 0,00 0,00 6.242,72 6.242,72
e Consolida¢ao
das UCs
Implantagio 310.010,00° 310.010,00 0,00 0,00 10.010,00 10.010,00
dos Parques
Ecologicos

197  Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacao. Pedido n® 00391000010201745.
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Exercicio de 2011

Programa de Lei Despesa Despesa Valor Empenhado Liquidado ou
Trabalho Autorizada Bloqueada disponivel para efetivamente gasto
aplicacao
Revitalizacao 570.000,00 351.680,00 0,00 0,00 351.677,59 351.677,59
¢ Manutengio
dos PE ¢ Areas
Protegidas
Revitalizacio 171.600,00" 169.591,00 2.009,00 167.582,00 160.670,70 115.720,94
e Manutencao
dos PE ¢ Arcas
Protegidas
Total em 2011 2.561.308,00 2.178.751,00 2.009,00 2.176.742,00 605.134,11 560.184,35

7 Inicialmente, ndo houve previsio de recursos para esse programa de trabalho. Com a alteracio da Lei Orcamentéria, no entanto, foi disponibilizado

posteriormente R$ 118.208,00 (cento e dezoito mil e duzentos e oito reais).
8  Inicialmente, nido houve previsio de recursos para esse programa de trabalho. Com a alteracio da Lei Orcamentéria, no entanto, foi disponibilizado

posteriormente R$ 1.208.092,00 (um milhio, duzentos ¢ oito mil e noventa e dois reais).
9 Inicialmente, nio houve previsio de recursos para esse programa de trabalho. Com a alteracio da Lei Orcamentaria, no entanto, foi disponibilizado

posteriormente R$ 310.010, 00 (trezentos ¢ dez mil e dez reais).
10 Inicialmente, nio houve previsio de recursos para esse programa de trabalho. Com a alteracio da Lei Or¢amentaria, no entanto, foi disponibilizado

posteriormente R$ 171.600,00 (cento e setenta e um mil e seiscentos reais).

Fonte: IBRAM, 2017,

Grafico 2 — Representacio Grafica do Orcamento de 2011 para ETEPs
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Fonte: IBRAM, 2017.

Em 2012, gastou-se do valor de R§ 1.478.877,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil e oito-
centos e setenta e sete reais), que foi autorizado para as despesas relativas a implantagdo de Unidades de
Conservagio e a preservacio de dreas protegidas e de recursos florestais, apenas R$ 587.020,17 (quinhentos
¢ oitenta ¢ sete mil, vinte reais e dezessete centavos), conforme demonstrado abaixo:

Tabela 3 - Orcamento de 2012 para ETEPs

Exercicio de 2012
Programa de Trabalho Lei Despesa Auto- Despesa Valor disponivel ~ Empenhado Liquidado ou efetiva-
rizada Bloqueada  para aplicacao mente gasto
Implantagiao de UCs 455.224,00" 455.224,00 0,00 0,00 249,00 249,00
Preservacio de Areas Prote-  1.023.653,00" 1.023.653,00 0,00 0,00 650.498,16 586.771,17
gidas e Recursos Florestais
Total em 2012 1.478.877,00 1.478.877,00 0,00 1.478.877,00 650.747,16 587.020,17

198  Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacao. Pedido n® 00391000010201745.
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11 Inicialmente, foi disponibilizado na Lei Orcamentiria o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para este programa de trabalho. Esse valor foi postetiormente
acrescido para R$ 455.224,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e vinte e quatro reais).

12 Inicialmente, foi disponibilizado na Lei Or¢amentaria o montante de R$ 823.653,00 (oitocentos e vinte e trés mil e seiscentos e cinquenta e trés reais) para esse
programa de trabalho. Esse valor foi posteriormente acrescido para R$ 1.023.653,00 (um milhao, vinte e trés mil e seiscentos e cinquenta e trés reais).

Fonte: IBRAM, 2017'.
Grafico 3 — Representagio Grafica do Orcamento de 2012 para ETEPs
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Fonte: IBRAM, 2017.
O mesmo se repetiu nos anos seguintes. Em 2013, foram efetivamente aplicados, somente, R$ 400.000.00

(quatrocentos mil reais) dos R$ 834.452,00 (oitocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e dois
reais) autorizados, conforme Tabela 4 e Grafico 4:

Tabela 4 - Orcamento de 2013 para ETEPs

Exercicio de 2013

Programa de Trabalho  Lei Despesa Auto-  Despesa Blo- Valor disponivel Empenhado  Liquidado ou efeti-

rizada queada para aplicagao vamente gasto
Implantagdo de Ucs 6.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Preservacio de Areas 813.452,00" 813.452,00 0,00 0,00 456.180,98 400.474,76
Protegidas ¢ Recursos
Florestais
Implantagio dos Par- 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ques de Taguatinga
Revitalizagao do 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parque das Gargas
Total em 2013 839.452,00 834.452,00 0,00 834.452,00 456.180,98 400.474,76

13 Inicialmente, foi disponibilizado na Lei Or¢camentaria o montante de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e cinco mil reais) para esse programa de trabalho.
Hsse valor foi posteriormente acrescido para R$ 813.452,00 (oitocentos e treze mil e quatrocentos e cinquenta e dois reais).

Fonte: IBRAM, 2017,

199 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informacao. Pedido n® 00391000010201745.
200  Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
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Grafico 4 — Representaciao Grafica do Orcamento de 2013 para ETEPs
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Fonte: IBRAM, 2017.
Em 2014, somente R$ 533.500,93 (quinhentos e trinta e trés mil e quinhentos reais) foram aplicados dos

R$ 2.908.926,90 (dois milhdes novecentos e oito mil e novecentos e vinte e seis centavos) disponiveis. A
Tabela 5 e o Grafico 5 retratam essa situacao:

Tabela 5 - Orcamento de 2014 para ETEPs

Exercicio de 2014
Programa de Trabalho Lei Despesa Auto- Despesa Blo- Valor disponivel ~ Empenhado Liquidado ou
rizada queada para aplicacao efetivamente
gasto
Preservacio de Areas Prote- 2.910.454,95™ 2.910.454,95 1.528,05 610.982,78 533.500,93
gidas e Recursos Florestais
Total em 2014 2.910.454,95 2.910.454,95 1.528,05 2.908.926,90 610.982,78 533.500,93

14 Inicialmente, foi disponibilizado na Lei Orgamentaria o montante de R$ 476.000,00 (quatrocentos e setenta ¢ seis mil reais) para esse programa de trabalho.
Esse valor foi posteriormente acrescido para R$ 2.910.454,95 (dois milhdes, novecentos e dez mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais ¢ noventa e cinco
centavos).

Fonte: IBRAM, 2017%°,

Grafico 5 — Representacio Grafica do Orcamento de 2014 para ETEPs
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Fonte: IBRAM, 2017
Ja em 2015, o valor disponivel para aplicagao foi quase integralmente gasto, principalmente, porque hou-

ve uma reducio significativa dos recursos disponibilizados se comparado com os anos anteriores. Assim,
aplicou-se R$ 474.989,65 (quatrocentos e setenta e quatro mil, novecentos e oitenta e nove reais e sessenta

201 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
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e cinco centavos) dos R$ 497.090,76 (quatrocentos e noventa e sete mil, noventa reais e setenta e seis centa-

vos) autotizados, nos termos da Tabela 6 e do Grifico 6:

Tabela 6 - Orcamento de 2015 para ETEPs

Exercicio de 2015
Programa de Trabalho Lei Despesa Despesa Blo-  Valor disponivel Empenhado Liquidado ou efe-
Autorizada queada para aplicacao tivamente gasto
Preservagio de Areas 1.246.502,00  543.366,38 46.275,62 497.090,76 543.3606,38 474.989,65
Protegidas e Recursos
Florestais
Total em 2015 1.246.502,00  543.366,38 46.275,62 497.090,76 543.366,38 474.989,65

Fonte: IBRAM, 20177,

Grafico 6 — Representaciao Grafica do Orcamento de 2015 para ETEPs

Exercicio de 2015

Valor Previsto na LOA - ETEPs

Despesa Autorizada

Despesa Bloqueada

Disponivel para Aplicagao

Empenhado

Efetivamente Gasto

0,00 500.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00

Fonte: IBRAM, 2017.

Em 2016, o padrao se manteve, tendo sido gasto R$ 522.369,73 (quinhentos e vinte e dois mil, trezentos
e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos) dos R$ 967.908,02 (novecentos e sessenta e sete mil, nove-
centos e oito reais e dois centavos) disponiveis. A Tabela 7 e o Grafico 7 mostram a evolugao do or¢amento

destinado aos ETEPs nesse ano:

Tabela 7 - Orcamento de 2016 para ETEPs

Exercicio de 2016

Programa de Trabalho Lei Despesa Auto-  Despesa Valor disponivel Empenhado  Liquidado ou efeti-
rizada Bloqueada para aplicagdo vamente gasto

Reforma e execuc¢io de melhorias no 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Parque de Aguas Claras

Manutencao de UCs 750.000,00 607.000,51 39.092,49 567.908,02 602.751,85 522.369,73

Revitalizagao e melhorias no Parque Eze- 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

chias Heringer

Total em 2016 1.150.000,00 1.007.000,51 39.092,49 967.908,02 602.751,85 522.369,73

Fonte: IBRAM, 20172%,

202 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
203 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
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Grafico 7 — Representaciao Grafica do Orcamento de 2016 para ETEPs
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Fonte: IBRAM, 2017.

Os dados transcritos retratam duas situa¢oes preocupantes: o mau dimensionamento dos recursos or¢a-
mentarios e a ndo aplicacao dos recursos disponibilizados.

Os recursos repassados a autarquia ambiental, se fossem efetivamente aplicados, obviamente seriam
insuficientes para fazer frente as despesas relativas a0 manejo e a2 implementacio/manutencio das 9 (nove)
Unidades de Conservacio de Protecio Integral®, das 50 (cinquenta) Unidades de Conservacio de Uso
Sustentavel e dos 27 (vinte e sete) Parques de Uso Multiplo. Isso sem contar aquelas unidades que estao no

limbo juridico devido a declaracio de inconstitucionalidade de seus atos de criacio, todas sob responsabili-
dade do IBRAM*™.

Além disso, durante o perfodo analisado - 2010 a 2016 -, observa-se que a despesa que foi autorizada fi-
cou aquém daquela estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual do ente ambiental, seja por causa das alteragbes
promovidas ou pelos bloqueios or¢camentatios.

Surpreende, no entanto, o fato de que apesar dos valores destinados para fazer frente as despesas com
criagdo, manutencao e implantagao das Unidades de Conservacio e dos Parques do DF terem sofrido suces-
sivos cortes, 0 pouco que restou nio foi aplicado em sua integralidade pelo IBRAM.

O aparente desinteresse do ente gestor das Unidades de Conservagao distritais em executar o seu proprio
or¢camento, principalmente, no que tange a criacdo, manutenc¢ao e implantagao das UCs do DFE, pode estar
relacionado ao fato de que o IBRAM tem utilizado a compensagdo ambiental e a compensacio florestal como
principais fontes de financiamento das Unidades de Conservagao e dos Parques de Uso Multiplo do DE.

Nas palavras de BECHARA

A compensagao ambiental ¢ o instrumento que impde aos empreendimentos causadores de impactos
ambientais significativos ¢ nio mitigaveis/nao eliminaveis pela melhor tecnologia conhecida no
momento, o dever de apoiar, com recursos financeiros, a criagio e implantagio de unidades de
conservacio de protecdo integral, como forma de contrabalancar os danos ambientais resultantes de tais
atividades econémicas e industriais. O objetivo da compensa¢io ambiental é, grosso modo, compensar
uma perda ambiental inevitavel com um ganho ambiental desejavel. Assim, a atividade que afeta o
equilibtio ambiental em uma ponta melhora a sua condigiao em outra®.

204 Foi excluido desse célculo a Estagao Ecoldgica do Jardim Botanico, tnica UC que ndo esta sob a gestao do IBRAM.

205  Conforme jia mencionado anteriormente, as seguintes unidades tiveram seus atos institutivos julgados inconstitucionais:
Parque Recreativo Taguatinga, o Parque Urbano e Vivencial do Gama, o Parque Ecoldgico e Vivencial de Sobradinho, o Parque
Ecoldgico da Cachoeirinha, Parque Recreativo e Ecolégico Canela de Ema e o Parque Ecoldgico Aguas Claras, que ¢ uma das uni-
dades com maior grau de implantagao de estruturas e de visitagao publica.

206 BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensagao Ambiental na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 166.
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Na esfera distrital, a compensa¢do ambiental, cuja natureza juridica é bastante debatida®”, tem amparo
legal no artigo 33 da Lei Complementar Distrital n° 827/10. O mencionado instituto é cabivel quando a
autoridade ambiental verificar, com fundamento em estudo técnico, no ambito do licenciamento ambiental
que o empreendimento pode causar significativo impacto ambiental, devendo, nesse caso, apoiar a implan-

tacdo e manutencio de UC, conforme disposto na mencionada Lei e no seu regulamento®®.

Diferentemente do que ocorre no ambito federal, no entanto, onde a aplicacdo dos recursos de compen-
sacdo ambiental deve ser direcionada para as Unidades do grupo de Protecao Integral e, somente em caso de
afetacdo especifica para as Unidades de Uso Sustentavel, a Lei distrital é menos restritiva ao deixar a cargo
do ente executor da politica ambiental a escolha das unidades beneficiadas, devendo as UCs de protecio

integral serem, apenas, priorizadas®”.

Essa abertura inconstitucional, que serd objeto de estudo no capitulo 11, embora tenha beneficiado um
numero maior de categorias de UCs, teve como aspecto negativo a nao priorizacao das acdes que o Decreto
Federal n°® 4.340/02, responsavel pela regulamentacio da Lei Federal n® 9.985/00, elencou como ag¢oes pre-
ferenciais, a saber: a regularizacao fundiaria e a demarcagao das terras, a elaboracio, revisio ou implantacao
dos Planos de Manejo, a aquisicao de bens e servicos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e
protecao das unidades, compreendendo a sua area de amortecimento, o desenvolvimento de estudos ne-
cessarios a criagao de novas unidades de conservacao e o desenvolvimento de pesquisas necessarias para o
manejo das UCs e drea de amortecimento (art. 33, do Decteto Federal n® 4.340/02). Além disso, a maior

parte dos recursos foi direcionada para as unidades de uso indireto".

Em 2014, no entanto, a Autarquia ambiental editou o Plano de Diretrizes para a Aplicacdo dos Recursos
da Compensagio Ambiental — PDAR?'" para viger no triénio de 2015 a 2017, com a finalidade de estabelecer
diretrizes que impegam a utilizagdo inadequada destes valores mediante a indicagdo de critérios objetivos
para a escolha das unidades beneficiadas e da forma de aplicagio dos recursos?.

Desde a edi¢io do mencionado plano, um dos pré-requisitos exigidos para a destinacdo de valores de
compensacdo ambiental é a inser¢ao do espago no Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da Nature-
za. Além disso, deve-se observar determinados critérios de elegibilidade, como a afetagdo direta da unidade
pela atividade licenciada, nos termos do artigo 50, da Lei Complementar Distrital n® 827/10, a localizagao
da unidade dentro da mesma sub-bacia do empreendimento, a localizagio da unidade em um raio de 10 km
do empreendimento e se a unidade é de protecio integral para que ela possa ser candidata ao recebimento

207 Na obra Compensagio Ambiental: Instrumento para implementagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, Marcela Maciel apre-
senta as principais posicoes doutrinarias sobre a natureza juridica da compensagio ambiental, que tem sido defendida como: (i) tributo
ou prego publico; (ii) responsabilidade civil por dano futuro ou reparagio de danos antecipada, que pressupoe a existéncia de dano
futuro, antecipando-se dever de repara-lo; (iii) compensacio ecoldgica preestabelecida ou normativa, que decorre da imposi¢io do
legislador quando a restaura¢do natural do dano nao for possivel; e (iv) instrumento econémico baseado na aplica¢do do principio do
poluidor-pagador, ja que promove a internalizagao de custos relativos aos impactos ambientais negativos nao mitigaveis aos recursos
naturais no custo do empreendimento. MACIEL, Marcela Albuquerque. Compensagio ambiental : instrumento para a implanta¢do
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio / Marcela Albuquerque Maciel. - Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2012. p. 154-173.
208  DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de 2000. Disponivel em:< http://legislacao.cl.df.gov.
br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR193856!buscarTextoLeiParaNormajuridicaNJUR.action>. Acesso em:
10 jan. 2017.

209  MOTA. Daniela Mendonga. Compensacao Ambiental no Distrito Federal: a aplicacio local de 2010 a 2015. 2016. 90 f. Tese
(Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, Universidade de
Brasilia. Brasilia. p. 15.

210 MOTA. Daniela Mendonga. Compensacao Ambiental no Distrito Federal: a aplicacio local de 2010 a 2015. 2016. 90 f. Tese
(Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, Universidade de
Brasilia. Brasilia. p. 70-71.

211 De acordo com a Unidade de Compensacao Ambiental e Florestal do IBRAM, o PDAR ¢ uma versao aprimorada das dire-
trizes anuais que vinham sendo lancadas desde 2011.

212 IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagao dos Recursos oriundos da Compensacao Ambiental - PDAR. Disponivel em:<
http:/ /www.ibram.df.gov.br/informacoes/camara-de-compensacao-ambiental html>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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do recurso?®.

Ap6s a definicao das unidades elegiveis, ainda deve ser observado os atributos ambientais sensiveis, a
vocacio turistica e/ou funcio social, a localizacio dentro de outra unidade de conservacio e a maior area ao
escolher a unidade a ser beneficiada. A aprovagao da proposta de aplicacido dos recursos, no entanto, é de
responsabilidade da Camara de Compensacio Ambiental e Florestal*'.

A compensacio florestal, por sua vez, que tem como fundamento legal o Decteto Distrital n° 14.783 /932",
modificado posteriormente pelo Decreto Distrital n® 23.585/03%', tem como objetivo a realiza¢io do plan-
tio de mudas nativas por pessoas fisicas ou juridicas quando ha a supressao de individuos arbéreos tombados

217

ou imunes ao corte’'’, em zona urbana ou de extensio urbana, em decorréncia da implantagdo ou exercicio

de alguma atividade, ainda que nao seja passivel de licenciamento ambiental, desde que reste impossibilitada

a técnica do transplantio®®.

Por for¢a dos mencionados Decretos, a autorizagio para erradicacio de espécime arbérea tombada é de
competéncia exclusiva do ente ambiental, enquanto a anuéncia para corte de vegetacio ndo tombada pode
ser dada tanto pela autoridade ambiental quanto pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NO-
VACAP?, desde que o interessado se obrigue a plantar o quantitativo minimo de mudas estabelecido na
norma mencionada, valor que pode variar dependendo do tipo da espécime suprimida - tombada ou nao

tombada®®.

Consequentemente, o representante estatal responsavel pela concessiao de autorizacio para corte tam-
bém tem a incumbéncia de cobrar e monitorar a compensacao florestal, ressaltando-se, ainda, que hd a
possibilidade de conversao da metade do plantio em beneficio a0 meio ambiente por meio de prestagao de
servico, doacdo de equipamento e/ou execucio de obras através de acordo escrito, conforme excecao legal,

213 IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagao dos Recursos oriundos da Compensacao Ambiental - PDAR. Disponivel em:<
http:/ /www.ibram.df.gov.br/informacoes/camara-de-compensacao-ambiental html>. Acesso em: 12 jan. 2017.

214 IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagao dos Recursos oriundos da Compensacao Ambiental - PDAR. Disponivel em:<
http:/ /www.ibram.df.gov.br/informacoes/camara-de-compensacao-ambiental html>. Acesso em: 12 jan. 2017.

215 DISTRITO FEDERAL. Decteto n° 14.783, de 17 de junho de 1993. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Baixa-
rArquivoNorma.aspxrid_norma=24176>. Acesso em: 29 jan. 2017.

216 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 23.585, de 5 de fevereiro de 2003. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
BaixarArquivoNorma.aspx?id_norma=24176>. Acesso em: 29 jan. 2017.

217 Art. 1° Estdo tombadas como Patrimé6nio Ecoldgico do Distrito Federal as seguintes espécies arboreo-arbustivas: copaiba
(Copaifera langsdorffii Desf.), sucupira-branca (Pterodon pubescens Benth), pequi (Caryocar brasiliense Camb), cogaita (Eugenia
dysenterica DC), buriti (Mauritia flexuosa I.f.), gomeira (vochysia thyrshoidea Polh), pau-doce (Vochysia tucanorumMart.), aroeira
(astromium urundeuva (Fr.All), Engl) embiricu (Pseudobombax longiflorum (Mart.,et Zucc.) a. Rob), perobas (Aspidosperma
spp.), jacarandas (Dalbergia spp.) e ipés (Tabebuia spp.).

Paragrafo tnico - Patrimonio Ecolégico consiste na reunidao de espécies tombadas imunes ao corte em areas urbanas, ficando a Sec-
retaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia SEMATEC - responsavel por autorizar as exce¢oes para execu¢ao de obras, planos,
atividades ou projetos de relevante interesse social ou de utilidade publica.

Art. 2° Ficam ainda imunes ao corte os espécimens arbéreo-arbustivo que apresentam as seguintes caractetisticas:

1 - as espécies lenhosas nativas ou exdticas raras, porta-sementes;

II - as espécies lenhosas de expressao historica, excepcional beleza o raridade;

III - todas as espécies lenhosas em terreno cuja declividade seja superior a 20%;

IV - todas as espécies lenhosas localizadas em areas de preservacio permanente, de reserva ecologica e de instabilidade geomor-
folbgica sujeitas a erosao.

Paragrafo unico - Os espécimens contemplados no presente artigo sé poderao sofrer remanejamento em situagdo de excepcional
interesse publico, com autorizagao prévia da SEMATEC.

218 DISTRITO FEDERAL. Decteto n° 14.783, de 17 de junho de 1993. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Baixa-
rArquivoNorma.aspxrid_norma=24176>. Acesso em: 29 jan. 2017.

219 A supressao de vegetagao sem autorizagio do 6rgao competente é considerada infracao administrativa ambiental, nos termos
do artigo 54, inciso XXIII, da Lei Distrital n® 041/89.

220 Segundo o artigo 8°, § 1° do Decreto n° 14.783/93, para cada espécie suprimida tombada, deve-se plantar 30 (trinta) indi-
viduos, enquanto que para cada espécime nao tombada deve-se plantar 10 (dez) individuos arbéreos, nos termos do artigo 8°, § 2°
da mesma norma.
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hipétese que somente pode ser deferida pela autoridade ambiental®'.

Assim, a compensacao florestal pode ser paga integralmente na forma de plantio ou pode ser parcial-
mente convertida, quando sera revertida especificamente em beneficio do meio ambiente, dos Parques de
Uso Multiplos e das Unidades de Conserva¢ao do DF mediante acordo escrito™?.

Quanto ao montante arrecadado, de acordo com os dados da Unidade de Compensacio Ambiental e
Florestal do IBRAM, entre o periodo de 2010 a 2016, o valor acumulado com a formalizaciao de termos de
compromisso de compensa¢io ambiental totalizou a quantia de R$ 108.529.115, 85 (cento e oito milhdes,
quinhentos e vinte e nove mil, cento e quinze reais e oitenta e cinco centavo). Desse total, apenas, 25% (vinte
e cinco por cento) foram executados, ou seja, R$ 27. 870.714,34 (vinte e sete milhGes, oitocentos e setenta
mil e setecentos e catorze reais e trinta e quatro centavos)®.

Durante esse mesmo tempo, os valores acumulados com a pactuacao de termos de compromisso de
compensagio florestal, referentes, apenas, a0 montante que pode ser convertido em prestagdo de servigo,
doacio de equipamento e/ou execugio de obras, atingiram a cifra de R§ 16.755.638, 10 (dezesseis milhoes,
setecentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e trinta e oito reais e dez centavos). Mais da metade desse
valor, ou seja, R$ 9.388.786,89 (nove milhdes, trezentos e trinta e oito mil, setecentos e oitenta e seis reais e
oitenta e nove centavos) ja foram executados™”.

Os valores citados sdo extremamente expressivos, principalmente quando comparados ao valor que foi
executado pelo IBRAM, nesse mesmo periodo, nos Parques e Unidades de Conservacao do DF, que atingiu
o patamar simplorio de R$ 3.837.535,65 (trés milhGes, oitocentos e trinta e sete mil, quinhentos e trinta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos), conforme quadro comparativo — Tabela 8 - abaixo:

Tabela 8 — Comparacio entre os valores executados de Compensacio Ambiental,
Compensacio Florestal e do Orcamento Publico.

Quadro comparativo — 2010 a 2016

Valor de Compensa¢io Ambiental Valor de Compensagio Florestal Valor do Orgamento do IBRAM executado nos Parques e
Executada — 2010 a 2016 Executada'® - 2010 2 2016 Unidades de Conservacio — 2010 a 2016
R$ 27.870.714,34 R$ 9.388.786,89 R$ 3.837.535,65
R$ 37.259.501,23 R$ 3.837.535,65

15 Valores referentes a conversio em prestacio de servico, doacio de equipamento e/ou execugio de obras.

Fonte: IBRAM, 2017.

221 DISTRITO FEDERAL. Decteto n° 14.783, de 17 de junho de 1993. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Baixa-
rArquivoNorma.aspxrid_norma=24176>. Acesso em: 29 jan. 2017.

222 Art. 8°. Nos casos de impossibilidade técnica de transplantio, adotar-se-do medidas de compensagio de cada espécimen suprimido.
§1°- A compensagio dar-se-d mediante plantio de mudas nativas em local a ser determinado:

I - pela NOVACAP na Regiao Administrativa I;

II - pelas Administragdes Regionais, ouvida a NOVACAP, nas demais Regides

Administrativas.

§ 2°. A erradicacao de espécimen nativo ou de um espécimen exético, acarretard ao seu responsavel, a obrigatoriedade do plantio de
30 (trinta) e 10 (dez) mudas, respectivamente, de espécies nativas, podendo essa quantidade, a critério da Secretaria de Meio Ambi-
ente e Recursos Hidricos, ser reduzida em até 50% (cinquenta por cento), atendidas as seguintes condigGes:

I —a reducio sera autorizada pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos mediante compensagao;

II — a compensacio de que trata o Inciso I, serd revertida em beneficio do meio ambiente, dos Parques Ecolégicos e de Uso Multi-
plos e das Unidades de Conservagio do Distrito Federal na forma de prestacio de servico, doagio de equipamento e/ou execugao
de obras através de acordo escrito;

III — a contrapartida serd prestada em valores que se igualem ao custo total do plantio das mudas nao compensadas considerando
para tal, a aquisicio das mudas, a abertura das covas, adubagdo e acompanhamento até 02 (dois) anos depois do plantio;

IV — 03 (trés) orcamentos do plantio das mudas praticadas por empresas especializadas e legalmente constituidas no Distrito Federal
serdo submetidos a apreciagio e aprovacio da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e, somente depois de definido seu
valor, serd firmado acordo escrito para efetivar a compensagao na forma prevista no inciso II.

223 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.

224 Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
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Grafico 8 — Representacio Grafica dos valores executados de Compensagdo Ambiental, Compensa¢ao
Florestal e do Orcamento Publico entre 2010 e 2016.

Valores Executados

Orgamento - 2010 a 2016
Compensacao Florestal - 2010 a 2016

Compensagdao Ambiental - 2010 a 2016
|

0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00

Fonte: IBRAM, 2017.

Na comparacio dos valores acima transcritos, ¢ possivel observar que a soma dos valores executados de
compensa¢ao ambiental e de compensacao florestal nos tltimos 7 (sete) anos é quase 10 (dez) vezes maior
do que o montante que foi executado do orcamento do IBRAM nas Unidades de Conservacido e Parques
do DF no mesmo petriodo.

Apesar dos recursos de compensagiao ambiental e florestal ser uma forma de driblar a escassez e a difi-
culdade de aplicacao de recursos por parte do Estado, principalmente, porque ainda restam ser executados
o equivalente a R§ 88.025.252,72 (oitenta e oito milhdes, vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e dois reais
e setenta e dois centavos), hd muito que se avangar, notadamente quanto a correta aplicacdo desses recursos
para que todas as Unidades de Conservagao distritais sejam contempladas.

No caso da compensacio ambiental, embora o PDAR*” tenha tornado o processo de destinagio de
recursos para as UCs, de algum modo, impactadas pela atividade licenciada mais transparente, ¢ imprescin-
divel reajustar a interpretacio que vem sendo dada a Lei distrital. Isso porque, de acordo com as normas
gerais tecidas pela Lei Federal n® 9.985/00, os recursos de compensagiao ambiental devem ser direcionados,
nao apenas priorizados, as Unidades de Protecao Integral, o que impde ao Distrito Federal a necessidade de
observancia desse preceito.

Resta, também, estabelecer um programa com metas claras para a compensacao florestal, que nao sofre

esse tipo de vinculagdo, notadamente, no que tange ao plantio, embora seja pratica do IBRAM direciona-las

226

para os Espagos Territoriais Especialmente Protegidos™°. O Plano de Diretrizes para Aplicacio de Recursos

da Compensacio Florestal — PDARFE, que passou a viger a partir de marco deste ano, diz quais a¢des sio
elegiveis para aplicacdo dessa contrapartida, sem contudo, disciplinar quais serdo os critérios para a escolha

do espaco a ser beneficiado™’.

A compensac¢do ambiental e a compensacio florestal, embora se apresentem como fontes interessantes

de financiamento para as Unidades de Conservacao do Distrito Federal, devem servir para complementar,

jamais substituir o valor que deve ser destinado no orcamento publico para o custeio da gestao das UCs™,

225 Plano de Diretrizes para a Aplicagdo dos Recursos da Compensagao Ambiental — PDAR.

226 O plantio das mudas devidas em decorréncia da compensagio florestal sio destinadas, em regra, para os espagos especial-
mente protegidos, dentre os quais se incluem as Unidades de Conservagio e os Parques de Uso Multiplo, mais préximos do local
onde ocorreu a supressao.

227  IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagio de Recursos da Compensagao Florestal — PDARF. Disponivel em:< http://
www.ibram.df.gov.br/images/PDAREpdf>. Acesso em: 5 set. 2017.

228  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
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ja que o estabelecimento de ETEPs é uma politica publica de Estado.

Sendo assim, o ente gestor das Unidades de Conservacio do DE, que esta inchado com tantas atribuicoes
e carente de recursos humanos, conforme sera demonstrado a seguir, deve ser dotado dos recursos necessa-
rios ao desenvolvimento de suas atividades, especialmente no que tange a manutencdo e implementacao das
UCs, e, a0 mesmo tempo, ser instado a executar na sua integralidade a quantia autorizada para ser investida
nessas areas.

1.5. Gestao centralizada no ente responsavel pela execucao da politica ambiental distrital

No Distrito Federal, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasi-
lia Ambiental — IBRAM/DF ¢ o ente publico dentro da estrutura do Estado responsavel pela execucio da
Politica Ambiental Distrital*®.

Criado pela Lei Distrital n°® 3.984, de 28 de maio de 2007, o IBRAM ¢é uma entidade autarquica com
personalidade juridica de direito ptblico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculado
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA/DF, com poder de policia, regulagio

e fiscalizagao, competindo-lhe, entre outras atribui¢oes, a criacdo e gestao das UCs, parques e outras areas
protegidas (art. 3°, da Lei Distrital n® 3.984/07).

Para exercer as competéncias legais que lhe foram atribuidas, a estrutura do IBRAM/DF ¢é formada pela
Presidéncia, pela Secretaria Geral, pela Superintendéncia de Fiscalizacio, Auditoria e Controle Ambiental
(SUFAM), pela Superintendéncia de Licenciamento Ambiental (SULAM), pela Superintendéncia de Gestao
de Areas Protegidas (SUGAP), pela Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e Educagao
Ambiental (SUPEM) e pela Superintendéncia de Administracio Geral (SUAG)>".

A Presidéncia e a Secretaria Geral do Instituto, em geral, atuam na dire¢ao, coordenacio e supervisio das
atividades da Autarquia, além das articula¢Oes internas e externas. J4 a Procuradoria Juridica presta assesso-
ramento e consultoria aos 6rgaos diretivos e as demais unidades organicas quanto as questoes juridico-legais
enquanto compete a Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e Educagio Ambiental (SU-
PEM) a promogao e a supervisao de estudos, planos, programas e projetos relativos a a¢oes voltadas ao mo-
nitoramento da qualidade ambiental e a educa¢ao ambiental. A Superintendéncia de Administracao Geral
(SUAG), por sua vez, é responsavel pelo desenvolvimento de atividades relacionadas a administracao, or¢a-
mento, finangas, contabilidade, servicos gerais, tecnologia da informacao, logistica, infraestrutura, pessoal,
transporte interno, patrimonio, comunicac¢ao administrativa, apoio operacional, conservacdo e manutencio

de bens proprios®.

A Superintendéncia de Fiscalizagdo, Auditoria e Controle Ambiental (SUFAM) tem como escopo a exe-
cugdo de atividades de controle e de vigilancia destinadas a impedir o estabelecimento ou a continuidade de
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente, ou ainda, daquelas realizadas em desconformidade com o

232

que foi autorizado™* enquanto a Superintendéncia de Licenciamento Ambiental (SULAM) analisa o licen-

ciamento da localizacio, instalacdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos e atividades consideradas

tonio Fabris Ed, 2015. p. 99.

229  DISTRITO FEDERAL. Lei n° 3.984, 28 de maio de 2007. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/BaixarArquiv-
oNorma.aspx?id_norma=55099>. Acesso em: 22 jan. 2017.

230 DISTRITO FEDERAL. Decteto n® 37.009, de 22 de dezembro de 2015. Disponivel em:< http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
BaixarArquivoNorma.aspx?id_norma=5887a493a11f4e6ea361c331fca7abb8>. Acesso em: 22 jan. 2017.

231  Informagdes extraidas do site do IBRAM/DE Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.br/sobre-o-instituto/quem-e-
quem.html>. Acesso em: 22 jan. 2017.

232 IAP Fiscalizagio Ambiental. Disponivel em: < http://www.ap.pr.gov.br/modules/conteudo/ conteudo.php?conteudo=293>.
Acesso em: 22 jan. 2017.
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efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacio ambiental®”.

Por fim, a Superintendéncia de Gestio de Areas Protegidas (SUGAP) tem a atribuicio de desenvolver
atividades afetas a gestao das areas protegidas, competindo-lhe, por exemplo, a administracdo, o planejamen-
to, a organizagao, a dire¢ao e o controle da execucdo de atividades nas Unidades de Conservagao, nas areas
protegidas e nos parques sob sua supervisdo, a participagdao na elaboraciao de termos de referéncias para
estudos ambientais, zoneamentos, Planos de Gestdo e Planos de Manejo para as UCs e para as Areas Pro-
tegidas, a participacao na elaboragao e execucdao dos zoneamentos ambientais e do zoneamento ecologico-
-econémico, e a participacdo na implementacao dos Planos de Manejo das UCs e dos planos de gestdo de
parques e outras areas protegidas, entre outras atribuicoes.

Para executar esse extenso rol de atividades, o IBRAM/DF conta um quando de 454 (quatrocentos e
cinquenta e quatro) servidores®, com ou sem vinculo, distribuidos internamente da seguinte forma:

Tabela 9 — Quadro de Servidotes do IBRAM/DF
Distribui¢io do quadro de servidores do IBRAM/DF',

Unidades Quantitativo
SUGAP 129
SULAM 72
SUFAM 90
SUPEM 45
SUAG 65
PRESI (SEGER E PROJU) 53
TOTAL 454

16 Dados fornecidos pela Diretoria de Gestio de Pessoas do IBRAM por meio
da Lei de Acesso a Informacao. Pedido n® 00391000009201711.

Fonte: IBRAM, 2017.

Desse total, observa-se que, apenas, 336 (trezentos e trinta e seis) servidores estio lotados em unidades
que desenvolvem as atividades finalisticas do instituto, quais sejam, licenciamento, gestao de areas protegidas,
fiscalizacio e controle e monitoramento da qualidade ambiental. Os demais se encontram em unidades que
desenvolvem atividades-meio, ou seja, aquelas que ddo suporte para que as atividades fins sejam executadas.

O quantitativo de servidores, assim como acontece em outros 6rgaos ambientais pelo pais, ¢ insuficiente
diante do passivo de processos administrativos existentes, que se acumulam, por exemplo, no licenciamento
ambiental (aproximadamente 2.700)* e na Procuradoria Juridica (aproximadamente 2.500)**, da complexi-
dade das competéncias a serem exercidas e do tamanho da area a ser gerenciada, principalmente, pela Supe-

rintendéncia de Gestio de Areas Protegidas — SUGAP, estimada, aproximadamente, em 200 mil hectares™’.

233 IBRAM. Licenciamento Ambiental. Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.bt/servicos/licenciamento-ambiental.
htmlI>. Acesso em: 22 jan. 2017.

234 Nesse valor ndo estao incluidos os 10 (dez) servidores que estao cedidos para os outros 6rgios.

235  Em consulta feita ao IBRAM, por meio da Lei de Acesso a Informacio, foi informado que existem aproximadamente 2. 703
processos de Licenciamento Ambiental. Esse levantamento foi elaborado com base no nimero aproximado de processos existentes
nas geréncias da Superintendéncia de Licenciamento até o ano de 2016, e se referem aos processos que serdo analisados. Pedido n®
00391000115201702.

236 Em consulta feita ao IBRAM, por meio da Lei de Acesso a Informacio, foi informado que, até o més de margo de 2017,
existiam aproximadamente 2. 500 processos na Procuradoria Juridica, incluindo os autos de infracio ambiental. Pedido n°®
00391000116201749.

237 Calculo feito com base na planilha do Grupo de Trabalho de Recategorizacdo das Unidades de Conservagao. A soma al-
cangada se refere aos 93 Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (UCs e Parques de Uso Multiplo com ato de institui¢ao
valido ou nao) sob gestao do IBRAM. Logo, o valor obtido nido engloba o Parque de Uso Multiplo Tagua Park, o Parque Dona Sara
Kubitschek e a Estacao Ecoldgica Jardim Botanico. O Parque Lagoinha, que esta totalmente ocupado, e os Parques Irmao Hauss e
o Bosque dos Tribunais, que ndo possuem informagdes espaciais, também nao foram incluidos nesse calculo.
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No caso da SUGAP, dos 129 (cento e vinte e nove) servidores, 63 (sessenta ¢ trés) estdo lotados na sede
do Instituto e 66 (sessenta e seis) estao distribuidos entre alguns espagos protegidos, que dispdem de estru-
tura fisica para acolher os funcionarios.

No ambito do Distrito Federal, diferentemente do que ocorre na esfera federal, ndo existe a figura do
gestor de Unidades de Conservagiao™®. Assim, os 66 (sessenta e seis) servidores que estio lotados nos Pat-

ques de Uso Multiplo e nas Unidades de Conservagio sio agentes de parques™’

, sem qualquer autonomia
ou poder de gestao. Levando-se em consideragdo o tamanho da area a ser administrada pela SUGAP e o

quantitativo de agentes de parque, ha, apenas, 1 (um) servidor para, aproximadamente, 3 mil hectares.

No que tange a infraestrutura basica, tanto o edificio principal da Autarquia como a maioria das sedes
existentes nos 18 (dezoito) espacos protegidos dispoem de telefone, computador, impressora, internet, agua,
luz e esgoto.

Além disso, o instituto possui uma frota de 43 (quarenta e trés) veiculos que esta distribuida entre a sede
(19 carros) e as demais unidades sob gestao do IBRAM (24 carros e motos). Apesar do quantitativo ser sufi-
ciente, alguns veiculos sao inadequados para trafegar em determinados terrenos, como as proprias Unidades

de Conservagio e as zonas rurais, o que dificulta o desenvolvimento de algumas atividades nessas areas™’.

Um outro problema que nao ¢ exclusivo do ente distrital ambiental ¢ a escassez de recursos pela qual
passa o Distrito Federal e suas entidades indiretas. Especialmente no que tange a gestao das Unidades de
Conservacio, a falta de dinheiro dificulta o aumento do quantitativo de servidores, por meio de concurso
publico®', a implanta¢io das estruturas necessarias para o gerenciamento e uso das UCs, a realizagio de
manutenc¢io dos equipamentos, a elaboragao dos estudos técnicos necessarios, a promogao da regulariza¢ao
fundiaria, entre outras atividades, ja que os recursos de compensa¢ao ambiental e florestal nem sempre po-
dem ser aplicados para essas atividades.

Outro fator que interfere diretamente na gestao das UCs distritais ¢ a atribuicdo dada ao ente ambiental
de gerenciamento dos Parques de Uso Multiplo, que nao tem como finalidade a preserva¢io da biodiversi-
dade iz situ, caracterizando-se como verdadeiros Parques Urbanos. Essa mistura de atribuices faz com que
os recursos que deveriam ser destinados as Unidades de Conservagio sejam equivocadamente dirigidos para
areas de menor importancia ambiental devido a critérios estritamente politicos, mas justificaveis, ja que ¢
dever do instituto gerir também essas unidades.

Um exemplo claro dessa situa¢io foi a tentativa de destinagdo de recursos de compensagido ambiental
para o Parque Recreativo do Setor “O”, que é categorizado como Parque de Uso Mdltiplo. A mencionada
unidade foi escolhida para receber recursos de compensagio ambiental sob a alegacdo de que estava inseri-
da na Area de Protegio Ambiental do Planalto Central, informacio que foi posteriormente rechacada pela
equipe técnica. Ao tomar conhecimento dessa situagao, o ICMBio solicitou a redestinagio do recurso, ja que
a drea ndo poderia ser caracterizada como uma Unidade de Conservagao™.

Com tantas dificuldades institucionais, a centralizagao da gestdo das Unidades de Conservacao em uma

238  Apenas na Estacio Ecoldgica de Aguas Emendadas existe a figura do administrador, que ndo tem autonomia administrativa.
239 Os 66 agentes de parques estio lotados no Parque Ecolégico de Aguas Claras (4), cuja lei foi declarada inconstitucional, no
Parque do Areal (2), no Parque da Asa Sul (1), no Parque Urbano Bosque do Sudoeste (1), no Parque Ecolégico Dom Bosco (2), no
Parque Ecoldgico Ezechias Heringer (5), no Parque Recreativo do Gama (4), no Parque do Jequitibas (3), no Parque de Uso Multiplo
do Lago Norte (2), no Parque de Uso Multiplo Lago do Cortado (3), no Parque Olhos D’4gua (2), no Parque Urbano do Paranoa (2),
no Parque Ecoldgico e Vivencial do Riacho Fundo (2), no Parque Ecolégico Saburo Onoyama (2), no Parque Recreativo Sucupira
(4), no Parque “Ecolégico” Trés Meninas (3), que foi criado por Lei, apenas, como parque e mais tarde recebeu de forma inadequada
a denominagio de ecolégico por Decreto, o que ¢ uma impropriedade, pois Decreto nao altera Lei, no Parque Ecolégico Veredinha
(2) e na Estagdo Ecolégica Aguas Emendadas (22). Dados fornecidos pela Diretoria de Gestio de Pessoas do IBRAM por meio da
Lei de Acesso a Informacio. Pedido n° 00391000009201711.

240  InformagGes repassadas pelo Nucleo de Transporte do IBRAM.

241 Segundo as informagoes da Superintendéncia de Administragio Geral, nao ha previsao de concurso publico para o ano de 2017.
242 IBRAM. Parecer Juridico n® 200.000.287/16 — PROJU/IBRAM.
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Autarquia que acumula tantas atribuicoes afetas a execucio da politica ambiental tem se mostrado negativa
porque a implantacdo e o manejo dessas areas tem sido relegada a um segundo plano, principalmente, quan-
do as pressoes econdémicas e governamentais sao direcionadas ao licenciamento ambiental, que concentra
atividades de apelo social e financeiro™.

O problema da centralizacdo da execugao da politica ambiental distrital em um dnico ente é que ela ¢
permeada por escolhas, que vao desde a distribuicio dos servidores, passando pela canalizag¢io dos recursos
até o estabelecimento de objetivos estratégicos, o que faz com que algumas politicas sejam preteridas em
prol de outras como ¢ o caso do Sistema Distrital de Conservagao da Natureza.

As Unidades de Conserva¢ao federais também vivenciaram desafios semelhantes quando o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA?** centralizava a execucdo de
toda a politica ambiental nacional. Com a criacao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversi-
dade — ICMBIio*”, entretanto, a politica nacional de Unidades de Conservagio da natureza, as politicas relati-
vas a0 uso sustentavel dos recursos naturais, as acoes de conservacio da biodiversidade e de educacio, assim
como o exercicio do poder de policia nas UCs instituidas pela Unido foram desmembradas do IBAMA,
apresentando, atualmente, significativos avan¢os com relagiao ao quadro de servidores, a criagdo de unidades,
a implantagio de Conselhos Gestores*®, e a protecio de espécies ameagadas de extingao”’, entre outros.

No modelo distrital, porém, a gestio centralizada, na qual se acumulam problemas, principalmente,
relacionados a indeterminacio dos limites de varias unidades, a auséncia ou a desatualizacao dos Planos
de Manejo, a lenta instituicido dos Conselhos Gestores, a irregularidade dominial e ao baixo e inaplicado
or¢camento publico, tem como resultado uma série de limitacdes que interferem na implantacao das UCs, na
compatibilizacio do uso publico com a preservacao dessas unidades, na agao fiscalizatoria, na regularidade
da aplicacao dos recursos financeiros e no envolvimento da sociedade na gestao das Unidades de Conserva-
¢io, temas que serdo aprofundados no proximo capitulo.

CarpituLo Il - LIMITACOES GERADAS PELO MODELO DE GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
Do DisTRITO FEDERAL

A proposta do presente capitulo ¢ demonstrar que o ndo cumprimento das determinag¢des legais pelo
Poder Puablico Distrital tratadas no capitulo anterior quando se trata, principalmente, da gestdo das Unida-
des de Conservacio, além de representar uma afronta ao Principio da Legalidade, insculpido no artigo 5°,
inciso 1I, e no artigo 37, ambos da Constitui¢do Federal, que sujeita a atividade do Estado Democratico de
Direito ao império da Lei, traz uma série de limitagdes que restringem os objetivos do Sistema Distrital de
Unidades de Conservacao da Natureza e, 20 mesmo tempo, colocam em risco a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

243 Em 2016, o IBRAM em parceria com a UNESCO contratou uma empresa de consultoria para redesenhar os processos
de trabalho da Autarquia. As dreas escolhidas para terem seus processos de trabalho redesenhados foram: fiscalizagio, licencia-
mento, informagdes ambientais ¢ compensagio ambiental. Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.br/noticias/item/2824-
escrit%C3%B3rio-de-processos-ibram-conhece-outras-experi%C3% A Ancias-de-implanta%C3%A7%C3%A30.html>. Acesso em:
22 jan. 2017.

244 BRASIL. Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2007/1ei/111516.htm>. Acesso em: 22 jan. 2017.

245  BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2007/1ei/111516.htm>. Acesso em: 22 jan. 2017.

246 AMBIENTE BRASIL. ICMBio completa 5 anos. Disponivel em:< http://noticias.ambientebrasil.com.br/
clipping/2012/09/07/87116-icmbio-completa-5-anos.html>. Acesso em: 22 jan. 2017.

247  MMA. Mensagem do ICMBio pelo falecimento de Rémulo Mello. Disponivel em:< http://www.mma.gov.bt/index.php/
comunicacao/agencia-informmarview=blog&id=1910>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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Isso porque, as limitagdes provocadas pela inobservancia da Lei Complementar Distrital n® 827/10
impedem a realizagio de seus objetivos como a preservacio dos ecossistemas locais, a promoc¢do da parti-
cipacgdo da sociedade na implantacdo e gestdo das UCs, o favorecimento de condi¢Ges para a promogao da
educacio ambiental e da recreacdo em contato com a natureza, além do turismo ecoldgico etc.

Do mesmo modo, a efetividade - cuja concepgio esta intrinsecamente relacionada ao cumprimento da
norma*”® - do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é prejudicada quando hd o descumpri-
mento da Lei Complementar Distrital n® 827/10, uma vez que a ctia¢ao e a consequente gestao de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPs, dentre os quais se inserem as Unidades de Conservacio,
com regime juridico e sistematizacio propria®”’; é uma das formas de se assegurar a maxima realizacio desse
direito por parte do Poder Puablico, seja ele federal, estadual ou municipal, nos termos do artigo 225, inciso
111, da Constituicio.

Uma das limitagdes mais evidentes ao proprio SDUC e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ a existéncia de Unidades de Conservagao com diferentes niveis de consolida¢ao, inclusive de
papel.

Ha, também, outras restri¢oes igualmente importantes como a dificil compatibilizagao entre o uso pu-
blico e a conservagao das UCs passiveis de visitagdo, por causa da auséncia ou da desatualizacido dos Planos
de Manejo, e o refreamento da atividade fiscalizatéria devido a falta/desatualizacio das normas regulamen-
tadoras ou, ainda, da forma como essa atribuicio é alocada.

A irregularidade na aplicagdo dos recursos financeiros em decorréncia do ndo aproveitamento total das
poucas verbas disponiveis e da ndo priorizagdo das Unidades de Conservacao, quando da aplicagao dos
recursos de compensac¢ao ambiental e florestal, e o pouco envolvimento da sociedade na gestao desses es-
pagos, que tem como um de seus reflexos 0 aumento da pressio urbana sobre as UCs, também podem ser
apontadas como entraves decorrentes desse tipo de governanga. Todas essas limitagdes serdo abordadas no
presente capitulo.

2.1. Unidades de conservacao com diferentes niveis de consolidacao

A instituicao de Unidades de Conserva¢dao nao ¢ um fim em si mesmo, razio pela qual o Poder Publico
deve zelar pela sua integridade fisio-ecoldgica por meio da implementacio dos instrumentos legais necessa-
rios a sua gestao técnica, transparente e democratica. A nao adog¢ao dessas medidas pode gerar um conjunto
de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEPS de fachada ou de papel®'.

A expressiao “Parques de Papel” ou “Paper Parks” tem sido mundialmente utilizada justamente para
denominar os parques que nao foram implantados e que estao virtualmente desenhados, apenas, em mapas
oficiais™".

No Brasil, além dos parques, ha diversas outras categorias de Unidades de Conservacio que foram cria-

252

das e rapidamente abandonadas a prépria sorte™?, sem qualquer tipo de investimento, apesar dos objetivos

248  BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 5* edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 255.

249  LEUZINGER, Mircia; LIMA, Gabriela; FERNANDES, Maria Heloisa; GODOQY, Larissa; FRACO, Marcia; CAMPANHA,
Paulo. A efetividade do principio da precaugio em unidades de conservagio no Brasil. Disponivel em:<http://www.lawforsustaina-
bility.org/sites/default/files /principio_da_precaucao_em_unidades_de_conservacao_no_brasil.pdf>. Acesso em: 4 abt. 2017. p. 4.
250  STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/docs_inter-
net/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai. 2017.

251  TERBORGH, John; SCHAIK, Carel. Por que o mundo necessita de parques. In: TERBORGH, John et. el. (Orgs). Tornando
os parques eficientes: estratégias para a conservagio da natureza nos trépicos. Curitiba: Ed. da UFPR/Fundagio O Boticitio, 2002.
p- 26.

252 PADUA, Maria Tereza Jorge. Estética do Paraiso. In: DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge. Arcas 4 De-
riva: unidades de conservagao do Brasil. Rio de Janeiro: Technical Books, 2013. p. 29.
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constitucionais e legais aos quais se encontram vinculadas®”.

A insuficiéncia de recursos financeiros tem sido apontada como uma das principais causas da nao conso-
lidagao das UCs brasileiras, ja que comparado a outros paises de PIB até menor, o Brasil é um dos que me-
nos investe ao direcionar, apenas, R$ 4,00 (quatro reais) por hectare de Unidade de Conservagao. Enquanto
isso na Argentina sdo aplicados R§ 21,00, na Costa Rica R$ 32,00, no México R$ 39,00, no Canada R$ 53,00,
na Australia R$ 55,00, na Africa do Sul R$ 67,00, na Nova Zelandia R$ 110,00 e nos Estados Unidos R$
156,00%* por hectare de Unidade de Conservacao™”.

A questao das Unidades de Conservagao de Papel, no entanto, ndo é exclusiva da esfera federal. Diver-
sos Estados também enfrentam o mesmo problema, como Minas Gerais, que até 2015 tinha regularizado
somente 30% da situacdo fundiaria de suas Unidades de Conservacio de Protecio Integral®’, e o Distrito
Federal, ente federativo cujas UCs estdo sendo avaliadas no presente estudo e que serd objeto de uma refle-

xa0 mais aprofundada adiante.

Antes, porém, ¢é preciso compreender que tanto na Lei Federal n° 9.985/00 como na Lei Complementar
Distrital n® 827/10 hé diversos indicadores que podem ser utilizados, de forma isolada ou concomitante,
para avaliar o nivel de consolidagio de uma Unidade de Conservacio como a existéncia de: Plano de Mane-
jo, Conselho Gestor, adequagao fundiaria, estruturas fisicas necessarias a gestao da UC, pesquisa, fiscaliza-

¢do, monitoramento da biodiversidade, etc®’.

A proposta do presente topico, no entanto, ¢ menos abrangente porque visa aferir de forma objetiva e
com base na legislagio vigente quais iniciativas legais foram ou nio adotadas pelo Distrito Federal para tirar
as Unidades de Conservagao do Papel.

Para tanto, serdo analisados, inicialmente, quatro desses indicadores - adequa¢ao dominial, Plano de Ma-
nejo, Conselho Gestor e existéncia de estruturas fisicas minimas necessarias a gestdo da UC.

Esse recorte se justifica pela opcido de se analisar as determinagoes legais mais significativas previstas no
Sistema Distrital de Unidades de Conservacio da Natureza — SDUC, sem as quais as atividades de gestdo
sdo extremamente limitadas, para ndo dizer inexistentes. Além disso, a verifica¢do dos demais indicadores
exemplificados - pesquisa, fiscalizagdo, monitoramento da biodiversidade - demandariam compreensio em
outras areas do conhecimento, que fogem a proposta do presente trabalho.

Assim, tem-se que a verificagdo da regularidade dominial, que se refere a “adequacdo da titularidade da

253 STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/docs_inter-
net/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai. 2017.

254  MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. E; PAVESE, H. B; ARAU]O, E E S. Contribuic¢io das Unidades de Conservacao brasileiras
para a economia nacional. Brasilia: MMA, 2011. 44 p. Disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comuni-
cacao/estudocontribuicao.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2017.

255  Damesma forma, o Brasil também ocupa uma das piores posicées do mundo, quando se trata da relagdo entre o tamanho da
area protegida e o numero de funcionarios destinados a sua gestao. Até 2011, havia apenas um funcionario para 18.600 hectares de
UC. Na Africa do Sul, por exemplo, essa relagdo é de um funcionario para cada 1.176 hectares. MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. E;
PAVESE, H. B, ARAUJO, E E S. Contribui¢ao das Unidades de Conservagao brasileiras para a economia nacional. Brasilia: MMA,
2011. 44 p. Disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/estudocontribuicao.pdf>. Acesso
em: 18 mai. 2017.

256 Do total de 605.921,67 hectares, pertencentes as 73 Unidades de Conservacio de Prote¢ao Integral do Estado de Minas Ger-
ais, faltavam ser desapropriados em 2015 426.392,44 hectares. HOJEEMDIA. Justi¢a determina implantacao do Parque Estadual de
Cerca Grande. Disponivel em: < http://hojeemdia.com.br/horizontes/justi%C3%A7a-determina-implanta%C3%A7%C3%A30-
do-parque-estadual-de-cerca-grande-1.296336>. Acesso em: 18 mai. 2017.

257 Varios métodos sio utilizados para verificar a implementagao de uma Unidade de Conservacao como o Indimapa (Indice
de Implementagio e de Gestio de Areas Protegidas), desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido, o Rappam (Rapid Assessment
and Prioritization of Protected Areas Management) e o Tracking Tool, elaborado pelo WWF em parceria com o Banco Mundial. TCU.
Relatério da auditoria coordenada em éreas protegidas da América Latina. Disponivel em:< https://uc.socioambiental.org/sites/
uc.socioambiental.org/files/Relat%C3%B3rio%20de%20Auditoria%20Am%C3%A9rica%20Latina%20TCU%202015.pdf>.
Acesso em: 7 mar. 2017.

62


https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Relat%C3%B3rio%20de%20Auditoria%20Am%C3%A9rica%20Latina%20TCU%202015.pdf
https://uc.socioambiental.org/sites/uc.socioambiental.org/files/Relat%C3%B3rio%20de%20Auditoria%20Am%C3%A9rica%20Latina%20TCU%202015.pdf

728 e 3 transferéncia do dominio da terra ao ente responsavel pela

area a espécie de unidade de conservagao
gestao, quando for o caso, ¢ um indicador relevante porque dele depende o estabelecimento e o éxito da

gestdo desses espagos protegidos™”.

Nesta parte do estudo, porém, a mera correspondéncia entre a categoria de manejo e o regime dominial
previsto em lei serd considerada satisfatoria, ainda que a terra nao esteja registrada em nome da autarquia
distrital. Assim, bastara, no caso das UCs de posse e dominio publicos, que elas estejam situadas em terras
do Estado®®.

A existéncia de Plano de Manejo, por sua vez, é importante porque esse instrumento, além de ser obri-
gatorio para todas as UCs, condiciona o uso, o manejo e a implantagio, inclusive, das estruturas necessarias
a gestdo dessas areas.

Do mesmo modo, a instituicao dos Conselhos Gestores — cuja obrigatoriedade decorre da inteligéncia
do SDUC e do SNUC - também ¢ essencial para aferir a consolidagdo de uma UC, por concretizar um prin-
cipio fundante, que € a gestio democratica.

Ja a existéncia de estrutura minima indispensavel a gestao de uma UC, implicitamente previsto no SDUC,
também ¢ outro indexador importante para se verificar a consolida¢ao, ainda que inicial, de uma Unidade de
Conservacio por densificar a presen¢a do Estado administrador, fiscalizador e equacionador de eventuais
conflitos.

Por Lei, a instalagdo das estruturas necessarias a gestio de uma Unidade de Conservacdo depende da
existéncia de Plano de Manejo. No DE, porém, varias UCs foram criadas antes da edi¢do do SDUC, razao
pela qual algumas unidades possuem algum tipo de infraestrutura mesmo sem o mencionado instrumento
de gestao. Por conta disso, esse indicador foi acrescentado aos demais como um indexador autbnomo, ja que
a ideia € verificar se ha algum movimento estatal minimo para concretizar essas areas. Sabe-se, porém, que
a fixacdo de equipamentos minimos somente estard em consonancia com a Lei se houver Plano de Manejo.

Eleger, no entanto, quais infraestruturas uma unidade deve ter para ser qualificada como detentora de
estrutura fisica basica a sua gestdo ndo é tarefa facil. Por isso, utilizou-se como base o estudo “Desafios
para a Consolidagio das Unidades de Conservaciao Estaduais do Para”*!, que considera como minima a
existéncia de sede administrativa, base de apoio para fiscalizacdo e aquisicio de equipamentos, e alguns dos
principais quesitos constantes no Relatério Parametrizado do Cadastro Nacional de Unidades de Conserva-

¢io - CNUC, que foi adequado também para atender a realidade fatica distrital.

Assim, na constru¢io do questionatio aplicado as UCs distritais, que foi respondido pelo IBRAM/DF*?,
elegeu-se como importante para caracterizar a existéncia de estrutura fisica minima a presenca simulta-
nea dos seguintes itens, conforme formulario constante no Apéndice A: telefone, internet, computadores,
energia elétrica, abastecimento de 4gua, veiculo, sede no limite da UC, servidores na UC, cercamento e
sinalizacdo da UC. O item cercamento, porém, resta prejudicado no caso das APAs e das ARIEs devido as
caracteristicas fundidrias dessas areas, ocasido em que sera assinalada a opgao — nio se aplica.

258  OLIVEIRA, Ludmila Junqueira Duarte. Regulatizacio Fundiaria de Unidades de Conservagio. Disponivel em:< http://
boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins /boletim-cientifico-n.-32-33-janciro-dezembro-2010/ regularizacao-fundiaria-de-uni-
dades-de-conservacao/at_download/file>. Acesso em: 22 jan. 2017.

259 NURIT, Bensusan. Conservagio da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 24.

260  Alias, a possibilidade do IBRAM ser titular de suas UCs ganhou forca institucional, apenas, recentemente. O Parecer n®
200.000.184/2016 - PROJU/IBRAM trouxe luz a essa situa¢io ao esclarecer que o IBRAM por ser o ente gestor das Unidades de
Conservagao e dos recursos de compensacao ambiental, é a entidade que estd legalmente habilitada a ser titular desse patrimonio
publico, conforme consta no seu préprio ato constitutivo — Lei Distrital n® 3.984/07.

261 De todos os estudos consultados, esse foi o unico que indicou expressamente quais itens uma UC deve ter para que ela
tenha uma infraestrutura minima. Sao eles: sede administrativa, base de apoio para fiscalizacio e aquisicio de equipamentos. VE-
DOVETO, Mariana.; ORTEGA, Valmir; PEREIRA, Jakeline; VERISSIMO, Adalberto. Desafios para a consolidagdo das Unidades
de Conservacio Estaduais do Para: Financiamento ¢ Gestio / Belém, PA: Imazon, 2014. p. 16.

262 Questionarios respondidos por meio da Lei de Acesso a Informacao. Pedido n® 00391000179201703.
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Cumpre mencionar ainda que apesar dos quatro indicadores propostos terem sido escolhidos para pos-
suir aplicabilidade geral, eles ndo podem ser empregados indistintamente a todas as UCs distritais devido
ao grupo do qual elas fazem parte — Prote¢ao Integral ou Uso Sustentavel — e as caracterfsticas legais de
algumas categorias de manejo.

Isso acontece, especificamente, com o indicador regularidade dominial, cuja analise é relativizada com
relacio as Areas de Protecio Ambiental — APAs, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIEs, aos
Monumentos Naturais — MONAS e aos Refugios de Vida Silvestre - RVS, uma vez que tais categorias po-
dem ser constituidas por terras publicas e privadas. Nesses casos, portanto, a op¢ao assinalada sera — nao
se aplica.

Para facilitar a interpretacio dos dados, optou-se por se medir o nivel de consolidagao ou niao das UCs de
acordo com o grupo do qual elas fazem parte, de modo que a divisdo se dara da seguinte forma: indicadores
legais de consolidagao das Unidades de Conservacao de Protecao Integral e indicadores legais de Consoli-
daciao das Unidades de Uso Sustentavel.

O nivel de consolidagio dependera do quantitativo de indicadores presentes em cada Unidade de Con-
servacdo. Assim, se a unidade ndo possuir nenhum dos critérios estipulados, ela sera estereotipada como
Unidade de Conservagao de Papel.

Caso a unidade contemple pelo menos um dos critérios eleitos lhe sera atribuida a nomenclatura #do
consolidada. Se for verificada a presenca de dois itens, a area serd enquadrada como wminimanmente consolidada
enquanto serd considerada consolidada a UC que possuir 3 indicadores.

A classificacdo plenamente consolidada sera destinada aquelas Unidades de Conservacio que possuir quatro
ou cinco indicadores. Isso porque, além dos quatro indexadores principais, ha complementarmente, ainda,
um outro indicador que também sera analisado juntamente com os demais quando se tratar especificamente
das Unidades de Conservacio passiveis de visitagdo publica, que ¢ a existéncia de estruturas minimas de uso
publico, como, por exemplo, trilhas, pista de caminhada, ciclovias, etc.

Por ser um indicador muito especifico, extremamente importante para incentivar o contato com a natu-
reza e para reduzir os impactos provocados pela visitagao, a sua analise serd feita dentro da divisio ja pre-
viamente estabelecida para a aferi¢io dos indicadores legais de consolidaciao das Unidades de Conservacio
— UC de Protecio Integral e de Uso Sustentavel.

No entanto, por conta das caracteristicas dominiais das APAs, ARIEs, MONAs e RVS que impoem a
necessidade de concordancia dos donos das terras particulares com o uso publico, focou-se na analise das
estruturas minimas de visitagdo, apenas, das Unidades de Conservacao de dominio publico — Parques Dis-
tritais, Parques Ecolégicos e Floresta Distrital’® - dada a dificuldade de levantamento de informagdes nas
areas privadas.

Feito esses recortes, a situacio das Unidades de Conservagao do Distrito Federal ainda é extremamente
preocupante. Das 9 (nove) Unidades de Conservacio de Protecdo Integral sob gestio do IBRAM/DF, ape-
nas, 1 (uma) pode ser considerada consolidada porque possui pelo menos 3 indicadores. As demais estio
divididas entre ndo consolidadas (6) e de papel (2). O Quadro 2 abaixo retrata essa situacio:

263 Na Reserva de Fauna, que ¢ de posse e dominio piblico, a visitagdo também ¢é permitida. No DF, porém, ainda nio existe
nenhum espago com essa nomenclatura.
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Quadro 2 — Nivel de Consolidagao das UCs de Protecao Integral

Unidades de Conserva- | Adequagio | Plano de | Conselho | Infraestrutura Infraestrutura Nivel de Consolidagio
¢ao de Protegdo Integral dominial Manejo Gestor Basica minima de Uso
Publico

Fonte: IBRAM, 2017.

Com as Unidades de Conservagio de Uso Sustentivel, a situagio ¢ bem semelhante. Das 50 (cinquenta)

unidades, apenas, 4 podem ser consideradas consolidadas, conforme demonstra o Quadro 3:




Quadro 3 — Nivel de Consolidaciao das UCs de Uso Sustentavel

Indicadores legais de consolidagio das UC de Uso Sustentavel

Unidades de Conser- | Adequagio Conselho Infraestrutura | Infraestrutura Nivel de Consoli-
vagio de Uso Susten- dominial Gestor Basica Minima de dagdo
tavel Uso Publico

P.E. Trés Meninas Nio Nio Nio Sim Minimamente con-
solidada

P.E. Olhos D’agua Nio Nio Nio Sii Minimamente con-
solidada

P.E. Veredinha Nio Nio Nio Sim Minimamente con-
solidada

P.E. Dom Bosco Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente con-
solidada




Unidades de Conser- | Adequagio Plano de Conselho Infraestrutura | Infraestrutura Nivel de Consoli-
vagido de Uso Susten- dominial Manejo Gestor Basica Minima de dagio

tavel Uso Publico

P.E. e Vivencial do Ria- Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente con-
cho Fundo solidada

P.E. das Gargas Sim Nio Nio Nio Sim Minimamente con-

solidada

P.E. dos Jequitibas

Nio

Sim

Sim

Minimamente con-
solidada

Corregos Gama e Ca-
beca de Veado

ARIE do Parque JK

ARIE do Riacho Fun-
do

Nio se aplica

Nio se aplica

Sim

Sim

Nio

Nio

Sim*

Sim*

APA do Lago Paranoa | Nio se aplica Sim Nio Sim* Nio se aplica | Minimamente con-
solidada

APA da Bacia do Rio | Nio se aplica Sim Nio Sim* Nio se aplica | Minimamente con-

Sao Bartolomeu solidada

APA das Bacias dos | Nio se aplica Sim Nao Sim* Naio se aplica | Minimamente con-

‘ |

Nio se aplica

Nio se aplica

solidada

Minimamente con-

solidada

Minimamente con-
solidada
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Indicadores legais de consolidagdao das UC de Uso Sustentavel

Unidades de Conser- | Adequagio Plano de Conselho Infraestrutura | Infraestrutura Nivel de Consoli-
vagido de Uso Susten- dominial Manejo Gestor Basica Minima de dagio
tavel Uso Publico

24 O Parque Ecoldgico do Toror6 possui, apenas, uma pista de caminhada/corrida.

25 Existem, pelo menos, duas agdes sobre o Parque Ecolégico Bernardo Sayao. A Agao Civil Publica n® 2002. 01.1.069350-4 versa sobte o asfaltamento de uma via
que corta a unidade. Nessa a¢do, que ji esta em fase de cumprimento de sentenca, os atos administrativos que permitiam a construcio da via foram declarados nulos. A
obra também foi interditada até a realizagio dos estudos necessarios. Ja na Agio Civil Pablica n® 2016.01.1.063055-3, o Distrito Federal, o IBRAM e a TERRECAP foram
condenados em carater provisorio a: ““(...) a) Cominar ao Distrito Federal, Ibram e Terracap a obrigacio de desocupar, limpar e recuperar imediatamente a drea ocupada
irregularmente por particulares no ambito do Parque Ecolégico Bernardo Sayio, no prazo de sessenta dias. Compreende-se na obrigagio de recomposicio também a
imediata retirada da pavimentagio asfaltica que fora executada com base no ato legislativo declarado inconstitucional e outras vias que estao sendo atualmente utilizadas
clandestinamente para o trifego de veiculos no interior da area afetada. Recomenda-se, a propésito, que o Distrito Federal indique aos 6rgaos de policiamento de transito
a fiscalizagio do trifego nas vias ilegais no intetior do parque. b) Cominar ao Distrito Federal e a Terracap a obriga¢io de promover os atos necessarios a regulatizagio
fundiaria, especialmente pelo registro imobiliario da terras componentes do Parque Ecolégico Bernardo Sayao, conforme poligonal definida no Decreto 27.550/06, no
prazo de sessenta dias; ¢) Cominar aos réus Distrito Federal, Ibram e Terracap, solidariamente, a obriga¢io de realizar a fiscalizacio efetiva da drea do Parque Ecoldgico
Bernardo Sayio, mediante inclusive a desobstrucio de dreas cercadas, demoligio de construcdes nio autorizadas e outras medidas necessarias a remogio de invasoes
e construgoes ilegais no local, no prazo de 90 dias. d) Cominar aos réus Distrito Federal, Ibram e Terracap, solidariamente, a obrigacio de promover a restauracio do
cercamento da drea do Parque, bem como a alocagio de pelo menos 10 placas de educagio ambiental, informando da proibi¢io de depésito de lixo e entulho, sob pena de
configuracio de crime ambiental. As placas deverio indicar telefones dos 6rgaos de policiamento e fiscalizagio ambiental competente para o recebimento das dentncias
pelo despejo ilegal de lixo e entulho. €) Cominar aos réus Distrito Federal, Ibram, Terracap e Caesb a obrigagio de estabelecer, no prazo de até noventa dias, um crono-
grama de implementagio definitiva do Parque Ecoldgico Bernardo Saydo, a ser realizada anterior ou concomitantemente 4 instalagio da Estagio de Tratamento de Agua.
Fica fixada a multa cominatéria no valor de R$ 1.000.000,00 de reais em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes acima impostas, sem prejuizo da respon-
sabilizacdo criminal e/ou por improbidade administrativa das respectivas autoridades competentes. Antecipadamente, informo que tais valores poderio ser glosados da
verba de publicidade governamental ou de outras tdo supérfluas quanto as de publicidade, para a exigéncia de cumprimento imediato da obriga¢io e eventual substitui¢io
da acio negligente dos 6rgios publicos competentes. Tudo sem prejuizo da possivel responsabilizacio pessoal das autoridades publicas envolvidas. (...)”. TJDFT. ACP
n° 2002. 01.1.069350-4. Disponivel em:< http:/ /cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil NXTPGM=tjhtml105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&
CDNUPROC=20020110693504>. Acesso em: 3 set. 2017; TJDFT. ACP n° 2016.01.1.063055-3. Disponivel em:< http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgibin/tjcgi1 PNXT
PGM=tjhtml105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&CDNUPROC=20160110630553>. Acesso em: 3 set. 2017.

26 No caso do Parque Ecolégico Peninsula, embora nio haja Plano de Manejo, Regularidade Fundiaria ou a instalacio de estrutura minima de gestdo, ha alguns
equipamentos de uso publico. O mencionado Parque foi fechado durante alguns meses por forga da A¢io Judicial que discute a revitalizacio da Orla do Lago Para-
nod. Recentemente, o espago foi aberto ao publico.

* As unidades de dominio publico somente foram consideradas adequadas sob o ponto de vista dominial se estavam totalmente situadas em terras
publicas, de acordo com o estudo da Terracap ou com as informagées prestadas pelo IBRAM. Como o estudo ¢ de 2013 e ha dentro do IBRAM

muita dificuldade quando se trata da dominialidade das UCs podem existir outros espacos regulares que nao foram citados neste trabalho.

**No caso das APAs e das ARIEs, como a gestdao dessas areas ¢ feita tanto no edificio principal do ente ambiental como nas demais sedes situadas
nas UCs e Parques de Uso Multiplo do DE, foram consideradas as estruturas basicas existentes nesses locais, ja que o cercamento nao ¢ um item de

observancia obrigatéria dada a possibilidade de existéncia de terras publicas e privadas.

*#*No caso especifico das APAs e as ARIEs nao foi aplicado o indicador Regularidade Dominial porque essas categorias admitem também a pro-

priedade privada.
*#efFonte: IBRAM.

O restante esta dividido em trés diferentes niveis. Ha 12 UCs minimamente consolidadas, 18 UCs nao
consolidadas e 16 UCs de papel.

A vista dos dados transctitos, somando as Unidades de Protecio Integral e de Uso Sustentavel, o Distri-
to Federal possui 18 UCs de papel, 24 UCs nao consolidadas, 12 UCs minimamente consolidadas e 5 UCs
consolidadas. Nio existe, portanto, no ambito do Distrito Federal nenhuma Unidade de Conservacao que
pode ser considerada plenamente consolidadal

A representacio grafica da situacdo das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal é a seguinte:

Grafico 9 — Nivel de Consolidacio das UCs do DF
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Unidades de Conservacdo do Distrito Federal sob Gestdo do IBRAM
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= Unidades de Conservagdo do Distrito Federal
Fonte: IBRAM, 2017.

Quanto as Unidades de Conservagao de Papel, no entanto, é preciso ressaltar que, além do aspecto nega-
tivo de limitar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e os objetivos do Siste-
ma Nacional e Distrital de Unidades de Conservacio, tém sido atribuida a elas uma caracteristica resiliente: a
capacidade de proteger uma parcela significativa de seus recursos como efeito de seu mero estabelecimento
legal, principalmente, se estiverem situadas em terras publicas®*.

De fato, ha varios estudos reconhecendo a capacidade de prestagio de servigos ecossistémicos de diver-
sas Unidades de Conserva¢io, mesmo sem o recebimento do suporte governamental adequado. Essas mes-
mas pesquisas demonstram, no entanto, que essa habilidade cambaleante pode se tornar pujante se houver
melhora nos investimentos®®.

O aumento do apoio dado a essas areas, que tem como objetivo melhorar a eficiéncia da protecao a
biodiversidade e o combate as suas ameacas, nao se restringe a destinacio de recursos financeiros, embora
o dinheiro seja uma das principais molas propulsoras. E preciso utilizar os recursos destinados as UCs para
investir na concretizagao dos principais instrumentos de gestao, comecando pelo mais importante, que é o
Plano de Manejo.

A auséncia, a desatualizagdo ou nao aplicacdo dos Planos de Manejo das UCs Distritais, além de afetar o
manuseio dos recursos naturais pelos motivos expostos no item 1.2.1, também torna muito dificil a harmo-
niza¢ao do uso publico com a conservacao da biodiversidade nas unidades passiveis de visitagdo, como sera
demonstrado no proximo topico.

2.2. Dificil compatibilizacao entre o uso publico e a conservacao das unidades passiveis de
visitacao

O uso publico, que, no presente trabalho, sera tratado de forma genérica para denominar a “utilizacdo
das unidades de conservagdo pelo publico, por meio da visitagao e do turismo, independentemente da mo-
tivagdo/atividade (contemplagio, recreagio, esporte, observagio de aves) ou do segmento do tutismo em

29266

questdo (ecoturismo e turismo de aventura)”**, é permitido em todas as categorias de Unidades de Conset-

264 DOUROJEANNI, Marc J. A légica bem escondida das APAs. In: DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge.
Arcas a Deriva: unidades de conservacio do Brasil. Rio de Janeiro: Technical Books, 2013. p. 133.

265  Nesse sentido: SALMONA, Yuri Botelho; RIBEIRO, Fernanda Figueiredo; MATRICARDI, Eraldo Aparecido T.
Parques “no papel” conservam? o caso do Parque dos Pireneus em Goias. Disponivel em:< https://tevistas.ufg.br/bgg/article/
view/31740/17009>. Acesso em: 17 mai. 2017. BRUNER, A. G.; GULLISON, R. E.; RICE, R. E.; FONSECA, G. A. B. D. Ef-
fectiveness of Parks in Protecting Tropical Biodiversity. Disponivel em: <http://science.sciencemag.org/content/293/5532/1007/
tab-pdf>. Acesso em: 17 mai 2017.

266 RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira. Uso publico nos parques nacionais: a relagio entre as esferas publicas e pri-
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vagao, com excecao das Estacoes Ecoldgicas e das Reservas Biologicas, por forca dos artigos 9°, § 2° e 10, §
2°, da Lei Complementar Distrital n® 827/10%.

A Lei do SNUC e do SDUC, no entanto, condiciona - expressamente - o uso publico das UCs passiveis
de visitacao®® a observancia das normas previstas no Plano de Manejo, além daquelas impostas pelo érgio
administrador, previstas em regulamento ou, ainda, a aquiescéncia do proprietario da area, quando o imével
for privado.

Essa imposicao legal se justifica porque a utilizacdo de Espagos Territoriais Especialmente Protegidos
nao pode ocorrer de maneira irrefletida, principalmente, em se tratando de uma Unidade de Conservagao
da Natureza.

Assim, embora o uso publico seja consentido, devido ao carater protetivo atribuido a essas areas, ele deve
ocorrer de forma sustentavel®, o que significa que nio pode prejudicar a conservacio desses espagos. A
condic¢do sine gua non imposta pela Lei para que isso acontega ¢ o cumprimento do dever legal de elaboragao
e aplicacao do Plano de Manejo.

A vista disso, de todos os obstaculos enfrentados pelas Unidades de Conservagao, a inexisténcia, a desa-
tualizacio ou a nao aplicacao dos Planos de Manejo talvez seja um dos mais preocupantes porque, além de
interferir na eficiéncia da gestdo, obstaculiza também a sustentabilidade do uso publico.

Por Lei, as normas afetas ao uso, a0 manuseio, a0 planejamento e ao monitoramento de uma UC, esta-
belecidas a partir do diagnodstico histérico, cultural, econémico e ambiental da area, devem constar no Plano
de Manejo. Tais normas sao, na verdade, procedimentos que devem ser adotados na UC e que embasam as

agdes e as restricoes que se fizerem necessarias 2 administragio da unidade®”.

Logo, é a partir da confeccdao do Plano de Manejo que se conhece, entre outras coisas, quais areas siao
passiveis de acesso, quais sdo as atividades apropriadas, quais regras devem ser seguidas e quais situagoes
conflitantes podem se originar do uso publico inadequado.

Sem Plano de Manejo, portanto, o uso publico das Unidades de Conserva¢ao pode acontecer sem o dis-
ciplinamento adequado, principalmente, porque a auséncia do mencionado instrumento de gestao nio tem
sido um obstaculo a visitacdo oficial — unidades abertas ao piblico — ou extraoficial — areas supostamente
fechadas, mas de facil acesso, podendo culminar em sérias ameagas ao futuro da UC*.

vadas na apropriacio da biodiversidade. 2009. 358 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia.

267  Nesse sentido: LEUZINGER, Marcia Dieguez. Uso puablico em unidades de conservagio. Disponivel em:<http://www.
nima.puctio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em_unidades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2017.
Todavia, o estudo “Contribuicao das Unidades de Conservagio brasileiras para a economia nacional” considera que “todas as cat-
egorias de unidades de conservagio integrantes do SNUC podem ser objeto de visitacao publica, desde que observados seus difer-
entes objetivos e funcdes, bem como seus instrumentos de planejamento e gestio”. MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. F; PAVESE,
H. B,; ARAUJO, E E S. Contribuigao das Unidades de Conservagio brasileiras para a economia nacional. Brasilia: MMA, 2011. 44
p. Disponivel em: < http:/ /www.icmbio.gov.bt/portal /images/stoties/comunicacao/estudocontribuicao.pdf>. Acesso em: 18 mai.
2017.

268  Estagoes Ecoldgicas e Reservas Ecoldgicas ndo sio passiveis de visitagdo publica, segundo a Lei n® 9.985/00.

269  Sustentavel: Diz-se de quem ou do que se pode sustentar, favorecer ou apoiar; 2. Que é executado de maneira a ndo constituir
um perigo para o ambiente e a no acabar com os recursos naturais locais; que reine as condigbes necessarios para ser conservado.
(Etm. do latim: sustentabile). LEXICO. Sustentavel. Disponivel em:< https://wwwlexico.pt/sustentavel/>. Acesso em: 23 mai.
2017.

270 IBAMA. Roteiro metodoldgico de planejamento de parques nacionais, reservas bioldgicas e estagoes ecoldgicas. Brasilia:
Edi¢bes IBAMA. 136 p. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stoties/comunicacao/publicacoes/roteitos/
DCOML_roteiro_metodologico_de_planejamento_parna_resex_esec.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2017.

271 Para LEUZINGER, “haja ou ndo plano de manejo, tendo em vista que a visitagao as UCs tem aumentado muito nos ulti-
mos anos, em virtude da popularidade que o turismo ecolégico vem alcangando, ha a necessidade de se conciliar uso publico com
preservacao da biodiversidade e demais recursos naturais encontrados nos espagos ambientais”. LEUZINGER, Marcia Dieguez.
Uso publico em unidades de conservacio. Disponivel em:< http://www.nima.puc-rio.br/aprodab/artigos/uso_publico_em_uni-
dades_de_conservacao_marcia_leuzinger.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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Do mesmo modo, as UCs que possuem Planos de Manejo desatualizados também estdo em risco, ja que
esses instrumentos podem nao refletir a realidade fatica, social e biolégica desses espagos, de modo que o
uso publico pode ocorrer em desajuste das condi¢oes necessarias para a prote¢ao do local.

O condicionamento da gestao e da visitacao nas UCs as normas do Plano de Manejo decorre do fato
de que este documento técnico é um dos instrumentos que materializa, a0 mesmo tempo, o Principio da

Prevencio®? e da Precaucio” na Lei Federal n® 9.985/00 e, consequentemente, na Lei Complementar
Distrital n® 827/10, razao pela qual figura como um de seus objetivos a mitigacio dos impactos ambientais

decorrentes do uso publico.

O Principio da Prevengio, implicitamente retratado no artigo 225, da CF*™, visa obstar a ocorréncia de
danos ou impactos a0 meio ambiente ja conhecidos pela ciéncia, por meio da adogao de medidas preventivas
antes mesmo da implanta¢do de atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras®™. A ideia é
antecipar as situa¢oes potencialmente ameagadoras, independentemente da sua origem — natural ou humana
-6 principalmente, porque muitos danos podem até ser compensaveis, mas sao irreparaveis®’.

O Principio da Precaucio, por sua vez, cuja definicio legal ndo se encontra delineada nos diplomas
normativos brasileiros, exige, de um modo geral, a ado¢ido de cautela por parte do particular ou do Estado
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quanto as intervenc¢oes humanas no meio ambiente®” porque alguns danos siao desconhecidos®.

A doutrina usa, em regra, alguns elementos para nortear a aplicagdo do primado da Precaugio como a
relativa incerteza cientifica - que estd relacionada a identificacdo de uma situagao de risco diante da qual se
exige cautela -, ¢ a avaliagdo do risco de dano, visando a sistematizagdo de formas de controle com o intuito
de reduzir as ameacas. Desses dois elementos, ainda, decorrem o i dubio pro natura, segundo o qual, havendo
davidas sobre os possiveis danos, deve-se decidir em prol do meio ambiente, e a inversio do 6nus da prova,
que transfere ao responsavel pela atividade a realizagdo de estudos cientificos para avaliar as alternativas

técnicas e locacionais®.

O uso publico é uma dessas intervengdes humanas que exige prevencao e precaucio devido a sua capaci-
dade de causar impactos incalculaveis sobre o solo, os recursos hidricos, a fauna, a flora, a paisagem natural,

272 LEAO, André Ricardo Rosa. A mineragio nas Unidades de Conservagio Federais a partir da Lei n® 9.985/2000. Brasilia,
2016. 423 p. Dissertacao de Mestrado — Centro Universitario de Brasilia. p. 75.

273  LEUZINGER, Mircia; LIMA, Gabriela; FERNANDES, Maria Heloisa; GODOQY, Larissa; FRANCO, Marcia; CAMPAN-
HA, Paulo. A efetividade do principio da precau¢io em unidades de conservacio no Brasil. Disponivel em:<http://www.lawfor-
sustainability.org/sites/default/files /principio_da_precaucao_em_unidades_de_conservacao_no_brasil.pdf>. Acesso em: 4 abr.
2017.

274 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5 Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: ME-
TODO, 2014. p. 84.

275 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestio Ambiental em Foco. 10 Edicio. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 264.

276 SILVA, Vasco Pereira da. “Mais vale prevenir do que remediar” - Prevencio e Precaucio no Direito Ambiental. In: PES, Jodo
Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Contemporaneo: Prevencio e Precaucao. Curitiba: Jurud, 2009.
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além de ser fonte de polui¢dao sonora, de producio de lixo, de propagaciao de doengas, de incidentes com
fogo, entre outros™'.

A preocupacio com a minimizacao dos danos ambientais decorrentes do uso publico de espagos es-
pecialmente protegidos nao é uma discussao recente. As primeiras iniciativas nesse sentido datam do final
da década de 1960 com o debate introduzido por Garret Hardin no artigo intitulado de “Tragédia dos
Comuns”?. De forma resumida, Hardin pregava que o acesso sem restricio a uma drea comum levaria ao
seu uso irracional porque a capacidade de regeneracio ¢ inferior a demanda pelo uso*.

Desde entao, tornou-se comum — a partir das agdes estreadas nos Estados Unidos - o desenvolvimento
de medidas voltadas a reducao dos impactos que eventualmente poderiam ser provocados pelo uso publico,
como o controle do nimero de visitantes™, no¢io associada ao conceito de capacidade mixima de utiliza-
¢do de uma area, conhecida como capacidade de carga®.

Com a evolugao dos estudos nos espacos protegidos, observou-se que nao se pode atribuir a saturacao
da capacidade maxima de uso de uma area a responsabilidade exclusiva pelos danos causados ao ambiente
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natural®®, pois os impactos causados pelo acesso a esses locais estdo mais relacionados a falta de planeja-

mento do que 20 mau uso proptiamente dito*’.

Na verdade, os impactos causados nas UCs em decorréncia do uso publico sio resultantes de uma com-
binac¢io de elementos como a caréncia de planejamento, a vulnerabilidade natural dessas areas, a ineficiéncia
da fiscaliza¢do e a conduta inapropriada dos visitantes®®.

Ha, no entanto, diversas metodologias que podem ser utilizadas para compatibilizar a conservagdo e a
vocacio publica das Unidades de Conservacio sujeitas a visitagdo, pois visam detectar, evitar ou minimizar
os efeitos do uso publico nessas areas. As mais utilizadas no Brasil sio a Capacidade de Carga, o Limite
Aceitavel de Cambio (LAC) e a Visitor Impact Management (VIM)*.

Em linhas gerais, a evolu¢ao da metodologia da Capacidade de Carga se baseia no conceito original de
quantidade maxima de uso suportada por uma 4area aliada requisitos mais modernos de definicio de indi-
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p. 39; SMA/SP;WWE. Manual de monitoramento ¢ gestio dos impactos da visitagio em unidades de conservagio. Disponivel em:<
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cadores e constante monitoramento®’. Ja o método Limite Aceitavel de Cambio tem como objetivo aferir
“quanto de mudanca pode ser tolerado nas diferentes zonas da unidade de conservacio, tendo em vista as

condi¢des desejadas””!

enquanto o sistema 1Zsitor Impact Management (VIM) “tem como objetivo prover a
observacio dos impactos e analisa-los segundo a sua possivel origem, causas e, estabelecer a¢des de manejo
capazes de minimizar ou reverter o quadro negativo sem gerar outros tipos de impactos ou conflitos com

o manejo da drea”*”.

Todavia, os métodos mencionados somente corroborardo para a harmoniza¢ao do uso publico com a
preservacao dos recursos naturais nas areas passiveis de visita, se houver a elaboracio de um planejamento
que pode se materializar no principal instrumento de gestio - Plano de Manejo -, ou ser feito com base
nele dada a possibilidade de se confeccionar Plano de Uso para tratar das especificidades da visitacao nesses
espacos protegidos. Em ambas as possibilidades, no entanto, a existéncia de Plano de Manejo se apresenta
como uma condicio legal inafastavel.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inclusive, reconheceu a essencialidade de confec¢io de
Plano de Manejo para a preserva¢ao das Unidades de Conservagio, pois é nele que se estabelecem, como ja
foi dito, as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implan-
tacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2°, XVII, da Lei Federal n® 9.985/00)".

Além disso, o planejamento também ¢ importante porque, embora a recreacio em contato com a na-
tureza e o turismo ecologico se afigurem como premissas do Sistema Nacional e Distrital de Unidades de
Conservacio da Natureza (art. 4°, XII da Lei Federal n® 9.985/00; art. 4°, IV da Lei Complementar Distrital
n° 827/10), o uso publico nio pode se sobrepor aos demais objetivos, igualmente relevantes, de conservacio
dos recursos naturais delineados no artigo 4° da Lei Complementar Distrital n® 827/00 e da Lei Federal n°

9.985/00.

A ideia de disciplinamento do uso puiblico nas Unidades de Conservagiao do Distrito Federal ainda ¢é
incipiente. Um dos grandes problemas, sem ddvidas, é a auséncia ou a desatualizacdo dos Planos de Mane-
jo das UCs Distritais, que, como visto, além de afetar a administracdo, interfere de forma negativa no uso

desses espacos.

Excluidas as EstacGes Ecoldgicas e as Reservas Biologicas, para as quais a Lei prevé a possibilidade de
visitas apenas com fins educacionais, ha no Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da Natureza 54
unidades sujeitas a visitagdo publica, todas sob gestio do IBRAM/DF

Desse total, a visitagdo em 17 areas se submete, além das normas contidas no Plano de Manejo, a aquies-
céncia dos proprietarios particulares eventualmente existentes nos limites das Unidades de Conservagao,
uma vez que as Areas de Protecio Ambiental — APAs, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIEs,
os Monumentos Naturais - MONAS e os Refigios de Vida Silvestre - RVS podem ser constituidos tanto
por terras publicas quanto particulares.

Assim, por conta das caracteristicas dominiais das APAs, ARIEs, MONAs e RVS, que impoem a ne-
cessidade de concordancia dos donos das terras particulares, ndo se buscou fazer um levantamento sobre
o possivel uso publico desses espacos por causa da dificuldade de se consultar os inimeros proprietarios
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particulares existentes nessas regioes.

Focou-se, portanto, na analise de 37 Unidades de Conservagao de dominio publico - 2 Parques Distritais,
34 Parques Ecoldgicos e 1 Floresta Distrital - para se fazer uma correlagio entre o cumprimento do dever
legal de elaboracio e aplicacao de Plano de Manejo com o uso publico oficialmente permitido pelo 6rgao
gestor das UCs.

Para tanto, foram feitas trés perguntas ao IBRAM/DF com relagio a esses espacos™: 1) Ha uso publico
oficial?; 2) Ha controle do nimero de visitantes?; 3) Existe alguma estrutura minima para a visitacio (trilha,
pista de caminhada, ciclovias, PECs, parquinhos, quadras, etc)?.

Saber se o ente gestor permite, tolera ou incentiva a visitagao em determinada Unidade de Conservacao
¢ importante para se verificar se 0 uso esta ocorrendo em consonancia com as condi¢des impostas pelo
SNUC e pelo SDUC. A mais importante, como ja foi mencionado, € a existéncia de Plano de Manejo. Do
mesmo modo, o controle de visitantes se mostra relevante porque cada area suporta um numero restrito de
visitas, de modo que deve haver regramento com rela¢do a utilizagdo e ao proprio acesso. Nesse sentido, a
existéncia de estrutura minima de visita, além de melhorar a experiéncia do cidadao, se mostra interessante
para direcionar o uso publico para as areas adequadas dentro de uma UC.

Com relagio a este dltimo ponto, cumpre mencionar que ndo se procurou apurar a quantidade ou a
qualidade da infraestrutura de visitagdo eventualmente existente, embora esse seja um ponto importante
para que o uso publico de fato seja sustentavel. Por serem objetivos do SDUC a recreagiao em contato com
a natureza ¢ o turismo ecolégico, buscou-se, apenas, verificar se ha algum tipo de atra¢do que incentive a
visita as UCs analisadas.

Feitas essas consideragoes, o cenario com relagao ao uso publico nas Unidades de Conservagdo mencio-
nadas estd retratado no Quadro 4. Vejamos:

Quadro 4 —Uso Publico nas UCs de Dominio Publico

Indicadores

Unidades de Conservacao de Uso Sus- | Plano de Ma- | Uso Publico | Controle de Estrutura minima de
tentavel nejo Oficial Visitantes visita
Parque Distrital Salto do Toror6 Nio Sim Nio Nio
Parque Distrital Boca da Mata Nio Nio Nio Nio
Floresta Distrital Pinheiros Nio Nio Nio Nio
P.E. Olhos D’agua Nio Sim Nio Sim
P.E. Burle Marx Nio Nio Nio Nio
P.E. e Vivencial Ponte Alta do Gama Nio Sim Nio Sim
P.E. dos Jequitibas Nio Sim Nio Sim
P.E. Saburo Onoyama Nio Sim Sim Sim
P.E. Veredinha Nio Sim Sim Sim
P.E. do DER Nio Nio Nio Nio
P.E. Pequizeiros Nio Nio Nio Nio
P.E. e Vivencial Cachoeira do Pipiripau Nio Nio Nio Nio
PE. e Vivencial da Lagoa Joaquim de Nio Nio Nio Nio
Medeiros

P.E. e Vivencial do Retirinho Nio Nio Nio Nio
P.E. e Vivencial Estancia Nio Nio Nio Nio
P.E. Sementes do Itapoa Nio Nio Nio Nio
PE. Corrego da Onga Nio Nio Nio Nio

294  Indagagdes contidas nos questionarios respondidos por meio da Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000179201703.
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P.E. Trés Meninas Nio Sim Sim Sim
P.E. Lauro Muller Nio Nio Nio Nio
P.E. Luiz Cruls Nio Nio Nio Nio
P.E. e Vivencial do Rio Descoberto Nio Nio Nio Nio
P.E. e Vivencial Bosque dos Eucaliptos Nio Nio Nio Nio
P.E. Ezechias Heringer Nio Sim Nio Sim
P.E. e Uso Multiplo Gatumé Nio Sim Nio Nio
P.E. Toror6 Sim Nio Nio Nio
P.E. Sdo Sebastidao Nio Sim Nio Sim
P.E. e Vivencial do Recanto das Emas Nio Sim Nio Sim
P.E. Bernardo Sayio Nio Naio Nio Nio
P.E. Dom Bosco Nio Sim Nio Sim
P.E. e Vivencial Canjerana Nio Sim Nio Nio
PE. da Garga Branca Nio Sim Nio Sim
P.E. Peninsula Sul Nio Sim Nio Sim
P.E. e Vivencial do Riacho Fundo Nio Sim Sim Sim
P.E. das Gargas Nio Sim Nio Sim
PE. Taquari Sim Niao Nio Nio
P.E. e Vivencial da Candangolandia Nio Niao Nio Naio
P.E. e Vivencial da Vila Varjao Sim Nio Nio Nio

Fonte: IBRAM, 2017.

Dos dados acima transcritos, pode-se observar que das 37 Unidades de Conservagiao de dominio publico
pesquisadas, 17 possuem uso publico permitido, incentivado ou tolerado pelo ente gestor. Em nenhuma
delas, porém, ha Plano de Manejo, o que, certamente, prejudica a conservagao desses espagos pelos motivos
ja expostos.

Além disso, infere-se que das 17 Unidades de Conservagao onde a visitacdo acontece, o controle de aces-
so ¢é feito em apenas, 4. Trés delas, inclusive, ndo possuem estrutura minima de visita. Todas as Unidades de
Conservacao estudadas que possuem Plano de Manejo estao fechadas, pelo menos oficialmente, ao puiblico.

A visitagdo, portanto, ¢ feita em desacordo com a norma vigente, o que reflete, a0 mesmo tempo, a di-
ficuldade do Estado em elaborar os Planos de Manejo dentro do prazo legal de 5 anos, a contar da criacdo
da UC ou da edi¢io da Lei Complementar Distrital n® 827/10, caso a area ja existisse antes do mencionado
diploma®>, e o descrédito pelo qual essa ferramenta vem passando nos ultimos anos.

O Plano de Manejo, cuja importancia foi reconhecida por Lei, tem sido objeto de criticas devido a baixa
qualidade e utilidade de alguns documentos provocados, em regra, pelos excessos e erros descritivos, falta
de informacio e interpretagdo cartografica, zoneamentos e programas baseados em ritos e n2o em necessi-

dades, alto custo de implantacio, entre outros™®.

As deficiéncias identificadas nos Planos de Manejo, no entanto, embora afetem em alguma medida a sua
efetividade, ndo podem ser utilizadas como desculpas para a ndo confec¢io desse instrumento sob pena de
flagrante afronta aos Principios da Legalidade da Prevengao e da Precaugio.

295  Diz o art. 25 da Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de 2010: As unidades de conservagao devem dispor de um plano
de manejo. (...) § 3° O plano de manejo de uma unidade de conservagio sera elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de
sua criagao. § 4° As unidades de conservacao que nao dispuserem de plano de manejo terdo o prazo de cinco anos para elabora-lo,
a partir da data de publicacio desta Lei Complementar.

296 DOUROJEANNI, MARC J. Andlise Critica dos Planos de Manejo de Areas Protegidas no Brasil. In: Areas Protegidas:
Conservacao no Ambito do Cone Sul. Pelotas : A. Bager, 2003. pp. 1-20. Nesse sentido também: MILANO, M. S. Planejamento de
unidades de conserva¢io: um meio e ndo um fim. In: Atlas do I Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagio, Curitiba, 15-23
de novembro de 1997. Vol. I: pp.150-165; e DOUROJEANNI, M. J; PADUA, M. T. Jorge. 2001. Biodiversidade: A Hora Decisiva.
Ed. UFPR e Fundag¢ao O Boticatio, Curitiba.
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A luz da Constituigdo, cabe ao Estado implementar a letra e o espirito da Lei, inclusive, contra si proprio
ou interesses imediatos ou pessoais do administrador, nao lhe conferindo a ordem juridica qualquer possi-

bilidade de se valer da conveniéncia e da oportunidade no momento de zelar por ela®’.

Uma das incumbéncias atribuidas também ao Estado pelo artigo 225 da Constitui¢ao é o poder de poli-
cia ambiental, que é comumente exercido por meio de acoes fiscalizatdrias™®.

No Distrito Federal, no entanto, além dos obstaculos inerentes a atividade, a atuagio fiscal tem se mos-
trado limitada devido a defasagem das normas, notadamente, no que tange a inexisténcia de poligonais, e
a forma como a competéncia fiscalizatoria vem sendo alocada, conforme se mostrara no tépico seguinte.

2.3. Fiscalizacao ambiental: da alocacao administrativa insatisfatoria a falta ou a
desatualizacao da regulamentacao

A fiscalizacdo ambiental é um poder-dever que, além de ser inerente ao exercicio do poder de policia no
qual o Estado limita ou disciplina diteito, regula a pratica ou a abstencdo de ato em prol do interesse afeto
a saude, a conservacio dos ecossistemas, entre outros®’, decorre de varias normas constitucionais e infra-

constitucionais®®.

Na Constitui¢do, esse poder-dever encontra amparo no artigo 23, incisos VI e VII, que determina ser
competéncia comum dos entes federativos a protecio do meio ambiente, o combate a polui¢io em todas
as suas formas, além da preservacao das florestas, da fauna e da flora, no artigo 170, inciso VI, que elenca a
defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econémica, e no artigo 225, que impde ao po-
der publico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragoes.

Na legislacdo ordinaria, a atividade fiscalizatoria também encontra fundamento na Lei de Politica Na-
cional do Meio Ambiente (Iei Federal n® 6.938/81) e na Lei dos Crimes e Ilicitos Administrativos contra o
Meio Ambiente (Lei Federal n® 9.605/98).

Na Lei Federal n® 6.938/81, os incisos I e V do artigo 2° estabelecem que sdo principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente a acio governamental na manutencao do equilibrio ecolégico e o controle das
atividades potencial e efetivamente poluidoras. O artigo 6°, por sua vez, designa quais sio os 6rgaos e enti-
dades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela protecio e melhoria da
qualidade ambiental integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Na Lei Federal n® 9.605/98, o artigo 70, além de ter definido como infracio administrativa ambiental
toda a a¢do ou omissao que viole as regras juridicas de uso gozo, promog¢ao, protecao e recupera¢iao do meio
ambiente, também indicou ser competente para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo admi-
nistrativo os funcionarios de 6rgaos integrantes do SISNAMA, além de outros que recebam essa atribuigao.

No Distrito Federal, atualmente, o érgio integrante do SISNAMA que tem competéncia para controlar
e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos ambientais e hidricos, bem como toda e qualquer
atividade ou empreendimento que cause ou possa causar poluicao ou degradacio do meio ambiente e dos
recursos hidricos é o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Brasilia Ambiental, nos termos

297  STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/docs_inter-
net/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai. 2017.

298  MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestio Ambiental em Foco. 5° Edicio. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 822-823.

299 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 385.

300  STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: < https://wwZ2.stj.jus.bt/docs_inter-
net/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai. 2017
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do artigo 2°, T e I1, e § 2° da Lei Distrital n® 3.984/07°".

No que tange as Unidades de Conservagao, no entanto, a fiscalizacao tem se mostrado limitada, princi-
palmente, por dois motivos: a forma como essa atribuicdo tem sido administrativamente alocada e a falta ou
a desatualizagdao das normas regulamentadoras.

No ambito distrital, ao contrario do que ocorre na esfera federal, na qual o agente publico responsa-
vel pela fiscalizagdo pode ser tanto o Analista como o Técnico Ambiental, nos termos da Lei Federal n®
10.410/02%2, a atribuicio fiscalizatoria é conferida, especificamente, ao Auditor Fiscal de Atividades Urba-
nas, na area de especialidade de Controle Ambiental®”. As demais competéncias afetas a seara ambiental sio
exercidas pelos Técnicos e Analistas da carreira de Atividades do Meio Ambiente®

definidas pela Portaria Conjunta SEPLAG/IBRAM n° 2/09°%.

cujas atribuicdes foram

Aos Agentes de Unidades de Conservagao e Parques compete, entre outras coisas, executar atividades
relacionadas ao controle de estudos e programas ambientais, recuperar areas degradadas em geral e auxiliar

na promogao de atividades de educagio ambiental em 4reas protegidas™™®.

Apesar dos integrantes das carreiras mencionadas estarem lotados no IBRAM/DF, hi uma diferenca
entre a esfera distrital e a federal, além de tantas outras, com relacio a forma de gestao das Unidades de
Conservacio que pode restringir a prote¢io e a fiscalizacio desses espagos: nio existe nenhum fiscal lotado
nas UCs ou nos demais Espacos Territoriais Especialmente Protegidos ou, especificamente, designados para

atuar somente nessas areas.

Todos estdo lotados na Superintendéncia de Auditoria, Fiscalizagao e Controle Ambiental - SUFAM, dis-
tribuidos entre a Coordenacio de Fiscalizacio de Atividades Licencidveis e Poluicio Ambiental — COFAM

e a Coordenacio de Fiscalizagio de Fauna, Flora e Uso do Solo - COFAS e suas respectivas geréncias, no
edificio sede do IBRAM/DFE

Dentro da COFAS, a Geréncia de Fiscalizagao de Flora ¢ a unidade organica dentro da estrutura da SU-

37 Esta Geréncia conta, atualmente,

FAM que tem competéncia para fiscalizar as Unidades de Conservacao
com 19 fiscais para atuar em todos os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos e exercer as demais

competéncias que lhe sio atribuidas™®.

O trabalho da fiscalizagao, em regra, ¢ desenvolvido com base no planejamento interno e nas demandas
externas geralmente oriundas do Comité de Governanca do Territério, dos demais 6rgaos e dos canais de

denuncia®®.

Internamente, as denuncias feitas pelos agentes de parque ou pelos demais servidores do IBRAM, em
regra, sao formalmente encaminhadas a fiscalizacado por meio de memorando, mas em casos emergenciais

301 A SEMA ¢ o 6rgao da Administragao Direta distrital responsavel por formular politicas, planejar, organizar, dirigir e controlar
a execucio de agoes nas areas de residuos solidos, recursos hidricos, educagio ambiental e areas protegidas, visando o desenvolvi-
mento sustentavel do DE. O IBRAM, por sua vez, é o ente executor de politicas publicas ambientais ¢ de recursos hidricos no
Distrito Federal.

302 BRASIL. Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/2002/1.10410.
htm>. Acesso em: 28 de mai. 2017.

303 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 2.706, de 27 de abril de 2001. Disponivel em:< http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/
consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR-65796!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action>. Acesso em: 28 de mai. 2017.
304 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.302, de 27 de janeiro de 2009. Disponivel em:< http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/
consultaTextoLeiParaNormajuridicaNJUR119079!buscarTextoleiParaNormaJuridicaNJUR.action>. Acesso em: 28 de mai. 2017.
305 DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta SEPLAG/IBRAM n° 2, de 6 de fevereiro de 2009. Disponivel em:< http://www.
te.df.gov.br/SINJ//Norma/59715/Portaria_Conjunta_2_06_02_2009.pdf>. Acesso em: 28 de mai. 2017.

306 DISTRITO FEDERAL. Portaria Conjunta SEPLAG/IBRAM n° 2, de 6 de fevereiro de 2009. Disponivel em:< http://www.
te.df.gov.br/SINJ//Norma/59715/Portaria_Conjunta_2_06_02_2009.pdf>. Acesso em: 28 de mai. 2017.

307  Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.

308  Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.

309  Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.
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as demandas também sao feitas por telefone. Além disso, os relatérios enviados pelos agentes de parque,
quando se trata de ETEPs, relatando danos, infracGes e crimes ambientais podem ser utilizados para atuacdo
a posteriori dos auditores fiscais, ja que os mencionados servidores possuem fé publica’.

Essa forma de aloca¢ido administrativa dos agentes publicos competentes para o exercicio da atividade
fiscalizatoria, principalmente, quando se trata das Unidades de Conserva¢iao do DF, contempla varias nuan-
ces.

De forma simpléria, como fator positivo, pode-se mencionar o fato de que a rotatividade dos agentes
responsaveis pela autuacdo impede que sejam facilmente identificaveis pelos possiveis infratores. A identifi-
cagdo prévia dos agentes fiscais pode fazer com que o pretenso autor da infragao administrativa ambiental
aguarde o melhor momento para praticar o ilicito administrativo.

Por outro lado, a ndo designacdo ou nao lotagio de fiscais nas UCs tem como um de seus efeitos mais
contraproducentes a perda da chance de atuacido imediata, principalmente, porque o fluxo normal de comu-
nica¢io de infracdo administrativa, que tem como pressuposto a observancia da estrutura hierdrquica, faz
com que uma denuncia demore alguns dias até que seja recebida na unidade responsavel pela fiscalizagiao®'!.

Nio obstante, o efeito negativo gerado pela forma atual de alocacio dos agentes fiscais parece se sobre-
por sobre os possiveis aspectos positivos por prolongar o tempo de resposta do Estado.

O ideal, notadamente, em face dos avancos alcancados no ambito federal, era que os fiscais fossem
lotados nas UCs. No entanto, sem um estudo aprofundado sobre todas as facetas que envolveriam essa
mudanga, ndo ¢ possivel afirmar que essa seria a melhor solucao.

O mesmo, porém, nao se pode dizer com relagio a designacao de auditores fiscais para atuarem especial-
mente nas UCs e nos demais ETEPs do Distrito Federal. Sendo a criacao de Unidades de Conservagao uma
politica publica de Estado, a fiscalizagao satisfatoria é parte da estratégia de preservagao desses ambientes.
Isso, certamente, inclui aloca¢do de pessoal e ajuste da estrutura administrativa.

O Estado precisa se fazer presente porque “a omissao das autoridades é compreendida pelos degrada-
dores de plantdo como autorizacdo implicita para o desmatamento, a exploracao predatéria e a ocupacio
ilicita”',

Alids, durante a visita feita a2 Reserva Biolégica do Guara e ao Parque Ecolégico Ezechias Heringer, foi
possivel observar duas a¢cdes potencialmente danosas ao meio ambiente. Na Unidade de Protecdo Integral,
notou-se a presenca de pessoas com varas de pescar, embora tal categoria ndo admita o uso direto de seus
recursos naturais. Ja na Unidade de Uso Sustentavel, flagrou-se a deposi¢ao de entulhos.

A atividade fiscalizatéria ambiental no DF, além das dificuldades que lhe sdo inerentes devido ao seu
carater coercitivo e preventivo, também esbarra na caréncia de servidores. Atualmente, 89 auditores fiscais
integram o quadro de servidores da Autarquia ambiental’”, nimero aquém do necessatio, ja que em 2013 o
IBRAM informou ao Tribunal de Contas do Distrito Federal que necessitava de 110 auditores fiscais para
realizar todas as atribuicoes fiscalizatdrias que lhe sdo afetas™.

A limitacao da atividade fiscalizatéria ambiental, no entanto, nao esta relacionada exclusivamente com a
forma de alocacio fisica dos agentes fiscais, uma vez que a falta ou a desatualizacdo da normatizagao tam-

310  Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.

311 A Geréncia de Fiscalizacdo de Flora informou que a lotagdo de fiscais nas UCs ja foi cogitada. Um dos maiores obstaculos,
porém, é o pequeno nimero de auditores e o grande nimero de areas. Pedido n® 00391000187201741.

312 STJ. REsp 1.071.741/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em: < https://wwZ2.stj.jus.bt/docs_inter-
net/revista/eletronica/stjrevistaeletronica2015_239_1_capUnidadedeConservacao.pdf>. Acesso em: 17 de mai. 2017.

313 Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.

314 'TCDE Auditoria Operacional. Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/ice5/auditorias/SEAUD%20-%20Auditorias_At-
quivos/Relat%C3%B31i0%20Final%20¢%20Decis%C3%A30%20-%205505-13.pdf>. Acesso em: 28 de mai. 2017.
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bém impede a realizacio de um controle eficiente. Uma lacunas legais mais sensiveis no que refere as UCs
¢ a indefinicdo das poligonais.

A auséncia de poligonal pode impedir a caracterizacio das infracSes administrativas ambientais que s6
podem ser praticadas dentro das Unidades de Conservagao, como aquelas descritas a partir do artigo 84 do
Decreto Federal n° 6.514/08%".

No caso especifico de uso irregular do solo, que é a infragao administrativa mais recorrente, a fiscalizagao
ambiental do IBRAM, quando nio tem elemento, ou melhort, a poligonal para certificar a ocorréncia da agao
ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recupera¢ao do meio ambiente
dentro de uma Unidade de Conservacio se articula junto a Agencia de Fiscalizacio do Distrito Federal,
responsavel pela inspecao das atividades urbanas, para que a infracio seja tipificada, quando possivel, pelo
menos como ocupagio de area publica®.

A indefini¢ao dos limites da maioria das UCs do DF traz, portanto, inseguran¢a quanto a correta aplica-
¢do da norma, além de afrontar os principios constitucionais da eficiéncia e da celeridade.

Outro fator que afeta negativamente a atividade fiscalizatéria é a desatualizacdo das leis ambientais dis-
tritais. A Lei Distrital n® 041, por exemplo, que versa sobre a Politica Ambiental Distrital foi editada em
1989°". Apesar de ter representado um avanco naquela época, hoje no faltam criticas ao seu abstrativismo
e a sua normatizagiao parcial.

Do mesmo modo, a Lei Distrital n® 3.031, de 9 de agosto de 2002, que instituiu a Politica Florestal do
DE, além de ser genérica, nao versa diretamente sobre as Unidades de Conservagao distritais até porque a
Lei que criou o Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza s6 foi editada em 2010.

Todas as consideracOes tecidas sdo apenas alguns exemplos dos entraves que obstaculizam de algum
modo a prote¢do e a defesa da biodiversidade nas Unidades de Conserva¢io do Distrito Federal por meio
da atividade fiscalizatoria. Qualquer que seja o problema enfrentado pelas UCs do DF, no entanto, ele - sem
ddvidas - perpassa pela questdo financeira, como sera demonstrado no tépico a seguir.

2.4. Irregularidade na aplicacao dos recursos financeiros: da nao aplicacao dos recursos
disponiveis a nao priorizacao das UCs

A insuficiéncia dos recursos financeiros destinados a implantagdo e manutencao das Unidades de Con-

servacao tem sido historicamente um dos obstaculos mais frequentes a preservagio dessas areas ao lado da

falta de planejamento™®.

Isso porque alguns dos problemas enfrentados por esses Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

- ETEPs, como o reduzido nimero de servidores, de Planos de Manejo e a falta de regularizagao fundiaria,

estao diretamente ligados a escassez de recursos’’.

315 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6514.htm>. Acesso em: 28 mai. 2017.

316  Informacio obtida pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000187201741.

317  DISTRITO FEDERAL. Lei n® 041, de 13 de setembro de 1989. Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/SIN]J/Not-
ma/17899/Lei_41_13_09_1989.html>. Acesso em: 28 mai. 2017.

318  Exemplos da falta de planejamento do sistema: instituicio de unidades de prote¢ao integral em locais onde ha populacoes
tradicionais residentes e cuja fragilidade do ecossistema envolvido nao demande tal grau de protegao, deficiéncia na comunicacio
com as populagdes do entorno, auséncia de protecio equanime entre os biomas nacionais, falta de utilizacdo de critérios cienti-
ficos no processo de criacio da UC, etc. LEUZINGER, Marcia; GODOY, Larissa. O financiamento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao no Brasil. Disponivel em:< https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512457/001041600.
pdf?sequence=1>. Acesso em: 20 mai. 2017.

319  LEUZINGER, Marcia; GODOY, Latissa. O financiamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao no Brasil.
Disponivel em:< https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512457/001041600.pdf ?sequence=1>. Acesso em: 20
mai. 2017.
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No Brasil, a maior parte do financiamento das areas protegidas provém do orcamento publico, que tem

320

sido ao longo dos anos subdimensionado™, aumentando, ainda mais, a necessidade de constante aporte

financeiro®!.

No Estudo “Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢i0” realizado em 2009, estimou-se que seria preciso investir, aproximadamente, R$ 611 milhSes nas UCs
Federais ¢ R$ 1,18 bilhdo nas UCs estaduais para que elas tivessem um patamar minimo de estruturacio’.

No Distrito Federal, o financiamento das Unidades de Conservacao e dos demais Espacos Territoriais
Hspecialmente Protegidos ¢ feito, em regra, por meio do orcamento puiblico e pelas receitas oriundas da
Compensa¢io Ambiental e da Compensagao Florestal, conforme retratado no item 1.4.

A aplicagdo desses recursos, no entanto, tem sido irregular porque o pouco or¢amento publico disponi-
bilizado nio tem sido executado de forma integral e os recursos oriundos da Compensagdo Ambiental e da
Compensacio Florestal ndo estdo sendo canalizados somente para as Unidades de Conservagio.

Para se ter uma ideia, ao longo dos dltimos 7 anos, foram destinados pouco mais de 10 milhdes de reais
no or¢amento publico para os mais de 90 Espacos Territoriais Especialmente Protegidos - inclusive as
Unidades de Conservacio - que existem no Distrito Federal sob gestio do IBRAM, de acordo com o Mapa
Ambiental de 2014 (ANEXO A), conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico 10 — Orcamento para os ETEPs — 2010 a 2016

Orgcamento - Espacgos Territoriais Especialmente
Protegidos
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M Valor disponivel para aplicagdo no orgamento (RS)
Fonte: IBRAM, 2017.

Desse montante total, porém, foi efetivamente aplicado, apenas, R$ 3.800.000,00 (trés milhdes e oito-
centos mil de reais), o que representa menos da metade do or¢camento disponivel, conforme a visualizagao
grafica a seguir:

Grafico 11 — Orgamento Aplicado x Or¢amento Previsto na LOA

320 Deacordo com Leuzinger e Godoy, o problema do subfinanciamento das areas protegidas nao ¢ uma peculiaridade brasileira.
As dreas protegidas em regides tropicais de paises em desenvolvimento também tém sido vitimas dessa realidade. Em muitos paises
latino-americanos, asidticos e africanos, onde ha concentragio de hotspots de biodiversidade, os orgamentos médios giram em torno
de 30% da quantidade minima de que essas dreas necessitam para conserva-las.

321  LEUZINGER, Marcia; GODOY, Latissa. O financiamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio no Brasil.
Disponivel em:< https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512457/001041600.pdf?sequence=1>. Acesso em: 20
mai. 2017.

322 MMA. PILARES para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Disponivel em:<
http:/ /www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008_dap/_publicacao/149_publicacao16122010113443.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.
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Org¢amento Previsto x Orcamento Aplicado - ETEPs
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B Valor liquidado ou efetivamente gasto

Fonte: IBRAM, 2017.

A nio execug¢ao do orcamento anual em sua integralidade significa que, se ndo houver inscricdo em res-
tos a pagar’>, o valor ndo gasto pode voltar ou ndo para o 6rgio ao qual tenha sido destinado, dependendo
da fonte. Se a fonte for o Tesouro, a quantia nio executada retorna ao Tesouro. Se a fonte for prépria, apura-

-se o superavit e o dinheiro é alocado para o orgamento do ano seguinte’.

Infelizmente, no ambito da Administracao Publica € relativamente comum a nio execucio do orcamento

1. Na esfera ambiental, no entanto, essa novi-

em diversas areas, como saude, educacio ¢ assisténcia socia
dade é motivo de surpresa porque o problema, em regra, ¢ a insuficiéncia de recursos e nao a inexecucao

do orcamento.

No IBRAM, porém, além dos recursos serem insuficientes para fazer frente a administracdo e a manejo
de um ndimero tio grande de ETEPs, o pouco valor disponibilizado nao é executado. Primeiro, porque ha
uma dificuldade institucional no que tange a competéncia para a elaboragio dos projetos necessarios para
a execuc¢do do orcamento, o que € agravado pelo reduzido quadro de pessoal tanto na area diretamente
responsavel pela gestio e implementa¢do desses espacos como nas demais que deveriam prestar suporte na

326

confecc¢io desses instrumentos, como o setor de projetos. A elaboragao de projeto basico™, por exemplo, é

323 Os restos a pagar sao “compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados
como as despesas empenhadas, mas nio pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro”. FERNANDES, Ernani Luiz
Barros. Restos a pagar. Disponivel em:< http://www.orcamentofederal.gov.br/biblioteca/estudos_e_pesquisas/Monogtafia_Er-
nani_Fernandes.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2017.

324 No quadro detalhamento de despesa, sabe-se que a fonte é o Tesouro quando comegar com o numeral 1. A fonte sera prépria
se iniciar com o nimero 2. Informagoes obtidas pela Lei de Acesso a Informacio. Pedido n® 00391000177201714.

325 CLDE Deputados criticam baixa execugdo do or¢camento da Saide no DE Disponivel em:< http://www.cl.df.gow.
br/nl/ultimas-noticias/-/asset_publisher/ITOh/content/deputados-criticam-baixa-execucao-do-orcamento-da-saude-no-
df?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cl.df.gov.br%2Fnl%2Finicio>. Acesso em: 29 mai. 2017.

326 O artigo 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666/93 define projeto basico como: Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicio dos métodos e
do prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza; b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficiente-
mente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaborag¢do do projeto
executivo e de realizacio das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execu¢ao; d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugio de métodos construtivos, instalagoes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cariter competitivo para a sua execugao; e) subsidios para mon-
tagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscali-
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fundamental para que haja a correta caractetizacio da obra ou setrvico no processo de licitagio®”’.

O segundo motivo estd relacionado ao fato de que o aporte financeiro destinado a Superintendéncia de
Gestio de Areas Protegidas é sempre menor do que ¢ solicitado pela Autarquia ambiental. Logo, o valor

autorizado mal cobre as despesas com 4gua, luz e telefone nas UCs e demais ETEPs™.

O que sobra nio tem sido suficiente para manter as estruturas existentes nem para financiar a implanta-
¢do nas unidades que nao dispéem desses equipamentos. Por isso, o ente ambiental tem se articulado para
criar um banco com grandes e pequenos projetos, o que ajudara a equacionar a dificuldade de confeccao
dessas ferramentas e servira para aproveitar os pequenos recursos™.

No entanto, para que essa iniciativa seja de fato efetiva, os Planos de Manejo, dos quais dependem as

instalagdes das estruturas minimas necessatias, devem ser confeccionados e publicados™'.

Cumpre destacar, ainda, que de acordo com a necessidade do ente, o recurso, inicialmente, destinado na
Lei Or¢camentaria Anual para um determinado programa de trabalho pode ser alterado para suprir outro,
desde que a mencionada modifica¢io seja feita por Lei. No dltimo ano, inclusive, o IBRAM gastou 90% do
seu orcamento com pessoal™.

Todavia, o pouco or¢amento publico disponibilizado e a dificuldade da Autarquia ambiental em executar
totalmente o montante reservado aos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos tém sido disfar¢ados
pelos recursos de Compensacdo Florestal e de Compensacio Ambiental que foram destinados patra essas
areas nos ultimos anos.

Como visto, a Compensacao Florestal tem como fundamento a supressao de individuo arbéreo tomba-
do ou imune a corte em zona urbana ou de extensio urbana, o que gera o dever de compensar na forma
de plantio ou de prestacdo de servico, doagdo de equipamento e/ou execucio de obras através de acordo
escrito, conforme excecao legal prevista no Decreto Distrital n® 14.783/93.

Ao contrario da Compensagao Ambiental, no entanto, a Compensacao Florestal ndo é destinada exclusi-
vamente as Unidades de Conservagao do Distrito Federal. A tnica ressalva que o Decreto responsavel pela
criagdo do mencionado instituto faz é com relagdo a parte que pode ser convertida, cuja destinacio deve
ser feita em prol do meio ambiente, dos Parques de Uso Multiplos e das Unidades de Conservagio (art. 8,
Decreto Distrital n® 14.783/93).

Por ter pouca difusdo social, os maiores devedores de Compensacao Florestal sdo as pessoas juridicas,
ja que raras sdo as pessoas fisicas que conhecem e buscam previamente obter autoriza¢io para supressio
de vegetagdao. Geralmente, a compensacao devida pelos cidaddos s6 vem ap6s a atuagiao da fiscalizagao
ambiental.

Alids, o custo para compensar e a forma ambientalmente ineficiente sao 0s argumentos que movem a

332

tentativa de reformulacio deste instrumento™?. Enquanto isso nao acontece, continuam validas as diretrizes

zagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados. BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:< http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 31 mai. 2017.

327  Deacordo com o artigo 7°, § 9°, da Lei n® 8.666/93, o projeto bésico é exigido mesmo em caso de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

328  Informagoes obtidas pela Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000177201714.

329  Informagoes obtidas pela Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000177201714.

330  Informagoes obtidas pela Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000177201714.

331 CLDF Ibram gasta R$ 58,6 milhoes com pessoal e apenas R$ 3 milhdes com area fim. Disponivel em:< https://www.cl.df.
gov.br/ultimasnoticias/ /asset_publisher/TTOh/content/ibramgastar586milhoescompessoaleapenast3milhoescomareafimrredirect
=https%3A%2FY%2Fwww.cl.df.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fultimas-noticias>. Acesso em: 31 mai. 2017.

332 CONSERVATION STRATEGY. Definicao de niveis de equivaléncia ecolégica para a Lei de Compensacio Florestal
do Distrito Federal — Brasil. Disponivel em:< http://conservation-strategy.org/es/project/defini%C3%A7%C3%A30-de-
n%C3%ADveis-de-equival%0C3%A Ancia-ecol%C3%B3gica-para-lei-de-compensa%C3%A7%C3%A30-florestal-do-distrito-#.
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estabelecidas pelo Decreto Distrital n® 14.783/93, cujas receitas tém se afigurado como uma importante
fonte para o financiamento dos Espagos Territoriais Especialmente Protegidos do Distrito Federal.

A Compensacio Ambiental, por sua vez, delineada pelo artigo 36 da Lei Federal n® 9.985/00, decorte
do licenciamento ambiental dos empreendimentos sujeitos a estudo de impacto ambiental e seu respectivo
relatério — EIA/RIMA, tendo como objetivo, a priori, apoiar 2 implantacio e manutencio das UCs, nota-
damente, as de Protecio Integral. Somente quando o empreendimento afetar UC especifica ou sua zona de
amortecimento, que é admitida pela norma federal a destinagao de recurso para as UCs de Uso Sustentavel.

A ideia desse mecanismo financeiro é contrabalancear os impactos ambientais previstos nos processos
de licenciamento ambiental, sendo uma das ferramentas mais relevantes e conhecidas de subsidio das areas
protegidas no Brasil *.

O Distrito Federal, no entanto, ao instituir o Sistema Distrital de Unidades de Conservacao da Natureza,
modificou uma caracteristica essencial desse instrumento: a vinculagdo prioritaria dos recursos as Unidades
de Protecio Integral.

O artigo 33 da Lei Complementar Distrital n® 827/10 ndo trouxe essa restricdo prevista na norma fe-
deral, de modo que o empreendedor pela regra distrital ¢ obrigado a apoiar a implantacdo e a manutencao
de qualquer Unidade de Conservagio. O artigo 50** da mencionada Lei apenas priotiza a aplicagio dos re-
cursos de compensacao ambiental para as areas afetadas, independentemente delas serem ou nao Unidades
de Protecio Integral, o que torna a combinacgao desses artigos inconstitucional por ofensa ao primado da
reparticio de competéncias™.

336

Por forca do artigo 24 da Constitui¢do Federal™, quando se trata de matéria legislativa, a competéncia é

concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, o que significa que mais de uma esfera adminis-

trativa pode dispor sobre um mesmo tema, embora a Unido tenha primazia na fixa¢do de normas gerais®’.

De acordo com a Constitui¢do, a prioridade da Unido ndo excluiu a competéncia suplementar dos Es-
tados, que decorre da possibilidade de suprimento de alguma lacuna legal de competéncia da Unido, nem a

WS1qrMalvIU>. Acesso em: 30 mai. 2017.

333  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 171.

334 Artigo 50, caput, da Lei Complementar n® 827/2010 estabelece que “as compensacoes ambientais advindas do processo de
licenciamento ambiental serdo aplicadas prioritariamente na unidade de conservacio afetada e complementarmente observando o
que dispoe o art. 33, § 2.

335 COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR NACIONAL — INOCORRENCIA
DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA
POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO CONSTTTUCIONAL. — A
Constitui¢ao da Republica, nos casos de competéncia concortrente (CE, art. 24), estabeleceu verdadeira situagao de condominio legislativo
entre Unido Federal, os Estados- membros e o Distrito Federal RAUL MACHADO HORTA, Estudos de Direito Constitucional, p. 336, item
n. 2, 1995, Del. Rey), dai resultando clara reparti¢ao vertical de competéncias normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CE, art. 24, § 1°), ¢, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar (CE, art. 24,
§ 2°). Doutrina. Precedentes. — Se ¢é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da Constituicao, a Unido Federal ndo dispoe
de poderes ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de
competéncia normativa dos Estados-membros, nao é menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas gerais veicula-
das em leis nacionais |...|, ndo pode ultrapassar os limites de competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidird, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. — A edigdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontal-
mente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta
Politica. Precedentes. STE Plenario. ADI 2.903/PR. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 10 /12/2005, un. DJe, 19 set. 2008.

336 Na obra “Das Normas Gerais: Alcance e Extensao da Competéncia Legislativa Concorrente”, Paulo Afonso Cavichioli Car-
mona destaca que as competéncias previstas nos artigos 23 e 24 da Constitui¢do estdo intimamente relacionadas, o que dificulta o
trabalho do intérprete, notadamente, diante da superposi¢io legislativa. Ao citar Vladimir Passos Freitas, o autor ressalta que ha uma
enorme dificuldade na divisao da competéncia entre os entes politicos, além de uma disputa de poder entre os 6rgaos ambientais.
CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Das Normas Gerais: Alcance e Extensao da Competéncia Legislativa Concorrente. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 108.

337  SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 485.
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competéncia plena, em caso de inexisténcia de lei federal com normas gerais™®.

Na hipétese em analise, porém, a Lei Federal n® 9.985/00, ao regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos I, 11,
III e VII da Constituicao Federal e instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
trouxe as diretrizes gerais que devem servir como parametro para os demais entes quando se trata da cria¢io,
implantacao e gestao das Unidades de Conservagao da Natureza.

MACHADO lembra que

As normas gerais da Lei n° 9.985/2000 aplicam-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a medida em que eles criarem e mantiverem unidades que se ajustem aos dispositivos dessa
lei. Seria, contudo, uma clara desobediéncia ao principio constitucional da supremacia da norma geral
federal, em matéria de meio ambiente (art. 24, CF), se alguns entes politicos se utilizassem dos nomes
das unidades de conservacio constantes da Lei n® 9.985/2000 e dessem para essas unidades outro
regime juridico®.

Os Estados de Santa Catarina®® e de Pernambuco®"!

, por exemplo, que possuem Sistemas Estaduais de
Unidades de Conservacdo da Natureza, replicaram acertadamente em seus diplomas legais a vinculaciao dos
recursos da Compensa¢ao Ambiental as Unidades de Prote¢ao Integral, admitindo-se, em casos excepcio-

nais, o beneficiamento de Unidades de Uso Sustentavel nas hipéteses de afetacdo especifica.

A existéncia de normativa federal, portanto, nao impede que os Estados editem os seus proprios Sis-
temas de Unidades de Conservacio, desde que o objetivo seja o aprimoramento e a ampliacio visando ao

342

atendimento das suas peculiaridades locais**. Todavia, “o Estado ao legislar concorrentemente, existindo

uma norma da Unido sobre a matéria, somente podera legislar no sentido de aperfei¢oa-la, ou seja, de torna-

-la mais protetora do meio ambiente. Jamais o contratio”**.

A possibilidade de favorecimento de um numero maior de Unidades de Conserva¢do com a nio vin-
culacio dos recursos da Compensacio Ambiental as Unidades de Protegio Integral pode até parecer mais
benéfica a0 meio ambiente, mas nao é. Isso porque, em algumas categorias de UCs, as restricGes de uso sao
muito limitadas e pouco eficientes para a conservacio da biodiversidade, como as Areas de Protecio Am-

biental e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIEs, por exemplo™*.

Assim, o comando inconstitucional do artigo 33 da Lei Complementar Distrital n® 827/10, que chegou
a ser vetado pelo Governador, mas foi mantido pela Camara Legislativa, ¢ um fator limitante a prote¢ao das
unidades que mais privilegiam a conservagdo z situ, principalmente, devido a baixa ou nenhuma presenca
humana, proporcionada pelas unidades pertencentes ao grupo de protecio integral.

No Distrito Federal, a Compensa¢io Ambiental e a Compensacio Florestal, considerando, apenas, a
parte que pode ser convertida em prestacio de servicos, doagao de equipamentos e/ou execugio de obras,
sao responsaveis pela captagdo de volumosos recursos. A Tabela da Unidade de Compensacdo Ambiental e
Flotrestal do IBRAM retrata essa situacao:

338 MAGALHAES, Vladimir Garcia. Competéncia concorrente em matéria ambiental: protecdo ao meio ambiente e justica.
Disponivel em:< http://www.esdc.com.br/seet/index.php/rbdc/article/view/44>. Acesso em: 29 mai. 2017.

339 MACHADO, Paulo Affonso Lemes. Areas Protegidas: a Lei n® 9.985/200. In: BENJAMIN, A. (Org,). Direito ambiental das
areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 267.

340  SANTA CATARINA. Lei n® 14.675/2009. Disponivel em:< http://www.institutohorus.org.br/download/matcos_legais/
Lei%2014.675%20Codigo_ambiental_SC.pdfAcesso em: 30 mai. 2017.

341  PERNAMBUCO Lein® 13.787/2009. Disponivel em:< http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&num
ero=13787&complemento=0&ano=2009&tipo=&url=>. Acesso em: 30 mai. 2017.

342 MAGALHAES, Vladimir Garcia. Competéncia concorrente em matéria ambiental: protecdo ao meio ambiente e justica.
Disponivel em:< http://www.esdc.com.br/seet/index.php/rbdc/article/view/44>. Acesso em: 29 mai. 2017.

343  MAGALHAES, Vladimir Garcia. Competéncia concorrente em matéria ambiental: protecdo ao meio ambiente e justica.
Disponivel em:< http://www.esdc.com.br/seet/index.php/rbdc/article/view/44>. Acesso em: 29 mai. 2017.

344  PADUA, Maria Tereza Jorge. O fim da APA de Guaraquegaba? In: DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge.
Arcas a Deriva: unidades de conservacio do Brasil. Rio de Janeiro: Technical Books, 2013. p. 150.
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Tabela 10 — Recursos de Compensagao Ambiental e de Compensacao Florestal

Recursos da Compensagio Ambiental e Florestal — 2010 a 2016

Ambiental 38 R$ 108.529.115,85 R$ 27.870.714,34 25,68%
Publico 15 R$ 62.651.715,18 R$ 2.827.641,10 4,51%
Privado 23 R$ 45.877.400,67 R$ 25.043.073,24 54,59%
Florestal 18 R$ 16.755.638,10 R$ 9.388.786,89 56%

Puablico 7 R$ 6.946.878,08 R$ 2.159.013,58 31,08%
Privado 11 RS 9.808.760,02 R$ 7.229.773,31 73,71%
SUB-TOTAL 56 R$ 125.284.753,95 R$ 37.259.501,23 29,74%

Fonte: IBRAM, 20173,

Grande parte desses recursos, que se referem somente aos Termos de Compromissos ja formalizados,
foram destinados e, em alguns casos, parcialmente executados em diversas Unidades de Conservagao e Es-
pacos Especialmente Protegidos do Distrito Federal, conforme Quadro 5:

345  Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagio. Pedido n® 00391000010201745.
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Quadro 5 — Recursos destinados em favor da implantacio e revitaliza¢ao de Parques e UCs

UCs

Termo de Compromisso Formalizado

Unidade de Conservagao Regiit(t)azt\igzninis-
Parque dos Jequitibas Sobradinho
Parque Ecolégico de Aguas Claras Aguas Claras
Parque da Vila Planalto Brasilia
Ei?;er Ecolégico Ezechias He- Guard
lli]a;?;e de Uso Mudltiplo da Lago Brasilia
Parque das Aves Brasilia
Parque Saburo Onoyama Taguatinga
Parque da Asa Sul Brasilia
REBIO do Guara Guara
gzzci: Urbano Bosque do Su- Sudoeste
Eﬁgjﬁg Eﬁzl(;ﬁfico e Vivencial do Riacho Fundo
Parque Ecolégico Dom Bosco Lago Sul
Parque da Estrutural Estrutural
Parque Urbano do Paranod Paranod
Parque Ecolégico das Gargas Lago Norte
Parque do Areal Aguas Claras
Parque Ecolégico do Torord Santa Maria
Parque Ecolégico de Sao Sebastido Sio Sebastido

Parque Ecolégico e Vivencial

Recanto das Emas
Recanto das Emas

Parque Ecolégico Trés Meninas Samambaia
Parque das Copaibas Lago Sul
Parque das Esculturas Paranoa
ESEC-AE Planaltina
Jardim Botanico de Brasilia Jardim Botanico
Parque Lago do Cortado Taguatinga

Recursos destinados em favor da implantagéo e revitalizagio de Parques e

Total

R$ 508.816,08
R$ 3.300.527,34
R$ 228.308,05

R$ 1.749.083,62

R$ 276.160,97

R$ 400.000,00
R$ 1.891.121,17
R$ 1.891.121,00

R$ 884.388,53

R$ 403.868,10

R$ 2.880.228,94

RS$ 2.631.148,94
R$ 2.280.031,60
RS$ 2.248.028,10
RS$ 1.722.546,25
RS$ 1.032.990,83
RS$ 5.064.951,77
RS$ 2.760.000,00

R$ 1.350.000,00

R$ 3.641.434,45

R$ 65.000,00
R$ 1.072.675,98

RS 889.846,20
RS 4.781.395,41
RS 2.758.236,34

Parque Recreativo do Gama —

Prainha Gama R$ 3.475.148,90
Parque do Setor O Ceilandia R$ 1.756.541,15
Parque Recfeatlvo e Heoldgico Sobradinho RS 3.485.772,72
Canela de Ema

Parque Urbano e Vivencial do Gama RS 3.783.006,58
Gama

Parque Ecoldgico e Vivencial da .o

Candangolindia Candangolandia R$ 168.732,28
Parque Peninsula do Lago Sul Lago Sul R$ 20.000,00
Esta¢do Ecoldgica do Cerradio® Lago Sul R$ 149.079,11
ARIE JK Samambaia/Ceilandia R$ 6.946.048,82

27 Na verdade, nio ¢ Estacio Ecoldgica, mas Reserva Biologica.

Fonte: IBRAM, 2017,

346

Dados obtidos pela Lei de Acesso a Informagao. Pedido n® 00391000010201745.
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Dessas 33 areas que foram indicadas para receber recursos de Compensagao Ambiental e Florestal, no
periodo de 2010 a 2016, apenas, 16 sio Unidades de Conservacao da Natureza, sendo 13 de Uso Sustentavel
— Parque Ecolégico dos Jequitibas*’, Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, Parque Ecolégico e Vivencial do
Riacho Fundo, Parque Ecolégico Dom Bosco, Parque Ecolégico Saburo Onoyama, Parque Ecologico Trés
Meninas, Parque Ecolégico e Vivencial da Candangolandia, Parque Ecolégico das Gargas, Parque Ecologico
Tororo, Parque Ecoldgico Sao Sebastido, Parque Ecoldgico e Vivencial Recanto das Emas, Parque Peninsula
do Lago Sul e ARIE JK — e 3 de Protecio Integral — Estacio Ecolégica Aguas Emendadas, Reserva Biolé-
gica do Guara e Reserva Biologica do Cerradao

As demais sao Espacos Territoriais Especialmente Protegidos por receberem algum tipo de protecao
ambiental. A situagio do Parque Ecolégico de Aguas Claras*®, do Parque Recreativo e Ecolégico Canela de

Ema e do Parque Urbano e Vivencial do Gama®”’

, no entanto, ¢ mais complexa porque, em tese, eles ndo
poderiam sequer ser enquadrados como ETEPs, uma vez que os atos legais responsaveis pela institui¢ao
dessas areas foram declarados inconstitucionais. Alids, foi justamente por isso que o Parque de Aguas Cla-
ras™ nio foi incluido no grupo das Unidades de Conservacio, levando-se em consideracio que a proposta

do presente trabalho é avaliar as UCs com ato de criacdo valido.

Nem mesmo a modificagao, frisa-se, inconstitucional, da legislacao distrital no que tange a Compensa-
¢do Ambiental fez com que os recursos oriundos desse instrumento fossem harmonicamente distribuidos,
embora se saiba que desde a edi¢ao do Plano de Diretrizes para a Aplicagao dos Recursos da Compensacao
Ambiental — PDAR, a prioridade é a aplicagdo dos valores nas unidades diretamente afetadas, que estejam
na mesma bacia do empreendimento ou localizada a um raio de 10 km dele, ou ainda nas UCs de Protecao

Integral®™".

Do mesmo modo, nao ha qualquer justificativa para a centralizacdo dos recursos de Compensacao Flo-
restal num numero restrito de areas, uma vez que, em tese, ndo haveria obstaculo para a distribui¢ao da
parcela convertida em servigos, obras e equipamentos entre todas as UCs.

O Plano de Diretrizes para Aplicacdo de Recursos da Compensacao Florestal — PDARE, que passou a
viger a partir de marco deste ano, versa somente sobre quais a¢oes sao elegiveis para aplicacio dessa contra-
partida. Ndo hd, porém, qualquer mengio aos critérios de escolha do ETEP para recebimento do recurso®.

Sem adentrar no mérito do valor que ja foi executado, os dados transcritos sdo claros: ndo hd uma distri-
bui¢io equanime dos recursos de Compensagao Ambiental e Florestal entre todas as UCs, ja que o Distrito
Federal possui 60 Unidades de Conservacao™, sendo 10 de Protecio Integral e 50 de Uso Sustentivel,
considerando apenas aquelas que possuem ato de institui¢ao valido. Mesmo assim, os recursos mencionados

347 O Parque dos Jequitibas foi recategorizada para Parque Ecoldgico dos Jequitibas pelo Decreto Distrital n® 38.368, de 26 de
julho de 2017.

348  Na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal tramita a A¢do Civil Puablica n®
2016.01.1.123101-8, que versa sobre o Parque Ecoldgico de Aguas Claras. Em primeira instancia foi deferida liminar determinando
o cercamento da unidade, mas o IBRAM e o DF recorreram da decisio.

349 O Parque Urbano e Vivencial do Gama ja esta em fase avangada de recriacio. A consulta publica foi realizada no dia 20 de
maio de 2017. IBRAM. Parque Urbano e Vivencial do Gama recebe equipamentos publicos. Disponivel em:< http://www.ibram.
df.gov.br/noticias/item/3091-parque-urbano-e-vivencial-do-gama-recebe-equipamentos-p%C3%BAblicos.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

350 Na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal tramita a A¢ao Civil Puablica n®
2016.01.1.123101-8, que versa sobre o Parque Ecoldgico de Aguas Claras. Em primeira instancia foi deferida liminar determinando
o cercamento da unidade, mas o IBRAM e o DF recorreram da decisio.

351  IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagio dos Recursos oriundos da Compensagao Ambiental - PDAR. Disponivel em:<
http:/ /www.ibram.df.gov.br/informacoes/camara-de-compensacao-ambiental html>. Acesso em: 12 jan. 2017.

352 IBRAM. Plano de Diretrizes para Aplicagio de Recursos da Compensacio Florestal — PDARE Disponivel em:< http://
www.ibram.df.gov.br/images/PDAREpdf>. Acesso em: 5 set. 2017.

353  Das 60 UCs do Distrito Federal com ato institutivo valido, apenas, uma — Estacio Ecoldgica Jardim Botanico — néo esta sob
gestao do IBRAM.
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foram destinados ao longo dos anos, apenas, para 16 UCs, ou seja, para menos de 27% das areas integrantes
do SDUC.

A destinacao dos recursos de Compensacao Florestal para os Parques de Uso Mdltiplo e demais ETEPs
nao ¢ ilegal porque também compete a0 IBRAM a administragiao desses espagos, mas é contraproducente
porque muitas dessas dareas nao possuem sequer atributos ecoldgicos relevantes - como o Parque Urbano
Bosque do Sudoeste. No caso da Compensagao Ambiental, porém, nunca ¢ demais lembrar que por forga
de Lei, os recursos devem ser ditecionados exclusivamente as UCs.

Como restam ser distribuidos e aplicados mais de 70% dos valores captados — 88 milhoes -, a expectativa
¢ que os recursos de Compensagao Ambiental e Florestal possam ser direcionados para as demais Unidades
de Conservagao, notadamente, porque a sua concentracao numa quantidade reduzida de UCs, assim como
a ndo execucao integral do orcamento destinado a essas areas, prejudica a consolidacao do Sistema Distrital
de Unidades de Conservagao da Natureza, explicando, de certa maneira, as limitacGes provocadas pelos os
problemas retratados até entio.

Alids, a somatoria das limitacGes provocadas pela (des)governanga das Unidades de Conservagao, exa-
cerbadas pelo pouco envolvimento da sociedade na gestdo desses espagos, tem aumentado a pressiao urbana
sobre as UCs, tema que sera abordado no préximo subitem.

2.5. Pouco envolvimento da sociedade na gestao das UCs

Um dos reflexos da inconsciéncia ambiental, que decorre do raro ou nenhum conhecimento da popula-

354

¢do quando se trata de temas ligados ao meio ambiente™, é o pouco envolvimento da sociedade na gestao

das Unidades de Conservacao e dos demais Espacos Especialmente Protegidos.

Como visto no Capitulo 1, o regime juridico que rege as Unidades de Conservacio, seja no ambito fe-
deral ou distrital, talvez tenha sido aquele que melhor incorporou o Principio da Gestao Democratica ao
tornar obrigatéria a participacdo popular nas consultas publicas, nos Conselhos Gestores e na elaboracio,
atualizacio e implementacio dos Planos de Manejo das Areas de Protecio Ambiental - APAs e, quando

aplicavel, das Florestas Distritais e das Areas de Relevante Interesse Ecolégico - ARIEs™.

As consultas publicas, que devem ser realizadas preferencialmente nas comunidades diretamente afeta-
das, sdo extremamente importantes para que a sociedade seja informada e se manifeste quanto a proposta
de criacio, limitagdo e zoneamento de uma Unidade de Conservacio feita pelo Poder Publico™.

Por ser tratar de um escrutinio publico, o evento devera ser amplamente divulgado, inclusive, em veicu-
los oficiais de comunicacio. A eleicio do local e a escolha do horirio também devem ser feitas de modo a

propiciar a presenca das pessoas para que a patticipa¢io comunitiria ndo seja cerceada ou prejudicada™.

A participacio da sociedade, no entanto, costuma ser baixa. Geralmente, os poucos participantes apare-
cem para defender seus proprios interesses. Alids, talvez seja por isso que as consultas publicas ndo trazem
consigo poder de veto, de modo que mera discordancia nio ¢ capaz de reverter uma deliberacio, devida-

354  Na verdade, as tematicas relacionadas aos recursos naturais costumam ser discutidas pela sociedade somente em momentos
de crise, como esta ocorrendo com a questio hidrica nacional e distrital. Antes da escassez de 4gua, por exemplo, para o senso
comum, o Parque Nacional de Brasilia era, apenas, a “4gua mineral”. Hoje, no entanto, além do viés recreativo, a area também ¢é
conhecida por abrigar a barragem de Santa Maria.

355  No ambito federal, a ampla participacao da populacao é assegurada na elaboracao, atualizagio e implementagio dos planos
de manejo das reservas extrativistas, das reservas de desenvolvimento sustentavel, das areas de protecao ambiental, e quando couber,
das florestas nacionais ¢ das dreas de relevante interesse ecolégico, nos termos do artigo 27, § 2° da Lei n® 9.985/2000.

356  UCSOCIOAMBIENTAL. Consulta Publica. Disponivel em:< https://uc.socioambiental.org/a-ctia%C3%A7%C3%A30-
de-uma-uc/consulta-p%C3%BAblica>. Acesso em: 2 jun. 2017.

357  WWE Consulta publica ¢ Unidade de Conservagio. Disponivel em:<http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/
consulta_publica_unid_conservacao.pdfAcesso em: 2 jun. 2017.
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mente fundamentada pelo Poder Pablico, embora seja salutar que a decisao final esteja reajustada ao interes-

se da comunidade, desde que tais inten¢des estejam amparadas na normatiza¢io vigente®®.

Os Conselhos Gestores, por sua vez, podem proporcionar transparéncia a gestao das Unidades de Con-
servagao ao permitir o controle social e a participagao nas decisoes que serdo tomadas pelo 6rgao gestor,
mesmo a maioria sendo de carater meramente consultivo.

No Distrito Federal, o desrespeito a Lei com a lenta institui¢io de Conselhos Gestores, além da questao
da escassez de recursos humanos para coordenar tais atividades, pode estar associada a dificuldade de se
romper com o modelo de gestio comumente adotado no Brasil, que é tipicamente excludente, ja que “a
ope¢ao pelo modelo inclusivo (...) torna a gestao e a confec¢do dos documentos de planejamento mais traba-

lhosas, pois vatios interessados devem ser ouvidos™.

MACHADO pontua que

A participacdo dos cidaddos e das associagdes nao merece ser entendida como uma desconfianga contra
os integrantes da Administracdo Publica, sejam eles funcionarios publicos ou pessoas exercendo cargos
em carater transitério ou em comissdo. Essa participacio também nio ¢ substitutiva da atuacio do
Poder Publico. A protecdo dos interesses difusos deve levar a uma nova forma participativa de atuagdao

dos 6rgaos publicos (...). Essa atuac¢do da comunidade, através das associagdes, ainda ndo mostrou toda

a sua vitalidade®".

Sendo assim, o cumprimento do dever legal de instituicio dos Conselhos Gestores nio significa, pot-
tanto, desconfian¢a ou substituicio do papel do Poder Publico frente a defesa e a preservagio do meio
ambiente, mas de exercicio regular decorrente do préprio Estado Democratico de Direito, no qual a atuagao
efetiva da sociedade ¢ assegurada e protegida.

Do mesmo modo que os instrumentos anteriores, a participa¢ao popular na confeccio, atualizacdo e
implementacio dos Planos de Manejo das APAs e, quando for o caso, das ARIEs e das Florestas Distritais, é
importante porque nessas areas ha a possibilidade de exploraciao dos recursos naturais, devendo-se observar,
nesse caso, as mesmas diretrizes utilizadas nas consultas publicas quanto ao local, ao horario e a divulgacao
para a realizacio das oficinas.

Ao estabelecer esses trés modos de participacdo social — consulta publica, Conselho Gestor e Plano de
Manejo -, a ideia da Lei foi fomentar envolvimento da sociedade na prote¢ao das Unidades de Conservagao,
desde a sua concepcio até o seu manejo e administracdo, na tentativa de tornar esse processo de aceitacio,
implantac¢do e conservacido menos complicado.

Na esfera distrital, no entanto, o primado da gestio democratica, aparentemente, nao esta sendo reali-
zado na sua maxima medida nem pelo Estado que deixa de proporcionar os meios necessarios, como os
Conselhos Gestores, nem pelos cidadaos que pouco se articulam em prol da defesa do meio ambiente. Na
verdade, raros sdo os locais em que a comunidade entende a relevancia da preservagao dos recursos naturais.

358  MANDADO DE SEGURANCA. ESTACAO ECOLOGICA DA TERRA DO MEIO. PRELIMINAR DE ILEGIT-
IMIDADE ATIVA REJEITADA. REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS E CONSULTA PUBLICA AS POPULACOES
INTERESSADAS. FACULTATIVIDADE DE CONSULTA PUBLICA PARA A CRIACAO DE ESTACAO ECOLOGICA (§
4° DO ART. 22 DA LEI 9.985/00). LEGALIDADE DA CRIACAO DE MAIS DE UMA UNIDADE DE CONSERVAGAO DA
NATUREZA A PARTIR DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO UNICO. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA PARA
SE PERQUIRIR DE SUPOSTA SUBSERVIENCIA A INTERESSES INTERNACIONAIS. 1. (...). 3. A consulta publica, que
ndao tem natureza de plebiscito, visa a “subsidiar a definicao da localizagdo, da dimensio e dos limites mais adequados” (art. 5° do
Decreto 4.340/02) para a unidade de conservagio, sendo facultativa quando se tratar de proposta de criagio de estacio ecoldgica ou
reserva bioldgica (§ 4° do art. 22 da Lei 9.985/00). 4. Nio ha ilegalidade na criacdo de mais de um tipo de unidade de consetrvagio da
natureza a partir de um tnico procedimento administrativo. 5. Por constituirem matéria fatica, dependente de instrucao probatoria,
as suposi¢oes da impetrante de que o verdadeiro motivo da criagdo da Estagdo Ecoldgica da Terra do Meio seria a subserviéncia
brasileira a interesses internacionais nao podem ser aferidas em sede de mandado de seguranca. 6. Seguranga denegada. STE. MS
25347 DE Min. CARLOS BRITTO. DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00119

359  NURIT, Bensusan. Conservacio da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 69.

360  MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 131-132.
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Essa aparente inconsciéncia ambiental do Estado e da sociedade tem feito com que a pressdo urbana
sobre as Unidades de Conservagao seja continua porque elas ndo sio enxergadas como bercos da biodiver-
sidade, mas como grandes espagos ociosos.

A inutilidade das Unidades de Conservagio distritais na visao da sociedade é refor¢ada pela inércia do
Estado que nao busca delimitar as poligonais das UCs, observar os instrumentos de gestao — Plano de Ma-
nejo e Conselho Gestor, promover a regularidade dominial, aplicar integralmente os recursos disponiveis e
distribuir melhor os recursos extraor¢amentarios captados — Compensa¢ao Ambiental e Florestal.

A vista disso, ndo faltam problemas decorrentes da pressao urbana nas Unidades de Conservagcio, prin-
cipalmente, ocasionados pela deposi¢ao irregular de residuos solidos, alteragdes no uso do solo, expansio

361

urbana atrelada ao aumento da demanda por habita¢ao™!, além das invasdes.

No Estudo realizado pelo Grupo de Trabalho de Recategorizacao do IBRAM, que tem como objetivo
adequar a realidade fatica das UCs e dos ETEPs a categoria legal mais indicada, um dos elementos analisa-
dos foi justamente as pressdes as quais essas areas estavam submetidas®®.

Os critérios utilizados pelo GT para caracterizar a pressao urbana foram: presenca de parcelamento de
solo, depésito de entulho, escoamento de drenagem pluvial sem dissipador de energia, o que causa danos
ambientais, e isolamento ou falta de conectividade. Das 60 Unidades de Conservagio objeto do presente
estudo, pelo menos, 48 sofrem algum tipo de pressio urbana’®.

As invasoes, embora ndo tenham sido catalogadas nesse estudo como uma ameaca decorrente da urba-
niza¢ao por terem sido analisadas em apartado, também fazem parte desse universo por estarem associadas

ao crescimento da aglomeracio urbana™.

13, Nas Unidades de Conservacio, ela

A ocupacio irregular é um problema cronico do Distrito Federa
ganha contornos ainda mais dramaticos porque os impactos sobre o solo, a fauna, a flora e os recursos hi-
dricos sao incalculaveis. Estima-se que mais de 27 UCs sofram com algum tipo de ocupagdo, sem mencionar

as APAS e as ARIEs*®.

Obviamente que esse processo de apossamento ilegal é favorecido pelo nio cumprimento da Lei que
rege o Sistema Distrital de Unidades de Conservacao, ou seja, pela omissao do Estado em efetivar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio da instituicdo e consolidacdo de Espacos Territo-
riais Especialmente Protegidos — ETEPs.

Ha algumas areas, como o Parque Ecoldgico e Vivencial Ponte Alta do Gama, em que os invasores se

29367

valeram da propria cerca da unidade para demarcar o “seu lote”™’. A unidade citada é uma das que nio

possui poligonal definida, nem Plano de Manejo.

Outro caso emblematico é a Area de Relevante Interesse Ecolégico da Vila Estrutural, cujas terras pabli-
cas foram parcialmente invadidas, prejudicando, inclusive, o Parque Nacional de Brasilia, que ¢ uma Unidade
de Conservagao Federal de Proteciao Integral. Recentemente, a Justica local determinou a desocupacio e a

recuperac¢do da area™®.

361 CLDE As Unidades de Conservagio e os Parques — desafios para a conservagido da natureza no Distrito Federal. Disponiv-
el  em:<http://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/1695/3/ An0%201%200.%207%200ut.%202015%20-%20
As%20unidades?20de%20conserva%C3%A7%C3%A30%20e%200s%20parques.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2017.

362  IBRAM. Planilha: Recategorizacio, 2015.

363  IBRAM. Planilha: Recategorizacio, 2015.

364 TUCCI, Catlos E. M. Urbanizacio ¢ Recursos Hidricos. Disponivel em:<http://docplayer.com.br/86927-Urbanizacao-e-
recursos-hidricos.html>. Acesso em: 2 jun. 2017.

365 PRADO, Lindalva Ferreira. A ocupacio irregular de terras no Distrito Federal e o impacto ambiental. Disponivel em:<
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/607/3/20768492_Lindalva%20Prado.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2017. p. 27.
366  IBRAM. Planilha: Recategorizacio, 2015.

367  Detalhe observado na visita realizada ao local com os servidores do IBRAM.

368 TJDFT. ACP n° 2015.01.1.057244-4. Disponivel em:< http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgil P MGWLPN=SERVI
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As limitagdes provocadas pela (des)governanca das Unidades de Conservacao do Distrito Federal, de-
correntes, em grande parte, da inobservancia da legislacio vigente, nio sdo excludentes. Na verdade, clas
estdo intrinsecamente interligadas, aparecendo de forma isolada em raros os casos.

O cenario até aqui desenhado, no entanto, nio ¢é fruto de um governo ou de uma gestao especifica, mas
de um processo gestado por aqueles que geriram e governaram o Distrito Federal desde a criacao da nova
capital.

Para romper com esse ciclo é preciso resiliéncia®”, tanto para quebrar o paradigma® atual de gestio
como para convencer os desacreditados de que é possivel ter um Sistema de Unidades de Conservagio
eficiente. A legislagdo traz algumas formas legais que podem ser utilizadas para aprimorar o modelo atual.
Esse serd o tema do dltimo capitulo.

DORI&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=180&CDNUPROC=20150110572444>. Acesso
em: 3 jun. 2017.

369  Resiliéncia: 1. [Fisica] Propriedade de um corpo de recuperar a sua forma original apés sofrer choque ou deformagao. 2.
[Figurado] Capacidade de superar, de recuperar de adversidades. PRIBERAM. Resiliéncia. Disponivel em:< https://www.priberam.
pt/DLPO/resili%C3%AAncia>. Acesso em: 15 jul. 2017.

370 Paradigma: 1. Algo que serve de exemplo geral ou de modelo. = PADRAO. 2. [Gramatica] Conjunto das formas que servem
de modelo de derivagio ou de flexio. = PADRAO. 3. [Linguistica] Conjunto dos termos ou elementos que podem ocorrer na
mesma posi¢io ou contexto de uma estrutura. PRIBERAM. Paradigma. Disponivel em:< https://www.ptiberam.pt/dlpo/para-
digma>. Acesso em: 15 jul. 2017.
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CapituLo Il - PossSIBILIDADES LEGAIS DE SE APRIMORAR O MODELO DE GESTAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DO DisTRITO FEDERAL

Delineado o cenario da (des) governanca ambiental das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal,
caracterizado pela inobservancia da legislacdo vigente, a proposta do presente capitulo é apresentar algumas
opgoes previstas na lei que podem ser utilizadas para aperfeicoar o modelo atual de gestdo seja por meio da
otimiza¢ao das ferramentas disponiveis ou da pactua¢io de parcerias com a iniciativa privada.

O projeto, no entanto, nio € esgotar todos os caminhos ou apontar solugdes especificas para cada obs-
taculo retratado. A ideia, na verdade, é abordar alternativas que reflitam positivamente sobre varias frentes e

possam ser adotadas de forma isolada ou concomitante.

Um dos caminhos, que, necessariamente , perpassa todas as variagbes apresentadas no presente capitulo,
¢ a consolidacdo da governanca ambiental por meio do envolvimento de atores civis e governamentais na
gestdo das Unidades de Conservagcio.

Outro modo de melhorar a consolida¢io das Unidades de Conservaciao é potencializando as formas de
arrecadacao de recursos, o que pode ser feito tanto com o aprimoramento das fontes ja existentes como por
meio da regulamentacio das contribui¢des financeiras previstas na Lei Complementar Distrital n® 827/10.

A proposta ¢ abordar, ainda, o estabelecimento de parcerias que permitam a administracao compartilha-
da com entidades ndo estatais, sem fins lucrativos, além da possibilidade de transferéncia total da adminis-
tracao das Unidades de Conservag¢ao ao setor privado por meio de Parceria Publico-Privada.

Por fim, pretende-se refletir sobre a criagao de um ente especifico para cuidar somente das Unidades de
Conservacao distritais, o que poderia priorizar a conservacao dessas areas.

3.1. Consolidacao da governanca ambiental: envolvimento de atores civis e governamentais
na gestao das UCs

A palavra governanga nasceu associada a gestdo corporativa, mas com forte utilizacio, desde o inicio,
também pela administracdo publica, pois, em ambas as areas, tradicionalmente, as decisGes costumavam ser
tomadas visando ao atendimento dos interesses daqueles que detinham o poder econémico ou politico™".

Com a evolug¢io das relagdes privadas e governamentais, no entanto, por meio do fortalecimento de
praticas neoliberais, que reduziu o papel regulador do Estado, ¢ da consolidacio das organizagdes nio go-
vernamentais, cresceu a pressao para que atores externos pudessem influenciar os processos de tomada de

decisao nos mais variados setores®?.

Assim, a concepcdo de gestio deixou de considerar, apenas, os acionistas (sharebolders) para incluir todas
as demais partes interessadas (stakebolders)’”, a0 mesmo tempo em que a influéncia externa também passou

a se fazer presente no que até entdo era tido exclusivamente como politica de Estado’™.

Desde entao, o conceito de governanga passou a variar dependendo das forgas envolvidas, podendo ser

371  BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestio ambiental, Rio de Janeiro: Garamond,
2012, p. 158.

372 ALVES; Maria Odete; BURSZTYN, Marcel. Panacéias da boa governanca: o caso do programa brasileiro de combate a
desertificagio. Disponivel em:< https://www.academia.edu/7663968/Panaceias_da_boa_governan%C3%A7a_o_caso_do_Pro-
grama_Brasileiro_de_Combate_%C3%A0_Desertifica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 6 jun. 2017.

373 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestio ambiental, Rio de Janeiro: Garamond,
2012, p. 158.

374 ALVES; Maria Odete; BURSZTYN, Marcel. Panacéias da boa governanca: o caso do programa brasileito de combate a
desertificagio. Disponivel em:< https://www.academia.edu/7663968/Panaceias_da_boa_governan%C3%A7a_o_caso_do_Pro-
grama_Brasileiro_de_Combate_%C3%A0_Desertifica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 6 jun. 2017.
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utilizado para sustentar a no¢ao de Estado minimo, para diferenciar a governang¢a corporativa das outras
formas usuais de gerenciamento, para indicar o envolvimento de figuras ndo estatais no ambito da gestio
publica, para retratar a popularizacdo do acesso e da disseminacao de informagdes, principalmente, atrelada
a internet, e para referenciar as teias auto-organizadas como as organiza¢bes ndo governamentais € 0s mo-
vimentos sociais®”.

A defini¢do de governanca dada por ALVES ¢ BURSZTYN, apés analisar as mais variadas concepcoes
sobre o tema, ¢ uma das que melhor densifica toda a complexidade inerente ao conceito:

Governanca (...) diz respeito as normas, aos processos e as condutas através dos quais os diversos

interesses numa sociedade sio articulados, os recursos sio geridos e o poder ¢ exercido. Implica o Estado

e a distribuicdo de poder entre as instituicdes de governo, assim como legitimidade e autoridade dessas

instituicbes. Mas implica também a sociedade civil (atores sociais, econémicos, instituicbes baseadas na

comunidade e grupos nio organizados etc) em nivel local, nacional, regional e global (WEISS, 2000;
GRINDLE, 2004) *"°.

A ideia de governanga preconiza, portanto, a modificagaio do modo de governar a partir da adogio e
exercicio de a¢oes adequadas®” que legitimem o processo decisério por meio da coopera¢io, da solidarieda-
de e da democracia, condi¢des sem as quais ndo ¢ possivel a expressio dos diversos interesses envolvidos®.

Logo, integram o mencionado conceito alguns elementos de boa governan¢a como a participagdo po-
pular, a descentralizacdo dos recursos e das decisdes, a democracia, a responsabilidade das institui¢oes, a
efetividade, a eficiéncia, a igualdade e a inclusio, a decisio orientada pelo consenso, entre outros’”, atributos
que serdo aprofundados adiante.

Na esfera ambiental, trés eventos histéricos, discretos e concomitantes contribuiram para a construgao
da governanga: o florescimento de temas transnacionais — bens comuns globais, prejuizos globais etc -, a
crise da definicio de Estado-nacio e a busca por novas instituicdes para solucionat problemas especificos™.

A governanga ambiental é o maior desafio da comunidade internacional para evitar uma verdadeira catas-
trofe na Terra. No entanto, o sucesso de uma agenda global depende, antes de tudo, da cooperacao dos pai-
ses no estabelecimento de regras ¢ institui¢cGes voltadas a defesa do bem comum, o que certamente nao pode

ser feito de forma dissociada do enfrentamento das questdes ambientais a nivel nacional, regional e local®'.

Como o objetivo é combater o cenario ambiental apocaliptico por meio de uma agao “coordenada e de
longo prazo, que envolve aliancas de atores arrojados, inovadores e flexiveis, em niveis estatal e nao estatal,
sobretudo organizacdes nio governamentais, dispostos a obter os recursos, o conhecimento e a participacdo
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2012, p. 159.
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378  CAMARA, Jodo Batista Drummond. Governabilidade e governanca ambiental — revisando conceitos. Disponivel em:<
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ativa dos cidaddos™, a governanca ndo ¢ e nio pode ser confundida com governo ou com iniciativas de

governo.

Por ser tratar de um conceito amplo, a governanca abarca a esfera estatal, mas nao somente ela, ja que
envolve institui¢coes de governo, “mas implica também mecanismos de carater ndo-governamental, que fa-
zem com que as pessoas e as organizacOes dentro da sua area de atuagao tenham uma conduta determinada,

satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas™®.

Do mesmo modo, a governanca ambiental ndo se restringe a existéncia de um arcabougo juridico ou a

384

propria evolugio das politicas publicas ambientais®™, porque, além do alicerce de normas, compdem o men-

cionado conceito as institui¢oes, 0s processos e 0os comportamentos que afetam a forma como os poderes

serdo exercidos quando se trata das atitudes relacionadas ao meio ambiente™.

A governanc¢a ambiental, portanto, deve ser entendida como “a participacio de todos e de cada um nas
decisoes que envolvem o meio ambiente, por intermédio de organizagdes civis e governamentais, a fim de

obter ampla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do planeta™.

Dentro desse contexto, o Estado normalmente™” tem um papel fulcral, por ser responsavel por assegurar
as condicOes politicas necessarias a exteriorizagdo dos interesses envolvidos, de modo que os anseios de uns
nio se sobreponham sobre os demais, produzindo injustica e concentracio de beneficios™®.

A criacdo de condi¢oes para a manifestagio de um numero cada vez maior de atores faz com que os
elementos norteadores da no¢ao de governanga — participacio, descentralizagao, consenso, responsabilidade
etc — sejam desmembrados em atributos e valores especificos™.

Na seara ambiental, BURSZTYN e BURSZTYN esclarecem que esses critérios siao atualizados e renova-
dos constantemente devido a influéncia da governanca ambiental global, que tende a determinar condutas e
mecanismos visando ao Desenvolvimento Sustentavel e é conhecida como #gp-down, e da pressao das bases

sociais locais denominadas de bottom-up™”.

Assim, a boa governanca ambiental ¢ marcada pela presenca dos seguintes valores: i) descentralizagiao —
dar ao nivel local de governo maior poder de decisdo; ii) subsidiariedade — transferéncia das func¢des quando

382  ESTY, Daniel C; Ivanova, Maria H. Governanga ambiental global. Sao Paulo: Editora Senac, 2005. p. 14.

383  ROSENAU, James N. “Governanga, Ordem e Transformacao na Politica Mundial”. In: ROSENAU, James N. e Czempiel,
Ernst-Otto. Governanga sem governo: ordem e transformagao na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB e Sao Paulo: Imprensa Oficial
do Estado, 2000. pp. 11-46. GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. Disponivel em:< http://www.publicaditeito.com.
br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongtresso/078.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2017.
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e Politica V. 21, N° 46: 125-146 JUN. 2013. Disponivel em:< http://www.scielo.bt/pdf/rsocp/v21n46/08.pdf>. Acesso em: 10
jul. 2016.
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386  ESTY, Daniel C; Ivanova, Maria H. Governanga ambiental global. Sao Paulo: Editora Senac, 2005. p. 9.

387 BURSZTYN e BURSZTYN esclarecem que a atuaciao do Estado em alguns casos é secundaria ou inexistente. BURSZTYN,
Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestao ambiental, Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 160.
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2012, p. 160-161.
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o Estado nio se faz mais necessario; iii) flexibilidade — ha um gradualismo para que os envolvidos assimilem
as mudancas; iv) fortalecimento do processo decisorio local — as decisGes sio mais legitimadas, embora
haja o risco de sobreposi¢ao de interesses; v) empoderamento da sociedade — para que a participagao seja
efetiva, as regras devem ser definidas e cumpridas; vi) pertencimento — o nao desenvolvimento do senso
de pertencimento pode nio refletir a vontade dos seus possiveis beneficiarios; vii) responsabilizacio — ndo
havendo cumprimento das prioridades, deve-se buscar a responsabiliza¢ao; viii) equidade — imparcialidade
e tratamento nos casos similares; ix) transparéncia — possibilidade de acesso as informacdes; x) seguranca
— protecdo das identidades das comunidades, o que envolve a seguranga publica, alimentar e social; xi) in-
teresse publico — o interesse da coletividade deve se sobressair nas decisdes publicas; xii) justica ambiental
— protec¢ao dos direitos das comunidades ameagadas pelas modificagoes ambientais em seus modos de vida
e habitats; e xiii) solidariedade intergeracional — o direito das futuras geragcdes nao pode ser sacrificado na

busca pelo crescimento do presente™’.

Comumente, o termo governanga ambiental é empregado como sindnimo da expressao gestao ambien-
tal, que também se refere 4 promoc¢io de um conjunto de atos envolvendo o Estado, a sociedade civil e o
setor produtivo com o fito de promover o uso racional dos recursos naturais™

BURSZTYN e BURSZTYN entendem, no entanto, que hd uma ténue diferenca entre os mencionados
conceitos porque a gestdo seria “na pratica, condicionada a um processo politico prévio, onde um complexo
jogo de forgas interage (governanca)”. Logo, para os autores, a governanga, por estar situada no universo da

politica, conforma as visdes e as traduz em estratégias enquanto a gestao as executa’”.

Independentemente disso, os autores reconhecem que, seja no universo da formulaciao ou da imple-
mentacao, ha a necessidade de utilizagao de instrumentos e de estratégias afetas ao campo politico, juridico,
legislativo, executivo, econdémico, cientifico, tecnoldgico, educacional, participativo, cooperativo e de articu-
lacio entre os diversos atores, estatais ou ndo, o que torna a relagio entre ambas as defini¢oes simbidtica™.

Isso explica, inclusive, o fato de que parte dos critérios e principios propostos por BURSZTYN e BUR-
SZTYN para fortalecer a gestio ambiental sdo semelhantes a alguns atributos inerentes a boa governancga,
como a participagdo popular, a subsidiariedade, o empoderamento, a responsabilizagio, a descentraliza¢do
e a flexibilidade. A eles, no entanto, somam-se, ainda, de acordo com os citados autores, a necessidade de
aprimoramento dos métodos que auxiliam a tomada de decisdo, a priorizagdo das agbes preventivas sobre
as corretivas, o gerenciamento do meio ambiente sob a perspectiva global, utilizacdo adequada dos instru-
mentos de politica publica, fortalecimento das instituicoes ptblicas que atuam na administracdo ambiental,
a capacitagdo funcional, entre outros, valores que certamente também devem ser pensados no dmbito da

governanga®”.

Ha, no entanto, um aspecto que parece diferir em ambos os conceitos: a percep¢ao de que a conserva-
¢do da natureza é uma obrigacio de todos (pessoas fisicas, juridicas, institui¢oes religiosas, instituicbes nao
governamentais, etc.) e, que, portanto, as decisdes nido devem ficar a cargo exclusivo dos entes estatais. Na
governanga, esse preceito ¢ traduzido de forma muito mais clara porque a sociedade participa da construgao
da decisao, enquanto na gestio ela ¢, apenas, ouvida.
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395  BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestio ambiental, Rio de Janeiro: Garamond,
2012, p. 201-205.

95



No Distrito Federal, a inobservancia da legislacao vigente e a apatia popular, responsaveis, em grande
medida, por gerar os inimeros problemas relatados no primeiro e no segundo capitulo do presente estudo,
demonstram que o cenario no qual se inserem as Unidades de Conservagao esta distante do que se almeja
em termos de gestdo e mais afastada ainda da noc¢ao de governanca.

Isso porque, além do descumprimento das normas afetas ao tema, ndo se percebe a ado¢io de muitas
iniciativas por parte do Estado que envolva os atores civis e governamentais na gestio das Unidades de
Conservagido, o que é primordial para o fortalecimento desses espacos e do ideario de governan¢a ambiental.

Nesse cenario, as organizagoes nao governamentais que atuam na area ambiental poderiam ter um papel
de destaque por conta do poder de mobilizagao, interagao e agdo. Sozinhas, no entanto, o grito delas fara,
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apenas, eco”®, uma vez que a gravidade dos problemas ambientais exige a participacdo de todos os atores —

civis e governamentais.

A modificagdo da conjectura atual, no entanto, depende da observancia das normas que integram o
Sistema Distrital de Unidades de Conservacio da Natureza ¢ do desencadeamento de a¢bes voltadas ao
empoderamento dos entes governamentais e sociedade em geral.

A eclosio de ambas as a¢Ges deve ser feita concomitantemente, porque a mera imposicao de um com-
portamento favoravel ao meio ambiente, na forma de proibigdes, autorizagdes, normas e regulamentacoes
ou de incentivos a ado¢do de uma postura ecologicamente correta, n2o serdo suficientes para proteger a
biodiversidade se ndo houver adesio da populacao a esse projeto.

Indmeros sdo os caminhos para a mudanga, mas, certamente, eles passam pela instauracao e funcio-
namento dos Conselhos Gestores, pela promogio da educagido ambiental nas escolas, nas Unidades de
Conservagido e no ambito préprio setor publico, além do cultivo do dever e do desejo de informar. Todas
essas acOes sdo0, na verdade, obrigacGes impostas por Lei, justamente para facilitar e aprimorar o exercicio
do Estado Democratico de Direito.

Assim, o sucesso ou fracasso dessas iniciativas estardo diretamente relacionados ao empenho do Estado
e daqueles que conhecem minimamente a importancia da conservacao da biodiversidade.

O Estado pode comegar a fazer sua parte cumprindo a legislacdo vigente, ao regularizar a situac¢ao dos
servigos de apoio a visitagao, que estdo sendo prestados ao arrepio da Lei nas UCs distritais, além de regu-
lamentar a cobranca pelos servicos energéticos e hidricos prestados por esses espagos, 0 que servird para
ampliar os recursos que poderdo ser destinados a elas, tema objeto do préximo tépico.

3.2. Efetivacao das fontes de financiamento previstas no SDUC

A sustentabilidade econ6mica, insculpida no artigo 5°, inciso V, da Lei Complementar Distrital n® 827/10,
¢ umas das finalidades que norteiam o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao™’.

Por se tratar de uma politica publica, a sua construcio depende, em grande parte, do aporte financeiro
que deve vir do Estado, mas ndo somente dele. Isso porque é possivel a obtengao de outras fontes de recut-
sos™, principalmente, num momento em que o pouco dinheiro que tem sido destinado as UCs mal cobre
o gasto com pessoal™.

396 No DE as organizacoes nio governamentais atuam individualmente ou de forma integrada ja que a maioria faz parte do
Férum de ONGs Ambientalistas do DE.

397  Osincisos VI e IX da Lei Federal n® 9.985/00 estabelecem que a sustentabilidade economica e a alocagio adequada de recut-
sos sao diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.

398  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 100.

399  Conforme informacio fornecida no item 2.4, pagina 95, em 2016, o IBRAM empregou 90% do seu orgamento para pagar
a folha de pessoal, que é uma despesa fixa obrigatoria. Esse, porém, é um problema enfrentado pela maioria dos érgaos ambientais
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A propria Lei que rege o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao traz a previsdo de diversos
mecanismos que podem ser utilizados para financiar essas areas, como a cobranga de ingressos (art. 32), a
explorac¢io dos servicos de apoio a visitacao (art. 30), as concessoes florestais (art. 17), as doagdes (art. 31),
a Compensacio Ambiental (arts. 33 e 50), a cobranca pelos servigos energéticos (art. 41) e hidricos (art. 40)
prestados pelas UCs, entre outros.

A proposta do presente topico, no entanto, ¢ abordar apenas dois desses instrumentos: a possivel cobran-
¢a pelos servicos de suporte a visitagao e pela utilizacdo de recursos hidricos e energéticos prestados pelas
UCs, que sao duas fontes potenciais e adequadas a realidade do Distrito Federal, porém pouco exploradas.

3.2.1. Regularizacao e expansao dos servicos de apoio a visitacao

O uso publico nas Unidades de Conservagio pode se tornar uma interessante fonte de recursos*”’ dada
a possibilidade legal de se cobrar pela venda de ingressos e pelos servicos de apoio a visitacdo, que podem
ser ofertados sob a forma de atividades recreativas e esportivas, utilizacio de estruturas, como cazzping, uso
de estacionamento, venda de alimentos e produtos, entre outros™".

A implementacdo da cobranca de ingressos, no entanto, enfrenta varios obstaculos, principalmente, por
limitar o acesso as Unidades de Conservacio™. Além de depender da confec¢io de um minucioso estudo
técnico, tal medida traz consigo, portanto, um alto custo politico, razdo pela qual encontra resisténcia no
ambito do governo e da sociedade.

No Distrito Federal, poucas sio aquelas unidades em que a cobrancga poderia ser feita com éxito, notada-
mente, em face da possibilidade de se desfrutar de alguns recursos naturais, como cachoeiras, pareddes e ca-
vernas. Das Unidades de Conservacio de dominio publico, por exemplo, o Parque Distrital Salto do Torord
talvez seja aquele onde a adogao desse tipo de politica pudesse ser melhor implantada devido as atividades

de ecoturismo ji existentes no local*”

. Entre as Unidades de Conservacao situadas em terras particulares, ja
existe a cobranca de ingressos pelo proprietario do local em pelo menos uma delas, qual seja, no Monumen-

to Natural Espeleolégico do Morro da Pedreira*™.

Ja a cobranga pela exploragio comercial de produtos, subprodutos e servigos obtidos ou desenvolvidos
a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracio da imagem de Unidade de
Conservacao enfrenta obsticulos bem menores, embora deva necessariamente estar prevista no Plano de

do pais. No estudo realizado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, pela WWF e pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Acre, por exemplo, foi revelado que, no ano de 2012, 70% dos recursos destinados as UCs acreanas foram usados para pagar
pessoal, tendéncia que se manteve nos anos seguintes. Para saber mais: GELUDA, Leonardo; SERRAO; FERRAZOLI Alexandte;
PINHEIRO, Jakeline Bezerra; SILVA, Moacyr Aradjo; CATAPAN, Marisete. Ambiente financeiro das unidades de conservacio
estaduais do Acre: desafios e oportunidades.— Rio de Janeiro: Funbio, 2015.

400  GODOQOY esclarece, no entanto, que a visitagdo como fonte de financiamento ¢ limitada ja que ndo deve objetivar lucro, mas
a aproximagio do visitante com a unidade. GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensaciao ambiental e financiamento de areas
protegidas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed, 2015. p. 113.

401 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 104.

402 ECOA. Privatizagio de Unidades de Conservagio em Debate. Disponivel em:< http://riosvivos.org.br/ptivatizacao-de-
unidades-de-conservacao-em-debate/>. Acesso em: 13 jun. 2017.

403  AGENCIABRASILIA. Parque Distrital Salto do Tororé sera o primeiro de protegao integral em Brasilia. Disponivel em:<
https:/ /www.agenciabrasilia.df.gov.br/2015/05/18/ parque-distrital-salto-do-tororo-sera-o-ptimeiro-de-protecao-integral-em-bra-
silia/>. Acesso em: 13 jun. 2017.

404 O proprietario da drea cobra ingresso. Informagio obtida junto ao IBRAM pela Lei de Acesso a Informagio.
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406

Manejo™ e em regulamentacio especifica™, porque é facultado ao usuétio a utilizacdo ou nio desse tipo

de servico.

De acordo com a Lei Complementar Distrital n® 827/10, o desenvolvimento dessas atividades, com
excecao das Areas de Prote¢ao Ambiental e das Reservas Particulares do Patrimonio Natural, deve ser pre-
viamente autorizado, sujeitando o seu explorador a contribuir financeiramente para a prote¢do, manuten¢ao

e implementac¢io da unidade, conforme disposto em regulamento™”.

Como o mencionado diploma ainda nao foi regulamentado, a Gnica definicdo legal que se tem de pro-
dutos, subprodutos e servigos inerentes as Unidades de Conservagédo é aquela dada pelo Decreto Federal n°
4.340/02, responsavel pelo disciplinamento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza.
Nessa norma, os produtos, subprodutos e servigos afetos as UCs sdo conceituados como sendo aqueles
destinados a dar suporte fisico e logistico a sua administra¢ao e a implementag¢ao das atividades de uso co-

408

mum do publico, como a visitagao, a recreacio e o turismo*”®. Incluem-se nesse rol, também, a explora¢ao

de servicos florestais (art. 25, paragrafo unico, Decreto Federal n® 4.340/02).

A regulamentacio federal, no entanto, nao trouxe qualquer disposi¢ao sobre a natureza juridica da pres-
tacdo do servico de apoio a visitagdo, embora tal conhecimento se mostre relevante para a definigio das

regras que norteardo a relacdo entre o Estado e o particular e entre este e os visitantes das unidades de domi-

409

nio publico beneficiadas com esse tipo de servico®”. Nao ha, também, qualquer especificidade com relagao

a exploragio comercial nas Unidades de Conservag¢ao situadas em terras privadas, que obviamente devem

estar previstas no Plano de manejo e ser autorizadas pelo ente gestor. Nesses casos, no entanto, os recursos

auferidos serio revertidos ao proprietatio e a protecio desses locais*'’.

Sabe-se, porém, que a exploracio comercial de produtos, subprodutos e servicos nessas areas, notada-

mente, naquelas de dominio publico, pode ser oportunizada por meio da delegagio de servigos publicos*'!

ou da outorga de uso ptivativo de bem publico*'?.

No Distrito Federal, o desenvolvimento desse tipo de servico nas Unidades de Conservagao tem sido fei-

405 O Decreto n° 4.340/02 prevé, expressamente, que a exploracio comercial nas UCs federais deve estar prevista no Plano
de Manejo. Embora no DF, a Lei que rege o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao ainda nio tenha sido regulamentada,
entende-se que essa disposigio ¢ valida, independentemente, da existéncia de disciplinamento devido as caracteristicas legais do
Plano de Manejo.

406  'Tanto o artigo 33 da Lei n° 9.985/2000 como o artigo 30 da Lei Complementar n® 827/2010 preveem a exploracdo comercial
nas UCs, conforme as disposi¢es contidas em regulamento. No ambito federal, o Decreto n° 4.340/02 tratou, ainda que de forma
superficial, sobre a questio. No DF, porém, nao existe regulamentacio, o que ndo tem impedido o exercicio desse tipo de atividade
nas UCs distritais.

407 No ambito federal, o artigo 33 da Lei n® 9.985/2000 versa sobre a mesma matéria.

408 O Artigo 25 do Decreto n°® 4.340/02 estabelece que a exploracio de recursos florestais e outros recursos em UCs de Uso
Sustentavel também ¢ caracterizada como produto, subproduto e servigos inerentes a UC.

409  BRAGA, Alice Serpa. Viabilizagao do uso publico de parques nacionais e a disponibilizacdo por particulares de servicos de
apoio a visitagdo. Tese de Mestrado. Centro Universitario de Brasilia. Brasilia: 2013, p. 118.

410 Ao se referir a exploragdo comercial, o artigo 30 da Lei Complementar n® 827/10 trata das UCs em geral, com excegio das
Areas de Protecio Ambiental e das Reservas Particulares do Patriménio Natural. Assim, com excecio das UCs previstas na Lei, o
ente ambiental deve autorizar essas atividades em todas as unidades, desde que elas estejam previstas no Plano de Manejo.

411 Camila Rodrigues defende que alguns servigos de apoio a visitagdo nos parques nacionais sejam enquadrados como servigos
de utilidade publica, para fins de delegacdo por parte do Estado, embora nao sejam essenciais ¢ préprios. RODRIGUES, Camila
Gongalves de Oliveira. Uso publico nos parques nacionais: a relagao entre as esferas publicas e privadas na apropriagao da biodiver-
sidade. 2009. 358 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade
de Brasilia, Brasilia.

412 Alice Serpa, por sua vez, entende que a prestagio de servicos de apoio a visitagao nas Unidades de Conservacao de dominio
publico, embora se assemelhe em algum momento com a no¢ao de concessio de servico publico, se insere no ambito da outorga de
uso privativo de bem publico porque a Administragio confere a uma determinada pessoa — fisica ou juridica — o exercicio exclusivo
sobre determinado bem. Para ela, as atividades afetas a visitacdo ndo podem ser enquadradas como servico publico. BRAGA, Alice
Serpa. Viabilizacao do uso publico de parques nacionais e a disponibiliza¢ao por particulares de servigos de apoio a visitacao. Tese
de Mestrado. Centro Universitario de Brasilia. Brasilia: 2013, p. 118 — 129.
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413

to por meio da outorga de uso privativo de bem publico*”. Os instrumentos administrativos mais utilizados

para legitimar esse instituto sao a autoriza¢io, a permissio e a concessao stricto sensu**.

A autorizac¢do é um ato administrativo discricionario, dada a conveniéncia e oportunidade da Administra-
¢do, unilateral, ja que se perfaz pela manifestacao exclusiva do Poder Publico, e precario, o que permite a sua
revogacao a qualquer momento, mediante o qual a Administracdo consente ao particular a pratica de alguma
atividade temporiria sobre o bem publico*®. Além do caréter transitorio, a autorizagio dispensa licitacio e
autorizagao legislativa, confere garantias e poderes menores ao seu interessado e é mais precaria do que a

permissio e a concessio’’.

A permissao, por sua vez, também ¢é um ato administrativo unilateral, discricionario e precario, que pode
ser concedido a titulo gratuito ou oneroso pela Administragio, facultando ao seu beneficiatio o uso privativo
de um bem publico*”. Difere da autorizacio, que se destina “a ocupa¢ao temporiria, transitéria, de duracao

27418

efémera e passageira de bem publico”, entre outras coisas, porque a permissao estd relacionada ao uso

continuado do bem publico*”’.

Dependendo, no entanto, da qualificacio que lhe for atribuida — com ou sem prazo -, a permissao se
aproximara mais da autorizagao ou da concessio. Isso porque se a permissiao for qualificada — com prazo
-, ela sera dotada da mesma estabilidade que ¢ atribuida a concessao de uso, diferindo, apenas, com relagao
a formacdo do ato que na permissdo ¢ unilateral e na concessao é por contrato precedido de autorizagio

legislativa e licitagio*

. Caso a permissao nao seja qualificada — sem prazo -, a licitagdo ndo sera necessaria,
ja que a precariedade permitira a remo¢ao dos permissiondrios sempre que o interesse publico exigir e sem
a necessidade de indeniza¢ao*'. Nesse caso, porém, tendo em vista os principios que regem a Administra-
¢ao Publica, € salutar o lancamento de chamamento publico com o estabelecimento de regras e critérios de

selecao dos interessados para que seja dada transparéncia ao processo.

A concessio de uso, diferentemente dos instrumentos anteriores, se materializa por meio de um contrato
administrativo de direito publico, a titulo oneroso ou gratuito, por meio do qual a Administragao disciplina
a utilizagdo de um bem ou prestacio de um servico pelo particular para que esse o exer¢a de acordo com a
sua destinacio*?. ARAGAO ressalta que a concessdo deve ser utilizada quando o particular tiver que realizar
grandes investimentos no bem publico, o que exige maior seguranca juridica e prazos mais prolongados*.

413 PGDE Parecer n° 027/2014. Disponivel em:<http://parecer.pg.df.gov.br/pareceres_consulta.asp?numero=0000272014&o
rgao=35004085>. Acesso em: 12 jun. 2017.

414 Nesse sentido: ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. . 511;
ARAL’UO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1227.

415 A doutrina lembra que a possibilidade de fixagdo de prazo na autorizacdo, embora seja admitida pelo legislador em alguns
casos, ndo ¢ conveniente porque retira a precariedade do ato e confere ao particular certo grau de estabilidade, vinculando a Ad-
ministragio ao prazo estabelecido. Nesse sentido: ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2013. . 512; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 768;
JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1009.

416 Nesse sentido: ARAI’JJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 1227-1228; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 767-768.

417 Nesse sentido: ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. . 512-
513; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 767-768.

418 'TCDE Decisio n°® 131, de 6 de fevereiro de 2003. Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/app/biblioteca/pdf/PE500409.
pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

419 Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
1011; PGDE Parecer n® 021/2012. Disponivel em:< http://parecer.pg.df.gov.br/pareceres_consulta.asp?numero=0000212012&o
rgao=35004085>. Acesso em: 12 jun. 2017.

420 Nesse sentido: ARAI’JJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 1227-1229; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 770.

421 'TCDE Decisio n°® 131, de 6 de fevereiro de 2003. Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/app/biblioteca/pdf/PE500409.
pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

422 Nesse sentido: ARAI’JJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 1227-1230; DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 771-772.

423 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. . 514.
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Além das caracteristicas inerentes a cada instituto, no Distrito Federal, a Lei Organica trouxe mais um
regramento que deve ser observado quando se trata da utilizagio de bens publicos por tetceiros ao prever

que a concessao administrativa de uso, permissao ou autorizagio, conforme o caso e o interesse publico,

deverio ser feitos mediante a edicio de Lei formal*,

No ambito distrital, as especificidades e os diversos diplomas legais existentes sobre tema geraram mui-
tos entendimentos divergentes, o que motivou o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF a exarar a
didatica Decisao n® 131, de 6 de fevereiro de 2003, que tem servido de base para a concessio de outorga de
bens publicos pelo Poder Pablico até os dias de hoje. A mencionada Decisdo prevé, em suma, que:

1) em relagdo a concessao, permissdo e autoriza¢ao de uso: (...) ainda vigora o instituto da permissiao de
uso, segundo o conceito doutrinario tradicional, consistente em ato administrativo, ndo abrangido pela
Lein.o 8.666/93, desde que nio seja fixado prazo no instrumento, de forma a caracterizar a precariedade
e transitoriedade do ato (permissio de uso nao qualificada), dado que a fixagdo de prazo confere carater
contratual 4 permissao de uso (permissio de uso qualificada), sujeitando-a a prévia licitagdo, nos termos
do art. 2° da Lei n° 8666/93 1.2) a concessio de uso e a permissio qualificada de uso de bem publico
sujeitam-se a prévia licitagio (art. 2° da Lei n° 8666/93); 1.3) a autorizacio de uso, que tem cardter
precario, ndo exige prévia licitagdo, a menos que lei distrital disponha em contririo; 1.4) a outorga do
uso de bens distritais mediante os instrumentos de concessdao de uso, permissio e autorizacio de uso
exige autoriza¢ao legislativa, que pode ser genérica (art. 47, § 1°, ¢ 48 da LODF); (...); 1.0) o instrumento
da permissao de uso ndo qualificada mostra-se compativel, no Distrito Federal, com a ocupacio de
espagos publicos por feiras livres, bancas de jornais e revistas, ¢ a exploragio de atividade econémica
em trailers, quiosques e similares, desde que os equipamentos a serem utilizados pelos particulares na
ocupacio de drea publica sejam removiveis e transportaveis, sendo que a precariedade do instrumento
de permissao de uso possibilita, nesses casos, a remog¢do dos permissionarios pela Administragao
sempre que o interesse publico o exigit, sem a necessidade de indenizagio; (...); (...); 1.8) o instrumento
da autorizacio de uso, (...), destina-se a facultar ao particular a ocupa¢io temporaria, transitoria, de
duragio efémera e passageira de bem publico, sem que tal ocupagdo tenha maior relevancia para a
comunidade, caso, por exemplo, do dep6sito de materiais em via publica, da interdicdo de rua para
realizagdo de construcdo ou festas comunitarias e da ocupagdo de terrenos por circo ou parque de
diversdes itinerante, ndo se mostrando adequado, por outro lado, a ocupagio de espacos publicos em
feiras, sejam livres ou permanentes, bancas de jornais e revistas, trailers, quiosques e similares, cantinas,
restaurantes e lanchonetes em reparti¢cdes publicas, entre outros; (...)

A luz das orientacées tecidas pelo TCDF e das premissas doutrinarias ja delineadas, observa-se que o
emprego da autorizacio, da permissao ou da concessao de uso dependera do tipo de atividade que sera
ofertada nas Unidades de Conservacio, ja que a possibilidade de exploragao comercial de produtos, subpro-
dutos e servicos prevista no artigo 30 da Lei Complementar Distrital n°® 827/10 atende a exigéncia da Lei
Organica, autorizando, assim, ainda que de forma genérica, a utilizagdo dos mencionados institutos.

De acordo com a Superintendéncia de Administracio Geral do IBRAM, trés Unidades de Conservagao
ja dispéem de algum servico de apoio a visitagdo. Sao elas: Parque Ecolégico Dom Bosco — uma Lancho-
nete -; Parque Ecol6gico Saburo Onoyama — uma Lanchonete -; e o Parque Ecolégico Olhos d’agua — duas
massagistas. H4, também, o Parque de Aguas Claras, cuja Lei de ctiagio foi declarada inconstitucional, que
possui 3 (trés) lanchonetes*.

Em todas elas, porém, ha problemas com o adimplemento tempestivo do preco puiblico devido pela

426

ocupacio e oferta do servico nas UCs*™, notadamente, porque as permissoes foram concedidas sem o dis-

ciplinamento necessatio das obrigacdes que deveriam ser observadas pelos permissionatios.

424 O artigo 48, da LODF aduz que o uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser feito mediante concessiao ad-
ministrativa de uso, permissdo ou autotiza¢io, conforme o caso ¢ o interesse publico, na forma da lei. Disponivel em:<http://
www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao /TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtP
arte=>. Acesso em: 13 jun. 2017.

425  Informagio fornecida, por e-mail, pela Superintendéncia de Administragio Geral do IBRAM.

426 Informagio fornecida, por e-mail, pela Superintendéncia de Administragio Geral do IBRAM.
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Desde 2013, inclusive, a Controladoria-Geral do Distrito Federal determinou que o IBRAM adotasse
providéncias para retirar os permissionarios dos parques que, apos serem notificados, ndo procurarem o
ente para renegociarem seus débitos, além de regularizar a situacdo daqueles que pagaram, mas que conti-
nuam exercendo irregularmente as atividades*’.

De fato, parece haver um esfor¢o para solucionar essa questido que esbarra nas a¢des furtivas dos pet-

missionarios™ e na dificuldade da Autarquia em encontrar um caminho para sanar essas irregularidades.
Enquanto isso, os permissionarios inadimplentes continuam utilizando as UCs sem a contrapartida neces-

saria prevista em Lei.

Alids, cumpre mencionar que o desenvolvimento de qualquer atividade que vise a expansio ou o incre-
mento do uso publico deve ser feito com muita cautela, ja que o objetivo da exploracdo comercial ndo deve

ser a obtencio de lucro, mas propiciar a aproximacio entre o visitante ¢ as UCs*.

Assim, os servicos de apoio a visitagdo existentes devem ser regularizados e podem ser expandidos para
aquelas unidades que comportem esse tipo de atividade, desde que haja um estudo minucioso de impacto e
o pagamento da contrapartida exigida em Lei.

Para que isso seja possivel é urgente a edi¢do de norma que discipline o artigo 30 da Lei Complementar
Distrital n © 827/10, ja que, ao prever a exploracao comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos
ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais das UCs, o referido dispositivo também imp6s a necessidade
de observancia de regulamentacio especifica.

No DF a auséncia de regulamento nao tem impedido a exploracio comercial nas UCs, que, em regra,
tem sido remunerada por meio do pagamento de preco puiblico calculado nos termos do Decreto Distrital
n° 27.219/2006%".

A edi¢ao de regulamentac¢io, no entanto, além de ser uma exigéncia legal, poderia permitir o financia-

mento indireto das UCs*!

, por meio da pactuagido com o préprio concessionario da obrigacao de custear a
manutencio de equipamentos, de estruturas, produzir materiais informativos etc, uma vez que o direciona-
mento do preco publico para a conta unica do instituto ambiental ndo garante a aplicagdao desse recurso nas

unidades exploradas*?.

Dentro desse contexto, a exploraciao dos servigos de apoio a visitacdo ¢ uma fonte potencial de finan-
ciamento das Unidades de Conservacao que pode ser revertida direta ou indiretamente em beneficio dessas
areas. Para que isso de fato acontega, no entanto, os servigos atuais devem ser regularizados e expandidos
dada a possibilidade de beneficiamento de outras UCs que estdo minimamente estruturadas e, portanto, sao
atrativas ao publico, como, por exemplo, Parque Ecolégico Veredinha, o Parque Ecolégico Ezechias Herin-
ger e o Parque Ecoldgico Peninsula Sul.

Todavia, a estruturacao da exploracdo comercial nas UCs nao ¢ a unica fonte de recursos pouco explora-

427  IBRAM. Manifestagio Juridica s/n. Processo n® 330.000733/2005 ¢ IBRAM. Manifestacdo Juridica s/n. Processo n°®
330.000110/2006.

428  Segundo a Superintendéncia de Administracao Geral do IBRAM, tentou-se negociar, por exemplo, o débito dos permis-
sionarios do Parque de Aguas Claras, mas eles se recusaram a pagar alegando anistia pelo governo em 2010. O processo esta sendo
analisado pela Procuradoria Juridica do IBRAM.

429 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 113.

430  DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 27.219, de 8 de setembro de 2006. Disponivel em:< http://legislacao.cl.df.gov.br/
Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR373721!buscar TextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action>. Acesso em: 13
jun. 2017.

431 A lLeido SDUC, assim como a Lei do SNUC, nao traz qualquer especificacio quanto a forma de pagamento da contribuicio
financeira devida pelo explorador.

432 RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira. Uso publico nos parques nacionais: a relagio entre as esferas publicas e pri-
vadas na apropriacio da biodiversidade. 2009. 358 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) — Centro de Desenvolvi-
mento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia. p. 118.
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da pelo ente ambiental distrital. H4, também, a possibilidade de cobranca pelos servicos hidricos e energé-
ticos prestados por essas areas que nunca sairam do papel, conforme serd demonstrado no préximo tépico.

3.2.2. Cobranca pelos servicos energéticos e hidricos prestados pelas UCs

Os servicos ecossistémicos, que se referem aos beneficios gerados pela natureza®™, sio essenciais a
existéncia humana por serem diretamente responsaveis pelo fornecimento de alimentos, agua, recursos
genéticos, pela regulacio do clima, das doencas, da qualidade da agua e do ar, por interferirem em aspectos
culturais como a espiritualidade, o lazer, a educacio, e por darem suporte a propria vida no planeta ao pat-

ticipar da formacio do solo, da ciclagem de nutrientes, dos processos ecoldgicos, além de tantos outros™.

Uma das formas de se assegurar a prestacao de parte desses servicos € por meio da manutencio de um

435

sistema eficiente de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos™”, principalmente, porque as Unidades

436

de Conservacao, criadas com a finalidade precipua de protecao a natureza®™’, sao uma das principais forne-

cedoras dos servicos ecossistémicos*’,

Dentre os servigos fornecidos pelas Unidades de Conservacio, a manutencao da seguranca hidrica e
energética ¢ uma das mais visiveis, de modo que a propria Lei que rege o SNUC reconhece essa contribui-
¢o ao estipular que o 6rgao ou a empresa responsavel pelo abastecimento ou uso de agua beneficiado com
a protecdo proporcionada pelas UCs devem contribuir — financeiramente — para a prote¢io, manutencao
e implementacao da unidade provedora, conforme regulamentacio especifica (art. 47, da Lei Federal n°
9.985/00). O mesmo regramento também foi previsto para os 6rgaos ou empresas responsaveis pela gera-
¢do ou distribuicdo de energia elétrica (art. 48, da Lei Federal n® 9.985/00).

No ambito do Distrito Federal, essas regras também foram recepcionadas pelo Sistema Distrital de Uni-
dades de Conservacdo da Natureza, mas, assim como ocorre na esfera federal, continuam obsoletas porque
carecem de regulamentacio, frisa-se, especifica (arts. 40 e 41, da Lei Complementar Distrital n® 827/10).

O pagamento por servicos ecossistémicos, que tem como “principio o reconhecimento de que quem
protege o meio ambiente natural esta prestando um servico ao planeta e, por isso, pode ser remunerado”,
¢, na verdade, um instrumento econ6mico baseado no cariter voluntirio de quem presta e de quem usa*®.

Ha indmeros desafios em relagio a “monetizacio” dos servicos ecossistémicos*™. Eles, no entanto, nio
podem ser utilizados como subterfigio para ndo regulamentar as contribui¢oes financeiras previstas pelo

433 Parte da doutrina faz uma distingdo terminolégica entre servicos ecossistémicos e ambientais. Enquanto os servigos ecoss-
istémicos sdo entendidos como os beneficios gerados pelos ecossistemas, independentemente da atuagio humana, os servicos ambi-
entais referem-se as iniciativas antrépicas que favorecem a provisio dos servigos ecossistémicos. TEJEIRO, Guillermo; STANTON
Marcia (Aut.); LAVRATTI Paula, (Org). Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais: Diagnostico, licoes aprendidas
e desafios para a futura legislagio. Sio Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014; 157p. H4, no entanto, quem trata
ambas expressdes como sindnimas. Nesse sentido: OECO. O que sdo servigos ambientais?. Disponivel em:< http://www.oeco.otg;
br/dicionario-ambiental /28158-0-que-sao-servicos-ambientais/>. Acesso em: 2 set. 2017.

434 VICTOR, Rodrigo. Avaliagio Ecossistémica Do Milénio: Ecossistemas ¢ Bem-estar humano. Disponivel em:< http://www.
mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/Rodrigo%20Victor.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2017.

435  NURIT, Bensusan. Conservagao da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 140.

436 BENJAMIN destaca que as UCs sio criadas com 4 finalidades: conservagido da natureza, aproveitamento publico, pesquisa
cientifica e uso econémico sustentivel. BENJAMIN, Antonio Herman. Introducio a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. In: Benjamin, A. (Org,). Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 298.

437  GELUDA, Leonardo. Sustentabilidade Financeira das Unidades de Conservagao Amazonicas: cenario atual e perspectivas
das fontes de financiamento. Dissertacao (Mestrado) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. p. 57.

438  BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos da gestao politica e gestao ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 267.

439 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org,). Pagamento Por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licoes
aprendidas e desafios. 2a ed. Brasilia: MMA, 2012, p. 29.
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SNUC e pelo SDUC, até porque varias Unidades de Conservagao foram criadas especificamente para pro-
teger os recursos hidricos ou, ainda que ndo tenham sido, continuam contribuindo direta ou indiretamente
para a causa ao proteger o solo, preservar as florestas, abrigar nascentes e corregos que sdo tributados para
outros locais onde a captacio ¢é facilitada, entre outros*”.

De fato, a cobranca pela prestagio de servicos hidricos e energéticos pelas UCs nio ¢ a fonte mais pro-
missora, ja que nao sao todas as areas que cumprem esse papel. Independentemente disso, a regulamentacao
se faz necessaria para reconhecer que a agua é um bem publico limitado e dotado de valor econémico™',
além de ser direcionada especificamente para as Unidades de Conservagao*.

A operacionalidade desse instrumento, no entanto, ainda precisa ser desenvolvida por meio de disciplina-
mento legal especifico que determine a metodologia de cilculo e o arranjo institucional que deve ser seguido
para que os recursos sejam canalizados as UCs responsaveis por presta-los. Uma das sugestoes dadas por
BENSUSAN para nortear esse caminho é que a valoragio desses servigos seja feita por meio de uma avalia-
¢io que leve em consideracio quanto custaria a substituicio deles*”.

Enquanto a regulamentacio nao se materializa, varias Unidades de Conservagao federais e distritais con-
tinuam protegendo — direta ou indiretamente - os recursos hidricos, sem receber, no entanto, a contrapartida
financeira prevista em Lei.

No ambito federal, ha numerosos casos, como, por exemplo, o Parque Nacional Serra da Canastra, locali-
zado em Minas Gerais, que tem uma usina hidrelétrica localizada nas suas imediagdes; o Parque Nacional de
Brasilia, no Distrito Federal, que acomoda uma barragem da Companhia de Saneamento do Distrito Fede-
ral; o Parque Nacional da Tijuca, que protege as 4guas captadas pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro; e o Parque Nacional da Serra dos Orgios, cujas dguas sio captadas para abastecimento publico*.

No Distrito Federal, ha também inimeras Unidades de Conservagao distritais que auxiliam na manuten-

445

¢do da seguranga hidrica*. Algumas abrigam pontos de captagdo como o Parque Ecolégico dos Pequizei-

ros, que possui atributos naturais em bom estado de conservacao, e o Parque Ecolégico Corrego da Onga,

446

que possui 91% de vegetacao nativa*‘. Outras sdo responsaveis pela protecao de bacias hidrograficas como

a Estacio Ecologica de Aguas Emendadas, a Area de Protecio Ambiental do Descoberto e a Estacio Eco-

légica do Jardim Botanico*™.

A perda da receita gerada pela ndo regulamentagido da cobranga dos servicos hidricos e energéticos

440  GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 148.

441 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagio ambiental e financiamento de areas protegidas. Porto Alegre: Sergio An-
tonio Fabris Ed, 2015. p. 149.

442 O artigo 22 da Lei n° 9.433/97 prevé uma compensagio financeira pelo uso da dgua que ¢ destinada ao Ministério do Meio
Ambiente e a Agéncia Nacional de Aguas. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serio utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e no pagamento de despesas de implantacio e custeio administrativo dos 6rgios e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

443 NURIT, Bensusan. Conservagao da Biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 140.

444 Além desses exemplos, GELUDA cita varios outros no ambito federal e estadual. GELUDA, Leonardo. Sustentabilidade Fi-
nanceira das Unidades de Conservagao Amazonicas: cendrio atual e perspectivas das fontes de financiamento. Dissertagao (Mestra-
do) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. p. 61-62.

445 Além da protegio proporcionada pelas UCs, no Distrito Federal ha as Areas de Protegio de Mananciais — APMs, instituidas
pelo artigo 30, da Lei Complementar n° 17/97 e regulamentadas pelo Decteto n® 18.585/97, que se destinam a recuperagio ambien-
tal e a promogao do uso sustentavel nas bacias hidrograficas a montante dos pontos de captacio de agua para abastecimento publico.
IBRAM. Mapa Ambiental. Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.br/pdfs/institucional/Mapa%20Ambiental%202014.pdf>.
Acesso em: 29 mai. 2017.

446 IBRAM. PARECER N° 500.000.001/2014. SUGAP/IBRAM. Disponivel em:< http://www.ibram.df.gov.br/images/At-
quivos%20site/1.Parecer%20Final%o20Recategorizacao.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.

447  CAESB. Programa de prote¢io de mananciais. Disponivel em:< https://www.caesb.df.gov.br/protecao-de-mananciais.
htmlI>. Acesso em: 15 jun. 2017.
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prestados pelas Unidades de Conservacdo ¢ mais um retrato da dificuldade do Estado em consolidar as
ferramentas legais previstas para auxiliar na gestao do Sistema de Unidades de Conservacio da Natureza.

Grande parte, no entanto, dos problemas gerados pela centralizacio das atribuicGes no ente estatal,
quando se trata da gestao das Unidades de Conservacio, podem ser resolvidos se houver um arranjo melhor
do sistema com a delegac¢io de servigos para os particulares.

Dentro desse contexto, se apresentam como razoaveis duas discussodes: a primeira se refere a transfe-
réncia parcial das funcdes as entidades privadas por meio da cogestdo, que ja ¢ uma realidade, e a segunda,
embora utopica, tem ganhado forca ao pregar a transferéncia total da administragao das UCs para a iniciativa
privada. Ambos os temas serdo tratados no proximo tépico.

3.3. Alternativas ao modelo estatal de gestao das UCs

Ao longo dos anos, o insuflamento de atribuicGes, aliado a burocracia e a morosidade, tornou a ineficién-
cia uma marca constante do Estado. Na tentativa de estancar esse processo, desencadeou-se um movimento
de reforma que tem como uma de suas faces a privatizacio*®.

DI PIETRO explica que privatizar, de forma geral, significa reduzir o tamanho do Estado, trazer com-
petividade as atividades exercidas com monopélio pelo Poder Puablico, delegar servicos aos particulares por
meio da autoriza¢io, permissio, concessdo e parcerias publico-privadas, estabelecer parcerias com entes
publicos e privados para gerir de maneira compartilhada servicos publicos e de utilidade piblica mediante
a pactuagdo de convénios, consorcios, termos de parceria, contratos de gestdo, ou, ainda, terceirizar as ati-
vidades meios™”.

A privatizacao lato sensu, portanto, ¢ uma forma de enfrentar as limitacOes gerenciais do Estado, cujos
efeitos negativos podem ser sentidos em diversas areas, inclusive na esfera ambiental.

No caso das Unidades de Conservacio, as deficiéncias do modelo de gestdo estatal, caracterizadas, entre
outras coisas, pela insuficiéncia de recursos financeiros, ineficiéncia do gasto e inefetividade dos objetivos
almejados com a instituicao dessas areas, tém suscitado discussdes sobre as alternativas de administragao
previstas na legislacdo vigente com a tendéncia, cada vez maior, de participacao das entidades do setor pri-

vado*’.

No Brasil, a gestio das Unidades de Conservagio, que envolve de forma suscita atos de implantagio e
manejo, é centrada no ambito da Administragao Direta, sendo exercida pelos 6rgaos inseridos na estrutura
do ente politico — Unido, Estados e Municipios -, e da Indireta, na qual as entidades com personalidade
juridica prépria, autonomia administrativa e financeira desenvolvem atividades que antes eram afetas as
entidades federadas®!.

A legislacao, no entanto, possibilita que a gestao das Unidades de Conservagao seja feita por outros entes
que tenham objetivos afins ao do espaco protegido, o que permite, em tese, tanto o compartilhamento como
a transferéncia total da administracio dessas areas para a iniciativa privada.

Fora da estrutura do Estado, é possivel optar por virios modelos*? sem que haja a exclusio total do

448 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica. 10 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 30-31.

449 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao Publica. 10 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 31.

450 INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservacio do Brasil / Instituto Semeia. — Sio Paulo:
Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Bra-
sil_2015.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 6-7.

451 INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservacio do Brasil / Instituto Semeia. — Sio Paulo:
Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Bra-
sil_2015.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 14-15.

452 INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservacio do Brasil / Instituto Semeia. — Sio Paulo:
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Poder Publico porque persiste o poder de policia e o aporte de recursos financeiros em maior e ou menor
medida.

Diante desse cenario, a proposta do presente topico é abordar algumas possibilidades de gestao compat-
tilhada entre o Poder Puablico e as organizagoes da sociedade civil que podem ser empregadas no ambito das
Unidades de Conservacao, além de trazer algumas reflexdes sobre a perspectiva crescente de transferéncia
total da administracdo dessas areas 2 iniciativa privada por meio de Parcerias Publico-Privadas.

3.3.1. Cogestao: a gestao compartilhada com organizac¢ées da sociedade civil

A Lei Federal n° 9.985/00, ao possibilitar a gestio das Unidades de Conservacio pelas entidades pri-
vadas, nao inovou®’, mas reforcou a inten¢io do legislador em franquear mais uma op¢io quando se trata

da administracdo desses espagos, ja que essa abertura foi dada por algumas legislacoes esparsas anteriores,
como a Lei Federal n° 9.637/98%*. e a Lei Federal n® 9.790/99%5.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, no entanto, nao disciplinou o tema
de forma aprofundada, prevendo, apenas, que as UCs podem **° ser geridas por Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico - OSCIPs que tenham objetivos afins aos da unidade (art. 30, da Lei Federal n°
9.985/00).

A redacdo empregada pelo referido diploma, contudo, ndo vinculou a administracio das Unidades de
Conservacio as OSCIPs, uma vez que elas podem, mas nio necessariamente devem, ser geridas por essas
entidades, o que torna possivel a prior; que a gestao seja feita por qualquer pessoa juridica de direito privado,
que tenha como objetivo a protecao ambiental e o interesse publico, independentemente da sua qualificagio.

MILARE é um dos poucos autores na 4rea ambiental que defende essa interpretacio ao pontuar que as

UCs podem ser administradas por organizacdes da sociedade civil®’ 8

. Esse posicionamento®®, porém, pelas
razoes ja expostas, parece ser o que melhor se coaduna com o SNUC. Tanto é verdade que o ICMBio, con-
forme sera demonstrado adiante, tem admitido a adog¢do de outros modelos de gestio que nio envolvem

necessariamente as OSCIPs.

A Lei, também, nio limitou a atuacdo do ente privado, o que tornaria possivel nao sé a cogestao, na qual
h4 o compartilhamento de poderes entre o Estado ¢ o seu parceiro, mas também a transferéncia total da
>
administracao dessas dreas 2 iniciativa privada, tema que serd objeto do préximo tépico*™.

Sendo assim, uma das formas de se implementar a abertura gerencial preconizada pelo SNUC, fruto da

Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Bra-
sil_2015.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 6-7.

453 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas Protegidas: a Lei n° 9.985/2000. In: BENJAMIN, A. (Org). Direito ambiental das
areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 270.

454 BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9637.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2017.

455 Segundo o artigo 3°, da Lei n° 9.790/99, a qualificacio de organizacio da sociedade civil de interesse publico pode set dada
as pessoas juridicas, sem fins lucrativos, que tenham como objetivo a promogao da assisténcia social, a promocio da cultura, defesa
e conservagao do patrimoénio histdrico e artistico, a promogao gratuita da educagio, observando-se a forma complementar de par-
ticipacdo das organizacoes de que trata esta Lei.

456 As UCs podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil, mas o poder de policia ainda permanece com o poder publico.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p- 1293.

457  MILARE, Edis. Diteito do Ambiente. 10 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1293.

458  Posicionamento em sentido contrario: AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 5 Ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014. p. 308; MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 1008.

459  MACHADO lembra que foi o Decteto 4.340/2002 que ctiou a expressio “gestio compartilhada com OSCIP” como titulo
do Cap. VI. Essa expressio consta também nos arts. 21 e 23 desse capitulo. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 1005.
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crescente preocupacio com o aprimoramento da gestdo no ambito do setor puiblico, é por meio da adogao
de diversos modelos nao estatais previstos na legislacio vigente, que permitem o compartilhamento de res-
ponsabilidades entre o Poder Publico e o setor privado. Neles, estao incluidas, por exemplo, as Organizacoes
Sociais, as Organiza¢Ses da Sociedade Civil de Interesse Publico e as Organiza¢bes da Sociedade Civil em
geral.

A ideia da cogestao com as entidades privadas sem fins lucrativos, alimentada pelo orcamento publico,
¢ trazer maior autonomia e eficiéncia as Unidades de Conservagao porque tais entes possuem maior plasti-
cidade na execucio dos recursos financeiros e na contratacio de mio de obra, razao qual é extremamente
relevante entender as nuances e os regramentos de cada figura, principalmente, para perceber as suas van-
tagens e desvantagens.

A possibilidade de pactuagao de parcerias entre o Poder Publico e as entidades privadas sem fins lu-
crativos, qualificadas como Organizac¢oes Sociais - OS, cujas atividades sejam dirigidas, entre outras coisas,
a prote¢ao e a preservacao do meio ambiente esta disciplinada na Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de
1998, sendo de observancia obrigatoria apenas para Unido.

De acordo com o mencionado diploma, as entidades privadas, sem fins lucrativos, podem ser qualifica-
das como OrganizacGes Sociais quando as suas atividades forem destinadas ao ensino, a pesquisa cientifica,
a protecio e preservacido do meio ambiente, a cultura, 4 saude e ao desenvolvimento tecnologico (art. 1°, da

Lei Federal n® 9.637/98)*".

Para que as entidades privadas sejam habilitadas como Organizag¢Ges Sociais, elas devem comprovar, no
entanto, mediante a apresenta¢do de seu ato constitutivo registrado, o seu objeto, a finalidade nao lucrativa,
a previsao de conselho de administracio e de diretoria, 6rgaos de deliberacio superior e de direcdo, a parti-
cipagio de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade - de notéria capacidade profis-
sional e idoneidade moral - no érgao colegiado de deliberagao superior, além de outros requisitos previstos
no artigo 2°, da Lei Federal n® 9.637/98%

No ambito das Unidades de Conservacao, a possibilidade de participagdao no Conselho de Administracao
pode ser positiva por oportunizar a atuagdo dos atores publicos e de membros da sociedade civil nas deci-
sOes afetas a gestao da drea protegida. De modo inverso, nao se pode deixar de mencionar que existe o risco

de ingeréncias politicas por parte da Administracio Publica na entidade privada*®.

A Lei preve, também, que a formacao de parceria entre o Poder Publico e a OS pode ser oportunizada
mediante dispensa de licitagio (att. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93), atitude que, segundo o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, nao viola os principios que regem a Administracio Puablica, uma vez que a
contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais, de modo a permitir o acesso de todos os
interessados***.

O instrumento celebrado entre a OS e o Poder Puablico é o Contrato de Gestio (art. 5°, da Lei Federal n°
9.637/98). CARVALHO FILHO lembra, contudo, que apesar dessa nomenclatura, nio existe um contrato

460  BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.9637.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2017.

461  As associagoes ou fundagoes privadas que realizam tarefas de interesse piblico podem ser qualificadas como OS e OSCIP,
INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagao do Brasil / Instituto Semeia. — Sio Paulo: Semeia,
2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.
pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 28.

462 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 370.

463  INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservacio do Brasil / Instituto Semeia. — Sio Paulo:
Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Bra-
sil_2015.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 27.

464 A Lei Federal n° 9.637/98 foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1923, que foi julgada parcialmente pro-
cedente para conferir interpretacdo conforme ao diploma Impugnado. STE. ADI 1923 DF. Relator: Ministro Ayres Brito. Redator
do Acérdao: Ministro Luiz Fux. Data de publicagio DJE 17/12/2015.
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propriamente dito porque nio ha contraposi¢ao de interesses, de modo a denominagdo mais adequada seria

convénio, ja que os objetivos sio comuns*®.

As Organizagdes Sociais parceiras do Poder Publico poderio ser destinadas, ainda, servidores com 6nus
para origem (art. 14, da Lei Federal n° 9.637/98), recursos or¢amentarios, além de bens publicos caso esses
dois ultimos itens se mostrem necessarios ao cumprimento do contrato de gestao (art. 12, da Lei Federal n°

9.637/98).

A complexidade inerente a esse tipo de ajuste, no entanto, principalmente, por causa da mobilizagao de
diversos tipos de recursos publicos e das facilidades legais, muitas vezes concedidas em dissonancia aos prin-

466

cipios que norteiam a Administracdo Publica, tem dificultado a sua aceita¢io e implementacao®. Apesar das

OS serem uma realidade, por exemplo, na drea da satide de diversos Estados nio lhe faltam criticas’, o que,

certamente, obstaculiza a adogao desse tipo de protétipo no ambito das UCs.

Outro modelo possivel ¢ o que envolve as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OS-
CIPs, que, por sua vez, também, sio pessoas juridicas de direito privado instituidas por particulares, sem fins
lucrativos, nos termos da Lei Federal n® 9.790/99,

Atendida as finalidades previstas na referida Lei (art. 3°, da Lei Federal n® 9.790/99), a entidade privada
sem fins lucrativos poderd se qualificar como OSCIP se o seu estatuto dispuser expressamente sobre a
observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, a constituicao de conselho fiscal ou 6rgao

equivalente, a previsao de regramento especifico em caso de dissolucdo ou perda de qualificagdo, entre ou-
tros (art. 4°, da Lei Federal n® 9.790/99).

A escolha de OSCIP para pactuar com o Poder Publico Termo de Parceria (art. 9°, da Lei Federal n°
9.790/99) se dara, em regra, por meio de concurso de projetos*”; o que, pelo menos, permite a participacio

de mais interessados. O ajuste envolve, apenas, o repasse de recursos e bens publicos (art. 4°, VIL, 4; art. 12;
art. 13, todos da Lei Federal n® 9.790/99).

Alids, cumpre mencionar que a possibilidade de compartilhamento da gestdo das Unidades de Conserva-
¢do entre o Poder Puablico e as entidades privadas ficou limitada durante muito tempo as OSCIPs devido ao
direcionamento feito a essas entidades pelo Decreto Federal n® 4.340/02, responsavel pela regulamentacio
do SNUC. A limita¢do trazida pela norma regulamentadora, no entanto, nao prevalece sobre as disposicoes

465 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 369.

466 Para DI PIETRO, a forma como as organizagGes sociais estao hoje disciplinadas deixa clara a intengao do legislador de fugir
da Administragao Indireta e, em consequéncia, ao regime juridico imposto as mesmas, como licitagao, concurso publico e controle.
No entanto, considerando que tais entidades administram, em regra, bens do patriménio publico, inclusive dinheiro publico, nao é
possivel que fiquem inteiramente a margem de determinadas normas publicisticas, sob pena de burla aos preceitos constitucionais
que regem a Administragio Publica, precisamente para proteger o patrimoénio publico. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 572.

467  WERNECK, Ant6nio; BOTTARI, Elenilce. Das dez OSs que operam no municipio, oito estio sob investigacao. Disponivel
em:< https://oglobo.globo.com/tio/das-dez-0ss-que-operam-no-municipio-oito-estao-sob-investigacao-18494571>. Acesso em:
20 jun. 2017.

468  CARVALHO, Mateus. Manual de Direito Administrativo. 2 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 703-704.

469 Art. 23, do Decreto n® 3.100/99: A escolha da Otganiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragio do
Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicacao de edital de concursos de projetos pelo 6rgio estatal parceiro para obten-
¢do de bens e servicos e para a realizagio de atividades, eventos, consultoria, cooperagao técnica e assessoria. § 1° Devera ser dada
publicidade ao concurso de projetos, especialmente por intermédio da divulgagao na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao estatal
responsavel pelo Termo de Parceria, bem como no Portal dos Convénios a que se refere o art. 13 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho
de 2007. § 2° O titular do 6rgao estatal responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante decisao fundamentada, excepcionar
a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagoes: I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
situacio que demande a realizacdo ou manuten¢ao de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio da vigéncia do instrumento; II - para
a realizagdo de programas de prote¢io a pessoas ameagadas ou em situagio que possa comprometer sua seguranga; ou III - nos
casos em que o projeto, atividade ou servi¢o objeto do Termo de Parceria ja seja realizado adequadamente com a mesma entidade
ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagoes de contas tenham sido devidamente aprovadas. § 3° Instaurado o processo
de selegao por concurso, é vedado ao Poder Piblico celebrar Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.
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previstas nas Leis esparsas, uma vez que o Decreto é um diploma normativo hierarquicamente inferior*”.

No ambito das Unidades de Conservacio federais, um exemplo de parceria bem-sucedida com OSCIP
¢ a que ocorre no Parque Nacional da Serra da Capivara com a Fundac¢io Museu do Homem Americano
- FUMDHAM *"'. Essa parceria foi, recentemente, incrementada com a inclusao do Estado do Piaui e do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional IPHAN). Atualmente, o Parque Nacional da Serra
da Capivara é gerido por um Comité Permanente de Acompanhamento e Gestao composto por represen-
tantes do ICMBio, IPHAN, FUMDHAM e do Governo do Estado do Piaui*”.

Com o advento da Lei Federal n® 13.019/14*7, alterada pela Lei Federal n°® 13.204/15"7, as chances de
patcerias com o Terceiro Setor*” foram disciplinadas de forma mais rigorosa, além de alargadas. Agora, o
Poder Publico também pode estabelecer ajustes com as Organizacoes da Sociedade Civil — OSCY® em geral,
qualificadas genericamente como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos*””. Uma das finali-

dades dessa Lei, inclusive, é assegurar a preservaco, a conservacao ¢ a protecao dos recursos hidricos e do
meio ambiente (art. 5°, VIIL, da Lei Federal n° 13.019/14).

Incidente sobre todas as esferas de poder, o regime juridico instituido pela Lei Federal n® 13.019/14 tem
como fundamento a gestdo publica democritica, a participa¢io social, o fortalecimento da sociedade civil,
a transparéncia na aplicagao dos recursos e os principios que regem a Administracao Publica (art. 5°, caput,
da Lei Federal n® 13.019/14). H4 também instrumentos proprios, ja que as parcetias entre a Administracio
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil podem ser feitas mediante Acordo de Cooperagio, Termo de

470  Essa tentativa de restri¢ao feita pelo Decreto n® 4.340/02, além de ter sido desnecessaria, se mostrou insuficiente para gerir
as parcerias eventualmente estabelecidas com as OSCIPs, uma vez que a matéria foi disciplinada muito superficialmente. O mencio-
nado Decreto se dignou, apenas, a indicar o tipo de instrumento que deveria reger a administracdo partilhada - Termo de Parceria -,
quais requisitos a pessoa juridica deveria reunir, qual o prazo, a forma de publica¢io do edital de sele¢io e a maneira de apresentacio
das propostas, além de impor o encaminhamento e apreciagio dos relatérios de atividades pelo 6rgio gestor e pelo Conselho da
Unidade de Conservacio

471 Segundo o SEMEIA, a OSCIP Fundac¢io Museu do Homem Americano (FUMDHAM) ¢ uma entidade cientifica filant-
répica, declarada de utilidade publica estadual e federal e cadastrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Criada em 1986,
no Estado do Piaui, a FUMDHAM atua formalmente ligada a institui¢des dos governos federal, estadual e municipal. No plano
federal, a Fundagio assinou contrato de parceria com o ICMBio, para a aplicagiao do Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra
da Capivara. SEMEIA. Modelos de gestdo aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia,
2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.
pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 57.

472 ICMBIO. Serra da Capivara terd gestio compartilhada. Disponivel em:< http://wwwicmbio.gov.br/portal/ultimas-
noticias/20-geral /8657-serra-da-capivara-tera-gestao-compartilhada>. Acesso em: 2 set. 2017.

473 BRASIL. Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-
2018/2015/Lei/1.13204. htm#art2>. Acesso em: 17 jun. 2017.

474 A Lei n° 13.019/14 foi regulamentada pelo Decreto n® 8.726/16. BRASIL. Decteto n° 8.726/16, de 27 de abril de 2016.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/decreto/D8726.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.
475 A expressio Terceiro Setor, que é composta por sujeitos e entidades privadas que se comprometem com a realizagdo de inter-
esses coletivos e a prote¢do de valores supraindividuais, tem sido utilizada para diferenciar esse seguimento do Estado — Primeiro
Setor - e da iniciativa privada voltada a exploragao econémica com fins lucrativos — Segundo Setor. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso
de Direito Administrativo. 12 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 177-178.

476 Diz o Art. 2°: Para os fins desta Lei, considera-se: I - organiza¢do da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos
que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resulta-
dos, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugio do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas
previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacio de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geracio de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagio e capacitagio de trabalhadores rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas
para execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. ¢) as organizacoes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (...) BRASIL.
Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13204.htm#art2>. Acesso em: 17 jun. 2017.

477 AGU. Nota n° 00001/2016/CPCV/PGF/AGU. Disponivel em:< file:///C:/Users/loren/Downloads/nota_n.pdf>. Aces-
so em: 18 jun. 2017.
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Colaboracio e Termo de Fomento (art. 1°, da Lei Federal n® 13.019/14).

O Acordo de Cooperagao ¢ o instrumento adequado quando nao envolver o repasse de dinheiro publico.
O Termo de Colaboracdo e o Termo de Fomento, por sua vez, somente podem ser usados quando houver
a transferéncia de recursos financeiros. O que determinara a utilizacdo de um ou outro instrumento, porém,
¢ a parte proponente da proposta: se for a Administracao Publica, o termo sera de colaboragio; caso a
patceria tenha sido sugerida pela Organizacio da Sociedade Civil, a termo sera de fomento*’®. Independen-
temente da forma de ajuste, no entanto, deve haver, em regra, chamamento publico (art. 23, da Lei Federal
n° 13.019/14) para a selecio das entidades privadas*”.

Um dos beneficios da pactuagido de cogestao com Organiza¢des da Sociedade Civil ¢ que a parceria,
no caso da gestao de uma Unidade de Conservacio, pode envolver ou nao o repasse de recursos publicos.
Antes, se a gestao fosse compartilhada com uma OSCIP ou uma OS necessariamente deveria haver aporte
de recursos publicos. Agora, porém, é possivel buscar parcerias sem qualquer transferéncia financeira dada
a possibilidade de pactuacio de Acordo de Cooperagio.

Recentemente, inclusive, o ICMBio se valendo desse novo diploma, lancou edital de chamamento pu-
blico para selecionar Organizagio da Sociedade Civil para estabelecer “parceria na gestio do Parque Nacio-
nal Cavernas do Peruacu, mediante o desenvolvimento de agdes administrativas e logisticas para apoio na
execucdo do Programa de Uso Publico do Parque, previsto no Plano de Manejo, e nas atividades de gestdo
socioambiental”*®. Apds o cumprimento dos prazos estabelecidos, a entidade escolhida foi o Instituto

Ekos*.

E bom lembrar que a Lei Federal n® 13.019/14 nio interferiu nas parcerias disciplinadas por legislagoes
especificas (art. 3°), o que torna possivel o compartilhamento da gestio das Unidades de Conserva¢ao com
as Organizacoes da Sociedade Civil, sejam elas de interesse publico™ ou nio, desde que visem a preservagio,

conservagao e protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente*.

Uma caracteristica inovadora imposta por este novel regime ¢ a necessidade da Organiza¢io da Socie-
dade Civil possuir instalagoes, condicGes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvi-
mento das atividades ou projetos previstos na parceria, o que permitira também o cumprimento das metas
propostas (art. 33, inciso V, alinea ¢, da Lei n® 13.019/14). Embora essa regra seja flexibilizada, em algumas
hipéteses, como no caso da pactuagio de Acordo de Cooperacio (art. 33, § 1°, da Lei n° 13.019/14), por
exemplo, ela ¢ extremamente relevante, ja que a baixa capacidade financeira das entidades privadas sem fins

484

lucrativos™* pode prejudicar a parceria estabelecida.

Todos esses modelos, que envolvem Organizagoes Sociais, Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse
Publico e Organizac¢oes da Sociedade Civil, guardam caracteristicas semelhantes entre si, uma vez que tra-
tam-se de entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a exercer determinados servicos ndo exclusivos

478  AGU. Nota n° 00001/2016/CPCV/PGF/AGU. Disponivel em:< file:///C:/Users/loren/Downloads/nota_n.pdf>. Aces-
so em: 18 jun. 2017.

479 As excegoes estdo previstas nos artigos 30 e 31 da Lei Federal n® 13.019/14.

480  ICMBIO. Editais diversos — 2016. Disponivel em:< http://wwwicmbio.gov.br/portal/licitacoes1/editais/editais-diver-
50s-2016>. Acesso em: 18 jun. 2017.

481  ICMBIO. Resultado final. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/edital/dcom_resultado_fi-
nal_chamamento_publico_01_2016_parna_cavernasdoperuacu.pdf >. Acesso em: 18 jun. 2017.

482 Ainda esta tramitando no Congresso Nacional uma proposta de Lei do atual Ministro do Meio Ambiente com o objetivo
de disciplinar a gestao das UCs por OSCIPs. O PL, que ¢ de 2004, prevé os objetivos, os tipos de gestio e as responsabilidades e
obrigacoes das partes. Atualmente, a proposta esta na Comissio de Constituicao e Justica. BRASIL. Camara dos Deputados. Pro-
jeto de Lei n° 4573/2004, que dispoe sobre a cogestio de Unidade de Conservagiao. Disponivel em:< http://www.camara.gov.bt/
proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposicao=272181>. Acesso em: 18 jun. 2017.

483  MILARE, Edis. Diteito do Ambiente. 10 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1293.

484  SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 29.
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do Estado. Além disso, todos estao sujeitos a0 cumprimento de metas, a prestacio de contas e ao controle
de resultados pelo Poder Publico devido a administraciao de bens e valores de natureza publica.

Todavia, ha determinadas diferencas entre eles, que ja foram até mencionadas, com relagio ao campo
de atuacdo, a estrutura organizacional, aos tipos de auxilio que cada um pode receber e as exigéncias para
pactuar com o Poder Pablico que devem ser levadas em consideracido no processo de escolha do modelo a
ser adotado.

Todas essas figuras, de um modo geral, tendem a ser mais eficientes do que o modelo tradicional estatal,
principalmente, em face da flexibilidade na aplicagdao dos recursos, o que interfere diretamente no equacio-
namento dos problemas didrios de uma UC, mesmo elas se sujeitando aos principios gerais da Administra-
¢ao Publica.

De modo inverso, ha também alguns aspectos negativos que merecem observacdo: a dependéncia dos
recursos publicos e a dificuldade de fiscalizacdo e controle de metas por parte do Poder Pablico™”.

Independentemente dos aspectos positivos e negativos, é nitida a crescente aceitacio no ambito da
Administragao Publica pela qual passam os modelos de parceria que podem ser desenvolvidos quando se
trata da gestdo das Unidades de Conservac¢ao. A assinatura do Acordo de Cooperagao entre entes do Poder
Executivo Federal, Estadual e a Fundacio Museu do Homem Americano - FUMDHAM para gerir o Parque
Nacional da Serra da Capivara, assim como o estabelecimento de Acordo de Cooperacio entre o ICMBio
e Instituto Ekos, que é uma organizacio da sociedade civil em geral, para administrar o Parque Nacional
Cavernas do Peruacu, mencionados anteriormente, reforgam a tese defendida de que os modelos de ges-
tdo compartilhada ndo estdo restritos as Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs.
Portanto, é perfeitamente possivel, tanto é que ja estdo sendo aplicados, a adogao de outros arranjos que
incluam nio s6 as OSCIPs, mas também as Organiza¢des Sociais, as Organizacdes da Sociedade Civil em
geral e os demais entes estatais, seja qual for a esfera de poder em que se encontrem.

No Distrito Federal, a Lei Complementar Distrital n® 827/10, por simetria, prevé também a possibili-
dade de administracao das Unidades de Conservacao por entidades privadas e pelos proprietarios das areas
particulares, como ocorre no caso dos Refugios da Vida Silvestre e dos Monumentos Naturais. O texto legal
distrital, portanto, também torna possivel a aplicagdo dos modelos ja retratados, principalmente, porque

9486

existe regulamentacio local para as OSCIPs — Lei Distrital n° 4.301/09%¢ e as Organizacoes Sociais — Lei
Distrital n® 4.081/08%". Além disso, a Lei que rege as patrcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil tem

aplicabilidade nacional.

Nas normas distritais sobre as OS e as OSCIPs constam, no entanto, algumas pequenas diferencas e
complementacSes aos dispositivos previstos na legislacdo federal que sdo voltadas ao atendimento da rea-
lidade local. Uma diferenca importante, no entanto, entre a legislacio federal e a distrital é com relagio a
forma de escolha da OSCIP para a celebragao de Termo de Parceria, ja que no ambito da Unido, em regra,
a escolha se da por meio de concurso de projetos. No DE, porém, se houver a possibilidade de mais de uma
organizagao qualificada prestar o servico objeto do fomento, devera ser realizado processo licitatorio para a

escolha da organizacio (art. 13, pardgrafo unico, da Lei Distrital n® 4.301/09)*.

485 SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 29-30.

486 DISTRITO FEDERAL. Lei n® 4.309, de 27 de janeiro de 2009. Disponivel em:< http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Nort-
ma/59635/Lei_4301_27_01_2009.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2017.

487  DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008. Disponivel em:< http://wwwsinj.df.gov.br/sinj/Not-
ma/56879/Lei_4081_04_01_2008.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2017.

488  Quando se trata da escolha de uma organizacao para gerir as Unidades de Conservagio, MACHADO lembra que a licitacdo
¢ importante para garantir moralidade e a impessoalidade a esse processo, que para ser eficiente depende, também, da participaciao
popular. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Areas Protegidas: a Lei n® 9.985/2000. In: BENJAMIN, A. (Org). Direito ambiental
das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagio. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 272.
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Seja qual for a modalidade de parceria adotada na esfera federal ou distrital, no entanto, duas conside-
ragdes sao extremamente importantes. A primeira é com relacdo ao fato de que a gestdo compartilhada
ndo altera ou reduz o poder de policia que continua com o ente gestor das Unidades de Conservagiao™. O
segundo aspecto importante diz respeito ao fato de que se a entidade privada responsavel pela gestio parti-
lhada de uma UC lhe causar danos respondera objetivamente, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei Federal
n° 6.938/81*".

Por fim, nao ha duvidas de que a relagdao de parceria entre o Poder Puablico e as entidades privadas sem
fins lucrativos ja avangou significativamente ao longo dos anos. Persiste, porém, uma certa resisténcia quan-
do o ajuste envolve, de algum modo, a possibilidade de afericao de lucros, como acontece com as Parcerias
Publico-Privadas, que eram tidas como absolutamente impensaveis, mas hoje tem sido vista como mais uma
oportunidade quando se trata da gestao das Unidades de Conservacdo. A proposta do proximo topico ¢é
justamente abordar esse assunto.

3.3.2. Transferéncia total da administracao das UCs as entidades privadas: da utopia a reali-
dade

O instituto da Parceria Publico-Privada - PPP foi inserido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004*!, como uma alternativa as dificuldades do Estado de investir
em setores importantes como, por exemplo, o de infraestrutura, notadamente, em face da indisponibilidade
de recursos financeiros*-.

Nas palavras de CARVALHO FILHO, a Parceria Publico-Privada é um

acordo firmado entre a Administracdao Publica e pessoa do setor privado com o objetivo de implantacdo
ou gestdo de servicos publicos, com eventual execucdo de obras ou fornecimento de bens, mediante
financiamento do contratado, contraprestagao pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento dos
riscos e dos ganhos entre os pactuantes™”.

De acordo com a Lei Federal n° 11.079/04, que traz normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos
e normas especificas destinadas a2 Uniao*”*, hd duas modalidades de parcetia: a concessiao patrocinada e a
concessao administrativa.

A concessao patrocinada é um contrato administrativo mediante o qual a Administracdo Publica concede
a execugao de um servico publico ao parceiro privado, que pode ser precedido ou nao de obra publica, para

que ele o execute em nome préprio mediante contribuicio do Poder Publico e tarifa paga pelo usuario™”.

A principal diferenga entre essa modalidade e a concessao de servicos publicos comuns ¢ a forma de
remuneracdo que inclui as tarifas pagas pelo usudrio, a contraprestacao devida pelo Poder Publico, além de

489  Conforme mencionado anteriormente, as UCs podem ser geridas por organizag¢oes da sociedade civil, mas o poder de policia
ainda permanece com o poder publico. MILARE, Edis. Diteito do Ambiente. 10 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p-
1293.

490  MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 1007.

491  BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-
2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em: 20 jun. 2017.

492 MUNIZ, Duguay Trouin. Parceria Publico-Privada. In: CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli (Org,). Descentralizacao de
Servigos Publicos e Politicas Publicas. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 21-22.

493 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 447.

494 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 446.a

495  CARVALHO, Mateus. Manual de Direito Administrativo. 2 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 703-704. p. 637. Para MAZ-
Z.A, a concessao patrocinada ¢ utilizada para delegacio de servigos publicos “uti singuli”, sendo cabivel quando o empreendimento
nao seja financeiramente autossustentavel ou como instrumento de reducio das tarifas. As concessoes patrocinadas em que mais
de 70% da remuneracio do parceiro privado for paga pela Administracio Puablica dependerio de autorizagao legislativa especifica
(art. 10, § 3° da Lei n® 1.079/2004). MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 5 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 523.
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outras receitas previstas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995*°.

A concessiao administrativa, por sua vez, ¢ “um contrato administrativo de prestacio de servicos (nao
necessariamente setvicos publicos), podendo envolver outras prestacoes, como o fornecimento de bens e/
ou a execugao de obra, em que a remuneracdo do parceiro privado seja provida exclusivamente pela Admi-

nistracio Pablica””.

Nessa modalidade nao ha cobranca de tarifa do usuario, uma vez que a Administragao Publica ¢ a to-
madora direta ou indireta do servico prestado®®. Assim, a contraprestacio é paga integralmente pelo Poder
Publico por meio de ordem bancaria, cessdao de créditos nao tributarios, outorga de direitos em desfavor da
Administracao Publica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais, além de outros meios admitidos
por Lei (art. 6°, da Lei Federal n® 11. 079/04). No contrato podera set previsto, ainda, a vincula¢io da remu-
neracao ao desempenho do ente privado e aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizagao
de obras e aquisicio de bens reversiveis™ (art. 6°, § 1° e § 2°, da Lei Federal n® 11. 079/04).

Em ambas as modalidades de concessoes, ha diretrizes universais aplicaveis a todos os entes federati-
vos®, como contraprestacdo pecunidria paga pelo patceiro publico ao privado (art. 2°, § 3°, da Lei Federal n°
11. 079/04), a necessidade de manutenc¢io do equilibrio econdémico-financeiro™', o compartilhamento com
a Administracdo Puablica de ganhos econémicos decorrentes da reducao do risco de crédito dos financia-
mentos utilizados pelo patceiro privado (art. 5°, IX, da Lei Federal n® 11. 079/04), a prestacio de garantias
pelo parceiro privado ao publico (art. 5°, VIII, da Lei Federal n® 11. 079/04)>, pelo publico ao privado (art.
8°, da Lei Federal n° 11. 079/04) e a entidade responsavel pelo financiamento pelo Poder Publico (art. 5°,
§ 2°, da Lei Federal n® 11. 079/04), a criacio de uma sociedade com o propésito especifico de implantar e
administrar a parceria (art. 9°, da Lei Federal n® 11. 079/04) e as formas de controle previstas na Lei Federal

n® 8.987/95.

Além desses, a aplicacdo de penalidades ao parceiro puablico e privado em caso de descumprimento
contratual (art. 5%, 11, da Lei Federal n° 11. 079/04)°", o prazo de vigéncia contratual minimo de 5 anos e
maximo de 35 anos (art. 5°, 1, da Lei Federal n° 11. 079/04), a observancia de diversas formalidades antes
da realizacdo do processo licitatorio (art. 10, da Lei Federal n® 11. 079/04), a submissdo a Lei de Responsa-

496 Ha, também, dissemelhancas com relagido ao risco, que ¢ dividido com o Poder Publico, ao compartilhamento de ganhos
oriundos da diminui¢do de risco do crédito, as garantias, que sdo prestadas pelo parceiro publico, as normas sobre licitagdo, a pos-
sibilidade de penalizagio da Administragao Publica, a fixagdo de prazo contratual minimo e méaximo, e a imposicio de limite de
despesa. Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p. 649-650; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica. 10 Ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 150-152.

497  GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP — Parceria Pablico-Privada. 2 Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p- 20.

498  CARVALHO, Mateus. Manual de Direito Administrativo. 2 Ed. Salvador: JusPODIVM, 2015. p. 637.

499 GUERRA explica que “Os bens envolvidos na prestacao do servigo, objeto da concessao, podem ser publicos ou privados.
Dependem de sua origem. A reversio pode ser definida como sendo a entrega pelo concessionario ao poder concedente dos bens
vinculados a concessio, por ocasiao do fim do contrato, em virtude de sua destinagdo ao servico puiblico, de modo a permitir sua
continuidade”. GUERRA, Sérgio. Bens Reversiveis nas Concessoes. Disponivel em:< http://www.direitodoestado.com.br/coluni-
stas/sergio-guerta/bens-reversiveis-nas-concessoes>. Acesso em: 2 set. 2017.

500  Excluem-se, portanto, as obrigages impostas somente a Unido.

501 DI PIETRO explica que embora a Lei n® 11.079/04 nio fale expressamente em equilibtio econémico-financeiro, nio hé
como negar esse direito as partes que decorre da aplicagdo subsididria da Lei n® 8.987/95 na concessio patrocinada e do artigo 5°,
incisos IIT e IV da Lei n® 11.079/04 no caso da concessio administrativa. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Adminis-
tracdo Publica. 10 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 157.

502  Exemplos: Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria. Art. 56, § 1°, da Lei n°® 8
.666/93.

503 CRETELLA NETO afirma que as penalidades aplicaveis as partes devem ser previstas em contrato, levando-se em consid-
eragdo a violagdo contratual. Para ele, todo tipo de penalidade pode ser prevista como multas, indenizagdes, obrigacoes de fazer ou
de nao fazer, acréscimos nas obrigacoes originais etc. CRETELLA NETO, José. Comentarios a Lei das Parcerias Pablico-Privadas
— PPPs. 2 Ed. Rio de Janeiro: GZ, 2010. p. 55. DI PIETRO ressalta, porém, que nido ha possibilidade de previsao contratual de
penalidades a serem aplicadas a Administragao Publica, pois, nao tendo ela personalidade juridica, a sangao resultaria aplicada ao
proprio Estado, que detém com exclusividade o poder sancionatério. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracao
Publica. 10 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 173.
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bilidade Fiscal (art. 4°, da Lei Federal n® 11. 079/04)°™, a realizacio de consulta pablica para apreciacao da
minuta de edital e do contrato (art. 10, VI, da Lei Federal n°® 11. 079/04), a apresentacio de licenca prévia ou
de diretrizes afetas ao licenciamento ambiental da atividade (art. 10, VII, da Lei Federal n® 11. 079/04), ¢ a
realizacio de licitacdo para a contratacio de PPP (arts. 11,12 ¢ 13, da Lei Federal n° 11. 079/04) sio algumas
caracteristicas comuns a ambos os institutos.

Em tempos de crise econdémica e politica, no qual sabidamente o Estado nao tem tido dinheiro para
honrar os compromissos constitucionais mais basicos, a possibilidade de utiliza¢ao das Parcerias Publico-
-Privadas tem ganhado forca, inclusive, no ambito das Unidades de Conservacio.

A luz dos breves apontamentos tecidos, a modalidade de PPP que mais se amolda a esse intento ¢ a
concessdao administrativa por permitir, em tese, ndo so a transferéncia parcial®®, mas a transmissio total da

gestao das Unidades de Conservacao a iniciativa privada.

O Instituto SEMEIA no estudo “Modelos de gestao aplicaveis as unidades de conservacio do Brasil”
defende expressamente a possibilidade de transferéncia total da gestido das UCs a iniciativa privada, median-
te remuneracao paga pelo parceiro publico que deve ser condicionada ao desempenho do parceiro privado.
As metas, por exemplo, poderiam estar relacionadas a redu¢ao do numero de queimadas, a captacao de mao
de obra local para trabalhar na UC, a disponibilidade dos sistemas de monitoramento e vigilancia, entre

outros®.

A referida Institui¢do entende que um dos aspectos positivos da transferéncia total da administragao de
uma UC a iniciativa privada ¢ a possibilidade da gestio global da Unidade de Conservagio pelo ente parcei-
ro, que, diferentemente das entidades privadas sem fins lucrativos, seria responsavel por arcar com todos os
custos inerentes a infraestrutura, quando necessaria, as melhorias, além de todos os encargos para assegurar

o exercicio da atividade objeto do contrato™.

Nessa modalidade de gestao, além da flexibilidade conferida ao gestor para atingir as obriga¢des assumi-
das, um numero maior de UCs poderiam ser beneficiadas, ja que ndo ha qualquer vinculagio a atratividade
da area protegida, bastando a remunera¢io do Poder Puablico para assegurar a gestio do servigo. Nela, tam-
bém, seria possivel, inclusive, a exploracdo comercial ou turistica, o que serviria para reduzir o valor previsto
de aporte pelo Estado.

O uso de PPPs nas Unidades de Conservacio, no entanto, nio é pacifico. MILARE, por exemplo, ao
mesmo tempo em que reconhece a possibilidade de gestao das UCs por qualquer entidade civil de direito
privado, desde que conste dentre os seus objetivos institucionais a prote¢io ambiental e o interesse publi-

504  As PPPs por causa das contraprestagoes devidas pelo Poder Publico devem respeitar a noc¢do de responsabilidade fiscal
contida na Lei Complementar n® 101/00. GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP — Parceria Piblico-Privada. 2 Ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 262.

505  No que tange a disponibilizagdo de servicos de apoio a visitagio, BRAGA entende que a concessio patrocinada nao se afigura
como o meio adequado para instrumentaliza-lo porque ele ndo se enquadra na qualificagdo de prestacio de servico publico, e sim
na de uso privativo de bem publico. Do mesmo modo, a “concessio administrativa nio se presta a veicular a disponibilizacao, pela
iniciativa privada, de servicos de apoio a visitagdo em parques nacionais. A uma, porque referida relacio se enquadra na natureza
de concessio de uso de bem publico, sem que se lhe sejam pertinentes os institutos proprios do contrato de concessao de servico
publico, tais quais a intervengdo e a encampacio, que incidem na concessiao administrativa. Na mesma linha, a execucio de ativi-
dades de apoio a visitagio ¢ realizada pelo particular por sua iniciativa e risco, com a remuneracio oriunda dos precos cobrados pelos
usuarios”. BRAGA, Alice Serpa. Viabilizagio do uso publico de parques nacionais e a disponibilizagio por particulares de servicos
de apoio a visitagao. Tese de Mestrado. Centro Universitario de Brasilia. Brasilia: 2013, p. 148-149.

506  SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 41.

507  SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 41 ¢ 44.
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co™™, afasta a perspectiva de administracio dessas dreas por empresas ptrivadas com fins lucrativos, com

excecio da Reserva Particular do Patriménio Natural®®.

A construcio, portanto, de um arranjo que envolva a prestacdo de servigos por meio de Parcerias Publi-
co-Privadas nas UCs, embora esteja de certo modo inserida no ambito da atuagao discricionaria da Adminis-
tracio Publica, principalmente, no que tange a escolha da forma como esse tipo de atividade sera prestado'’,

¢ uma operac¢io bastante complexa, que ndo pode ser feita de maneira irrefletida.

O primeiro obstaculo que, aparentemente, tem que ser vencido ¢ a questdo da expressa autorizacao
legal. O segundo aspecto esta relacionado a confec¢do de estudos de viabilidade técnica e economica, que
demonstrem a sustentabilidade da pactuacio do ajuste e justifiquem a escolha desse modelo em face dos

demais disponiveis'!

. Os estudos, também, sdo importantes porque as PPPs sdo vedadas para contratos
inferiores a 20 milhoes de reais, cujo periodo de prestagio de servico seja inferior a 5 (cinco) anos ou que
tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagao de equipamentos ou

a execucio de obra publica (art. 2°, § 4°, da Lei Federal n° 11. 079/04).

Desde 2010, inclusive, ha uma movimentacdo na esfera federal para a realizagdo de estudos voltados a

identificagio dos modelos de patcetias mais adequados a realidade das UCs sob gestio do ICMBio®'%

Neste ano, o ente gestor das UCs federais esta realizando estudos especificos na Reserva Extrativista do
Rio Unini (AM), na Area de Prote¢io Ambiental da Costa dos Corais (AL) e nas Florestas Nacionais de Ca-
nela (RS) e de Sdo Francisco de Paula (RS) na tentativa de inventariar, analisar e caracterizar os instrumentos
legais de cooperagio previstos na legislagio vigente que envolvem as entidades privadas e sdo aplicaveis as
Unidades de Conservacio®”.

Essas iniciativas estdo inseridas no ambito do Programa Parcerias Ambientais Publico-Privadas — PAPP
desenvolvido pelo ICMBio e pelo MMA, com o apoio financeiro do Fundo Multilateral de Investimentos
— FOMIN, do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, da Caixa Econémica Federal — CAIXA,
além de outros parceiros nacionais, sob a responsabilidade executiva do Instituto Brasileiro de Administra-
¢ao Municipal — IBAM®™.

O mencionado projeto tem como objetivo estipular modelos de gestao calcados no estabelecimento de
acertos institucionais e protétipos de Parcerias Pablico-Privadas, dada a necessidade de “desenvolvimento

508  Conforme ja mencionado anteriormente, as associacoes ou fundag¢des privadas que realizam tarefas de interesse puiblico
podem ser qualificadas como OS e OSCIP. INSTITUTO SEMEIA. Modelos de gestao aplicaveis as unidades de conservagio do
Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA _
Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 28. Do mesmo modo, a prépria Lei ja diz que as
parcerias entre a administragdo publica e organizag¢Ges da sociedade civil visam a consecugao de finalidades de interesse publico (art.
1°, da Lei n® 13.019/14).

509 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10 Ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1293. Para Maria Tereza Jorge Padua,
com o veto de parte do artigo 21 da Lei n® 9.985/2000, as RPPNs devem ser enquadradas como Unidade de Prote¢io Integral ja
que a Lei ndo admite o uso sustentavel de seus recursos. DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge. Arcas a Deriva:
Unidades de Conservacao do Brasil. Rio de Janeiro: Technical Books, 2013. p. 192.

510 RODRIGUES, C. G. O; GODOY, L. R. C. Atuagao publica e privada na gestio de Unidades de Conservacio: aspectos.
Atuagio publica e privada na gestao de Unidades de Conservacio: aspectos socioeconomicos da prestagdao de servicos de apoio a
visitagdo em parques nacionais. Disponivel em:< http://revistas.ufpr.br/made/article/viewFile/31280/21658>. Acesso em: 2 set.
2017.

511 SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 42.

512 MPOG. Planejamento ¢ Meio Ambiente assinam acordo para PPP em Unidades de Conservacio. Disponivel em:< http://
www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-economicos/noticias/planejamento-e-meio-ambiente-assinam-acordo-para>. Aces-
so em: 21 jun. 2017.

513  ICMBIO. Programa de parcerias publico-privadas avanca. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-
noticias/20-geral /8808-sai-resultado-de-selecao-do-papp-em-4-ucs>. Acesso em: 21 jun. 2017.

514 ICMBIO. PAPP. FLONA Canela e Sio Francisco. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/co-
municacao/noticias/2017 /TR_Flonas_Canela_e_S%C3%A30_Francisco_de_Paula.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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de arranjos e modelos de parcerias com o setor privado, com ou sem fins lucrativos, incluindo entidades de
cooperagdo paraestatais e do terceiro setot”, para que haja efetiva implantagdo, manutencio e gestao das
Unidades de Consetrvagio™".

Na esfera estadual, Minas Gerais tem um projeto piloto de PPP que envolve a contratagio da gestio
de 3 Unidades de Conservacio conhecido como Rota Lund®®. No Rio de Janeiro, o Parque Estadual Ilha

517

Grande também foi escolhido para receber o primeiro projeto de Parceria Publico-Privada®’. Os avangos
e os eventuais retrocessos dessas iniciativas podem setvir como benchmarking’'® para o Distrito Federal e os

demais entes federados que niao possuem esses projetos.

Seja qual for o modelo de administracio adotado, porém, as UCs sempre dependerdo das a¢des do
Estado, dada a inafastabilidade do exercicio do poder de policia e do dever de execug¢io da politica pablica
de Unidade de Conservacao da Natureza. Essa, alids, a0 mesmo tempo em que impoe a observancia dos
diplomas legais, vincula as decisoes referentes a gestao desses espacos a aprovacao do ente gestor.

As parcerias servem, portanto, para facilitar a missio do Estado, jamais para substitui-lo. E por isso que
os modelos de gestiao que envolvem parceiros privados nao podem ser vistos como a unica solu¢iao nem ser
replicados de forma impensada, uma vez que cada Unidade de Conservagao tem caracteristicas proprias e
enfrenta uma realidade distinta.

Para que as potencialidades dos modelos alternativos de gestdo sejam exploradas no DE, beneficiando
as Unidades de Conservagio, antes deve haver o fortalecimento da importancia dessa politica dentro da
propria Administracio Pablica. Uma das formas de se alcangar tal intento é por meio da criacio de uma
entidade publica especifica, como ocorreu na estera federal com o ICMBio.

A criagdo de uma autarquia especializada que tenha como foco somente as Unidades de Conservagio do
Distrito Federal é interessante por canalizar a estrutura organizacional e os recursos para um unico fim: a
criacdo, implantagdo e gestdo das UCs. Esse ¢ o tema do ultimo item.

3.4. Criacao de autarquia especifica para gerir as UCs distritais

No atual cendrio econémico, onde a escassez de recursos publicos tem sido recorrente, a ideia de se criar
um ente para cuidar exclusivamente do Sistema Distrital de Unidades de Conservagao, que foi editado com
base na Lei Organica do Distrito Federal - verdadeira Constitui¢do do ente Distrital®” - e na Lei Distrital n°

515 ICMBIO. PAPP. FLONA Canela ¢ Sio Francisco. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/co-
municacao/noticias/2017 /TR_Flonas_Canela_e_S%C3%A30_Francisco_de_Paula.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2017.

516  SEMEIA. Modelos de gestio aplicaveis as unidades de conservagio do Brasil / Instituto Semeia. — Sdo Paulo: Semeia, 2015.
59 p. Disponivel em:< http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>.
Acesso em: 18 jun. 2017. p. 43.

517 FIGUEIRA, Caio M. B; SOUZA, Mariana A. Parceria Pablico-Privada ou Privatizacio de Unidades de Conservacao: O Caso
da Tlha Grande, Municipio de Angra dos Reis (R]). Disponivel em:<http://ilhagrandehumanidades.com.br/sites/default/files/
Figueira%20e%20Souza%20%20PPP%200u%20privatiza%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 43.

518 Benchmarking é um processo de comparagio de produtos, servicos e praticas empresariais, e ¢ um importante instrumento
de gestao das empresas. (...). O benchmarking consiste em aprender com outras empresas, sendo um trabalho de grande intensidade,
que requer bastante tempo e disciplina. Pode ser aplicado a qualquer processo e é relevante para qualquer organizacio, tendo em
conta que se trata de um instrumento que vai contribuir para melhor o desempenho da empresa ou organizagao. SIGNIFICADOS.
Disponivel em:< https://www.significados.com.br/benchmarking/>. Acesso em: 21 de jun. 2017.

519  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS (LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL)- ARTS. 46 E 53 - NATUREZA JURIDICA DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
EMPREGADOS DO COMPLEXO ADMINISTRATIVO DO DISTRITO FEDERAL - OPCAO PELO REGIME ESTATUT-
ARIO - APROVEITAMENTO DE PROFESSORES ORIGINARIOS DE OUTRAS PESSOAS ESTATAIS NA FUNDACAO
EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL - NORMAS QUE PARECEM OFENDER O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, II)- POSSIVEL VULNERACAO DA CLAUSULA DE RESERVA REFERENTE
A INICIATIVA, PELO GOVERNADOR, DAS LEIS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - LIMI-
NAR DEFERIDA. - A Lei Organica do Distrito Federal constitui instrumento normativo primario destinado a regular, de modo
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041, de 13 de setembro de 1989, responsavel pela instituicio da Politica Ambiental Distrital, pode até pare-
cer inapropriada, mas nio ¢, principalmente, quando tal politica ¢ tida como uma das principais estratégias
de conservacao da natureza.

As falhas legais na configuracgao juridico-ecologica de algumas Unidades de Conservagio, devido a ine-
xisténcia de delimitacio territorial®®, a inobservancia dos instrumentos legais de gestdo, a auséncia de regu-
laridade dominial, a irregularidade na aplicacao de recursos financeiros, assim como as limitacoes geradas
por elas, que corroboram para a existéncia de UCs de papel, interferem na fiscalizagao, no uso puiblico, na
aplicacao de dinheiro, na participagdo popular e na pressao sobre essas areas, nao deixam duvidas de que a
centralizaciao da execucao da Politica Ambiental distrital em um unico ente nao tem se mostrado eficiente,
notadamente, para as Unidades de Conservacao da Natureza.

Isso porque, ao longo dos tltimos anos, os 6rgaos e entes distritais que receberam a incumbéncia de exe-
cutar essa politica ndo se mostraram capazes de equacionar tantas vicissitudes que dificultam e até mesmo
inviabilizam a gestdo e a prote¢do adequada dessas areas.

Os desafios sao imensos e, sem duvidas, estdo relacionados a0 mal dimensionamento do orcamento,
da estrutura administrativa ¢ do quadro de pessoal para executar um nimero exacerbado de competéncias.

Nesse cendrio, a priorizagio de uma ou outra politica ¢ uma constante porque os recursos disponiveis
nao permitem o desenvolvimento com exceléncia de todas as atribui¢cGes imputadas ao ente ambiental, se
sobressaindo aquelas que tém maior apelo social e politico, o que certamente nio ¢ o caso das Unidades de
Conservagao.

A criacio, portanto, de uma autarquia especifica para gerir as Unidades de Conservag¢io do Distrito Fe-
deral, embora nio traga, por si s6, nenhuma solu¢do magica, ¢ uma forma de romper com esse paradigma
atual e privilegiar as determinacdes contidas na Lei Organica™, que, desde 1989, determina que é dever
do Poder Puablico distrital identificar, criar e administrar as Unidades de Conservacio e as demais areas de

interesse ambiental, estabelecendo normas a serem observadas nestas areas, incluindo os planos de manejo
(art. 279, da LODF).

A descentralizacao da competéncia administrativa afeta as Unidades de Conservacdo pode até ser rece-
bida com desconfianca pelos servidores lotados no instituto ambiental, pela sociedade e pelos outros entes
que integram o Distrito Federal, mas é calcada no critério da especializagao.

Quando Instituto Chico Mendes de Consetrvagio da Biodiversidade - ICMBio foi instituido em 20072,

subordinante - e com inegavel primazia sobre o ordenamento positivo distrital - a vida juridico-administrativa e politico-institucional
dessa entidade integrante da Federacio brasileira. Esse ato representa, dentro do sistema de direito positivo, 0 momento inaugural e
fundante da ordem juridica vigente no ambito do Distrito Federal. Em uma palavra: a Lei Organica equivale, em forca, autoridade e
eficacia juridicas, a um verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente equiparavel as Constituigbes promulgadas pelos Estados-
membros. O Distrito Federal - a semelhanga dos Estados-membros - esta sujeito ao principio estabelecido no art. 61, par.1.,1I, a e
¢, da Constitui¢io Federal, que diz respeito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo de formagao das leis
que disponham sobre criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos ou, ainda, sobre o regime juridico dos servidores publicos
na Administracio direta e autarquica. (...). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 980 — DE.
Relator: Celso de Mello. Data do Julgamento: 03/02/1994. Publicagiao DJ: 13/05/1994.

520  BENJAMIN destaca que sdo cinco os pressupostos para a configuracao de uma Unidade de Conservagao: relevancia natural,
oficialismo, delimitagdo territorial, objetivo conservacionista e regime especial de protecio e administragaio. BENJAMIN, Antonio
Herman. Introdugdo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio. In: BENJAMIN, A. (Org,). Direito ambiental das
areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 295.

521 DISTRITO FEDERAL. LODE DE LODE Disponivel em:<http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legisla-
cao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte=>. Acesso em: 13 jun. 2017.

522 BRASIL. Lei n® 11. 516, de 28 de agosto de 2007 que Dispée sobre a criagdao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis n* 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de marco de 2006, 9.985,
de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, ¢ 7.957,
de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31
de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/
L11516.htm>. Acesso em: 13 jun. 2017.
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sob o argumento de dar maior eficiéncia e eficacia a Politica Nacional de Unidades de Conservacao da Na-

523

tureza>>, houve muita resisténcia, apesar da criacdo de um 6rgao voltado para a gestao exclusiva dessas areas

ser um pleito antigo, pelo menos dos ambientalistas™.

De um lado, os servidores do Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis — IBAMA receberam a criagdo do ICMBio como uma forma de pressio por parte do governo federal
para a concessao de licengas ambientais®”, o que culminou, inclusive, com o questionamento judicial da Lei
que instituiu o novo ente. Mais tarde, a mencionada norma teve a sua inconstitucionalidade reconhecida,
mas, devido a modulagdo dos efeitos da decisao, concedeu-se o prazo de dois anos para que o Congresso

Nacional editasse nova Lei que garantisse a continuidade da autarquia®.

Do outro, estavam os ambientalistas que nao acreditavam no sucesso de um instituto criado com tantas

competéncias, sem a estrutura adequada e com falhas na distribuicdo das atribui¢es legais™’.

Passados 10 anos da instituicio do ICMBio, os desafios continuam os mesmos, talvez até mais dificeis, ja

que a area ambiental tem sofrido constantes ataques™, mas com melhorias notaveis.

Um dos avancos foi o aumento do nimero de Unidades de Conservacao federais, o que também esta
relacionado aos compromissos internacionais assumidos pelo pais®”. Em 2007, as 290 UCs existentes co-
briam 8% do territdrio nacional, divididas entre 126 UCs de Protecio Integral e 164 de Uso Sustentavel*™.

523  BRASIL. Exposic¢io de Motivos Interministerial n® 23/MMA/MP/2007. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_At02007-2010/2007/Exm/EMI-23-MMA-MPhtm>. Acesso em: 13 jun. 2017.

524 Sobre o assunto ver: DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge. Arcas a Deriva: Unidades de Conservagio do
Brasil. Rio de Janeiro: Technical Books, 2013. p. 214-223.

525  GROSSMANN, Luis Osvaldo. Mudancas para acelerar o PAC. Disponivel em:< https://pib.socioambiental.org/pt/
noticias?id=46158>. Acesso em: 13 jun. 2017,

526 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N° 11.516/07. CRIACAO DO INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DO IBAMA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL. VIOLACAO DO ART. 62, § 9°, DA
CONSTITUICAO. NAO EMISSAO DE PARECER PELA COMISSAO MISTA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALI-
DADE DOS ARTIGOS 5°, 6°, PARAGRAFOS 1° E 2°, DA RESOLUCAO N° 1 DE 2002 DO CONGRESSO NACIONAL.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA NULIDADE (ART. 27 DA LEI 9.868/99). ACAO DIRETA PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE. 1. (...). 8. Deveras, a protecio do meio ambiente, direito fundamental de terceira geragio previsto no
art. 225 da Constituigdo, restaria desatendida caso pudessem ser questionados os atos administrativos praticados por uma autarquia
em funcionamento desde 2007. Na mesma esteira, em homenagem ao art. 5°, caput, da Constituicao, seria temerario admitir que
todas as Leis que derivaram de conversao de Medida Proviséria e nao observaram o disposto no art. 62, § 9°, da Carta Magna, desde
a edigdo da Emenda n°® 32 de 2001, devem ser expurgadas com efeitos ex tunc. 9. A modulagio de efeitos possui variadas modali-
dades, sendo adequada ao caso sub judice a denominada pure prospectivity, técnica de superagao da jurisprudéncia em que “o novo
entendimento se aplica exclusivamente para o futuro, e nao aquela decisiao que originou a superagio da antiga tese” (...) 10. Ndo cabe
ao Pretério Excelso discutir a implementagao de politicas publicas, seja por nao dispor do conhecimento necessario para especificar
a engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um modelo de gestao ambiental, seja por nio ser este o espaco idealizado
pela Constitui¢ao para o debate em torno desse tipo de assunto. Inconstitucionalidade material inexistente. 11. A¢ao Direta julgada
improcedente, declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos 5°, 6°, paragrafos 1° e 2°, da Resolugao n° 1 de
2002 do Congresso Nacional, postergados os efeitos da decisdo, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99, para preservar a validade
e a eficacia de todas as Medidas Provisérias convertidas em Lei até a presente data, bem como daquelas atualmente em tramite no
Legislativo. STE. Plenério. ADI 2.029/DE Rel.: Min. Luiz Fux. 08/03/2012. DJe-125 DIVULG 26-06-2012 PUBLIC 27-06-2012.
527 DOUROJEANNI, Marc J; PADUA, Maria Tereza Jorge. Arcas a Deriva: Unidades de Conservacio do Brasil. Rio de Janeiro:
Technical Books, 2013. p. 223-233.

528 EPOCA. O que o pais pode perder com a onda de ataques as areas de prote¢do ambiental. Disponivel em:< http://epoca.
globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/06/ 0-que-o-pais-pode-perdercom-onda-de-ataques-areas-de-
protecao-ambiental. html>. Acesso em: 15 jun. 2017.

529 O Brasil ¢ signatario da Convengio sobre a Diversidade Bioldgica, tendo, portanto, que cumprir metas globais de proteciao
a biodiversidade. Uma das metas Nacionais de Biodiversidade prevé que até 2020 serdo preservadas por meio de unidades de con-
servagio e de outras categorias de espagos protegidos pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres
e 10% de areas marinhas e costeiras. LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de
(Org.). Monumentos naturais, refugios da vida silvestre e areas de relevante interesse ecoldgico: pesquisa e preservagio. Brasilia:
UNICEUB, 2017. p. 10.

530 ICMBIO. Efetividade de Gestao das Unidades de Conservagao Federais do Brasil - 2007. Disponivel em:< http://www.
icmbio.gov.br/portal/images/stories/documentos/2%20%200%20que%20fazemos%20%20efetividade%20da%20gesto %20
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Atualmente, as 324 UCs ocupam 9% do territorio brasileiro, sendo que 146 sio UCs de Protecao Integral e
178 sio de Uso Sustentavel™.

No ambito da gestdo propriamente dita, os avancos foram mais notérios. Em 2007, 78 Unidades de
Conservacio Federais tinham Plano de Manejo®. Em 2017, esse nimero aumentou para 178, De forma
semelhante, em 2007, apenas, 11 UCs federais contavam com Conselho Gestor. Hoje, existem 174 Conse-
lhos Gestores instituidos®*.

Os progressos, certamente, nao foram maiores porque o orcamento destinado ao ICMBio nio tem
acompanhado o crescimento das areas legalmente protegidas, o que esta claramente evidenciado nos seus

orcamentos anuais®®,

Quase na mesma época, em 2007, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Brasilia Ambiental — IBRAM/DF foi ctiado com tantas incumbéncias como aquelas que tinham o
IBAMA antes da criagio do ICMBio. De 14 para ca, o ente distrital também conquistou alguns avangos na
area de gestdao de pessoas, do licenciamento ambiental, da fiscalizacdo e das areas protegidas.

Ha um certo ofuscamento, no entanto, quando se trata especificamente das Unidades de Conservacio,
pela dificuldade de se solucionar o imbréglio juridico no qual elas estdo inseridas, raziao pela qual a experién-
cia vivenciada na esfera federal de cria¢io de um ente especifico para a gestao das UCs pode ser um caminho
interessante para privilegiar o status protetivo conferido a essas areas.

Caso haja iniciativa semelhante no ambito do Distrito Federal, o ente a ser instituido deve ter personali-
dade juridica propria, além de ser dotado de autonomia patrimonial, administrativa e financeira, competin-
do-lhe a execugio da politica distrital de Unidades de Conservagao da Natureza, o que contempla a propo-
sicao, implantacio, gestdo, protecao, fiscalizacdo e monitoramento das UCs instituidas pelo DE

Muito provavelmente, as dificuldades enfrentadas também serdo parecidas com aquelas vivenciadas pelo
ICMBio, o que facilitara a articulag@o institucional e a antecipa¢do dos problemas.

Quando se trata, todavia, de aprimorar o modelo de gestio que tradicionalmente tem sido adotado no
ambito do Distrito Federal, ndo existe uma tGnica ou melhor receita, embora algo deva necessariamente ser
feito para corrigir as falhas apontadas. Na verdade, os varios caminhos propostos neste capitulo, que nao
excluem a adogido de outros, podem ser seguidos de forma isolada ou concomitante, desde que haja trans-
paréncia, participacdo social e, sobretudo, respeito a Lei.

de%20ucs%20%20doc_efetividade%20de%20gesto%20das%20ucs%20federais%20d0%20brasil%202007.pdf>. Acesso em: 15
jun. 2017.

531 Nesses numeros nao estao incluidas as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. ICMBIO. Painel Dinamico de Infor-
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ConcLusio

No Brasil, as categorias de manejo de Unidades de Conservagiao estdo sistematizadas num unico instru-
mento legal desde o advento da Lei Federal n® 9.985/00, responsavel pela institui¢ao Sistema Nacional de
Unidades de Conserva¢ao da Natureza — SNUC, do qual fazem partes as UCs federais, estaduais e munici-
pais.

Por se tratar de uma norma geral, ndo ha qualquer impedimento para que os Estados e os Municipios
editem os seus proprios Sistemas de Unidades de Conservagdo, desde que o objetivo seja o aprimoramento
e a ampliacio visando ao atendimento das suas peculiaridades locais.

O Distrito Federal foi um dos entes politicos que editou o seu proprio Sistema de Unidades de Conser-
vacdo da Natureza. A Lei Complementar Distrital n° 827/10 trouxe algumas inova¢des, a0 mesmo tempo
em que replicou grande patte dos dispositivos previstos na Lei Federal n® 9.985/00.

Quanto as inovagdes, as mais expressivas dizem respeito a categoria de manejo de Parque Ecoldgico que,
aparentemente, foi criada sem a chancela do CONAMA, e a nao vincula¢do dos recursos de compensagao
ambiental as Unidades de Protecao Integral. Como existem razdes técnicas para a manuten¢ao da categoria
de Parque Ecologico como Unidade de Conservacio, entende-se que essa irregularidade é passivel de sanea-
mento, uma vez que o CONAMA pode e deve ser consultado. A questio da nao vinculag¢ido dos recursos
de compensacdo ambiental as Unidades de Protecao Integral, porém, é mais complexa, visto que se trata de
vicio de constitucionalidade. Assim, diante da ofensa ao primado da reparticdo de competéncias, a mencio-
nada norma deve ser adequada ao ordenamento juridico.

Dentre os dispositivos mais significativos previstos na Lei Federal, a normativa distrital reproduziu aque-
les relacionados as categorias de manejo, aos objetivos, as diretrizes e a gestdo propriamente dita das Uni-
dades de Conservacio.

O presente estudo, contudo, focou principalmente na gestao das Unidades de Conservacdo, uma vez
que a criagao de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos nao é um fim em si mesmo porque, aliado
a esse dever legal, estd a obrigacao de cuidado e gestdo, que precisa ser levada a cabo em consonancia com
as normas vigentes.

No Distrito Federal, porém, a administracdo das 59 (cinquenta e nove) Unidades de Conservagio sob
gestao do IBRAM tem sido marcada justamente pela inobservancia da legislacao, apesar da regulamentagao
prevista na Lei Complementar Distrital n® 827/10.

O retrato do modelo atual de gestio evidencia que ha problemas, sendo em todas, na maior parte
das Unidades de Conservagao distritais. Eles estio relacionados, em regra, a manutencdo de UCs sem a
defini¢do de poligonal, a raridade dos Planos de Manejo e dos Conselhos Gestores, a utilizagdo da compen-
sacdao ambiental e florestal como principal fonte de financiamento, a auséncia de regulariza¢gdo dominial e a
centralizacio da gestdo num ente que detém muitas competéncias. .

De fato, quando a maioria das 12 Unidades de Conservacio sem poligonal definida surgiu, a criagdao
desses espagos nio estava condicionada a delimitacdo da area no ato institutivo. A irregularidade, portanto,
estd na manutenc¢ao dessa situacdo, ja que os objetivos dessas unidades ndo serido alcancados se essas areas
nao estiverem devidamente demarcadas.

A Lei prevé que o Plano de Manejo, principal instrumento de gestio, ¢ obrigatorio para todas as UCs.
No DEF, porém, das 59 Unidades de Conservacio sob gestio do IBRAM, apenas, 12 possuem a mencionada
ferramenta.

Com os Conselhos Gestores a situacdo ¢ pior. Das 59 (cinquenta e nove) Unidades de Conservacido sob
gestio do IBRAM, apenas, duas foram contempladas com esse tipo de 6rgao colegiado.
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Do mesmo modo, embora a instituicio de Unidades de Conservagiao seja uma politica publica de Estado,
o or¢amento tem sido mal dimensionado para fazer frente a mais de 90 Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos existentes no DE, que estdo sob o gerenciamento do IBRAM. Além disso, o pouco que é dispo-
nibilizado ndo tem sido integralmente executado. Essa dificuldade institucional, no entanto, tem sido ame-
nizada pelos recursos de compensa¢io ambiental e florestal captados em decorréncia da implementagao de
empreendimento causador de impacto ambiental ou da supressdao de vegetacdo em area urbana.

Ha, também, o grave problema da questao dominial das UCs do DF. Atualmente, ndo existe nenhuma
unidade de dominio publico que possa ser considerada regular nos termos adotados no presente estudo, ou
seja, que contemple, a0 mesmo tempo, a dominialidade publica e o registro no patrimonio do ente gestor
das UCs. De fato, ha algumas UCs em areas de dominio puiblico, porém, nenhuma delas esta incorporada
ao patriménio do IBRAM, mas da TERRACAP, que ¢ gestora do patrimonio imobilidrio e fomentadora do
desenvolvimento econdémico e social do Distrito Federal. Além disso, o ente gestor sequer conhece a situa-
¢ao dominial de varias UCs sob sua gestao.

A centralizacdo da gestao das Unidades de Conservagio em uma Autarquia que acumula tantas atri-
buicGes afetas a execucgdo da politica ambiental também tem se mostrado negativa porque a implantagao
e o manejo desses espacos tém sido relegados a um segundo plano, principalmente, quando as pressoes
economicas e governamentais sao direcionadas para o licenciamento ambiental que concentra atividades de
apelo social e financeiro. O problema dessa centralizacdo é que ela é permeada por escolhas, que vao desde
a distribui¢do dos servidores, passando pela canalizacdo dos recursos até o estabelecimento de objetivos es-
tratégicos, o que faz com que algumas politicas sejam preteridas em prol de outras, como ¢ o caso da Politica
Publica de Unidades de Conservaciao da Natureza.

Todos esses problemas revelam que a gestido das Unidades de Conservaciao do DF nio tem observado
a legislacdo vigente, o que, além de afrontar o principio da legalidade, traz sérias limitagdes ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao préprio Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da
Natureza.

As limitagoes mais visiveis geradas pelo modelo de gestao das UCs do Distrito Federal se referem a
existéncia de UCs com diferentes niveis de consolidacio, a dificuldade de conformar o uso publico com a
conservagio das areas passiveis de visitacio, a limitacdo da atividade fiscalizatéria, a irregularidade na apli-
cag¢do dos recursos financeiros disponiveis e ao baixo envolvimento da sociedade na gestdo dessas areas.

No Distrito Federal, levando-se em consideragio os critérios legais de consolida¢iao estabelecidos no
presente trabalho — adequa¢ao dominial, Plano de Manejo, Conselho Gestor, existéncia de estruturas fisicas
minimas necessarias a gestdo da UC e existéncia de estruturas minimas de uso publico, quando se tratar de
UC passivel de visitagao -, os numeros revelam que existem 18 UCs de papel, 24 UCs ndo consolidadas, 12
UCs minimamente consolidadas e 5 UCs consolidadas. Nao ha, porém, nenhuma UC que pode ser conside-
rada plenamente consolidada, sob o ponto de vista legal, no ambito do Distrito Federal.

Quanto ao uso publico, restou demonstrado que das 37 Unidades de Conservacio de dominio publico
pesquisadas, 17 possuem uso puiblico permitido, incentivado ou tolerado pelo ente gestor. Em nenhuma
delas, porém, ha Plano de Manejo, o que certamente prejudica a conservagio desses espagos. Isso porque,
embora o uso publico seja consentido, por causa do carater protetivo atribuido as UCs, ele deve ocorrer de
forma sustentavel, o que significa que ndo pode prejudicar a conservagao desses espagos. A condicio sine
gua non imposta pela Lei para que isso aconteca ¢ o cumprimento do dever legal de elaboracao e aplicacio
do Plano de Manejo. Além disso, a pesquisa mostrou que das 17 Unidades de Conservacio onde a visita¢do
acontece, o controle de acesso é feito em apenas 4. Trés delas, inclusive, ndo possuem estrutura minima de
visita. Todas as Unidades de Conservacao estudadas que possuem Plano de Manejo estdo fechadas, pelo
menos oficialmente, ao publico.

Ja a atividade fiscalizatéria nas UCs tem se mostrado limitada porque nao ha auditores fiscais designados
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para atuarem especialmente nas UCs e nos demais ETEPs. Ha, ainda, a questio da falta ou da desatualiza-
¢do das normas, o que também impede a realizacio de um controle eficiente. Uma das lacunas legais mais
sensiveis, no que refere as UCs, é a indefini¢ao das poligonais, que, as vezes, impede que o espago receba o
tratamento que lhe é devido. No caso especifico de uso irregular do solo, quando nio existe poligonal para
certificar a ocorréncia da acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecio
e recuperacio do meio ambiente dentro de uma Unidade de Conservacao, a infragdo ¢ tipificada, quando
possivel, como ocupacio de area puiblica.

Do mesmo modo, a aplicacdo dos recursos financeiros tem sido irregular porque o pouco valor dis-
ponibilizado nio ¢ integralmente executado devido as dificuldades enfrentadas pela Autarquia Ambiental,
principalmente, quanto a elaboracao de projetos basicos. Além disso, os recursos oriundos da Compensagao
Ambiental e da Compensacdo Florestal nao estio sendo canalizados para as Unidades de Conservacao.

O arranjo distrital feito com relacio a destinacdo dos recursos de compensa¢ao ambiental, como ja foi
mencionado, é inconstitucional, uma vez que, por for¢a da Lei n® 9.985/00, as UCs de Protecio Integral
devem ser sempre priorizadas. Excepcionalmente, admite-se o beneficiamento das UCs de Uso Sustentavel
quando houver afetagdo especifica. Nunca é demais lembrar que a Lei impbe que os recursos de compensa-
¢do ambiental devem ser direcionados exclusivamente para as UCs.

No caso da compensacao florestal, além de nao haver uma distribui¢do equanime desse recursos entre
todas os ETEPs, as Unidades de Conservagiao nao estao sendo priorizadas, ja que esses recursos também
podem ser destinados a outras areas com menos relevancia ambiental. De fato, essa postura, quando se trata
da compensacao florestal, ndo ¢ ilegal, posto que também compete ao IBRAM a administracao de outros
espagos ambientais, mas é contraproducente, porque muitas dessas areas nido possuem sequer atributos
ecoldgicos relevantes.

A ideia tanto da Lei Federal n® 9.985/00 como da Lei Complementar Distrital n® 827/10, ao estabelecet,
pelo menos, trés modos de participagao social — consulta publica, Conselho Gestor e Plano de Manejo -, foi
fomentar envolvimento da sociedade na protecdao das Unidades de Conservagao. Como se sabe, as consultas
publicas sao necessarias tanto para a criacao de Unidades de Conservacio, a exce¢ao das Estaces Ecologi-
cas e das Reservas Biolégicas, como para a modificagio de categoria e a ampliagdo das unidades existentes.
Os Conselhos Gestores, por sua vez, sdo instancias colegiadas formalmente instituidas que subsidiam a agdo
da autoridade ambiental responsavel pela administracio das UCs. Ja nos Planos de Manejo, a participagao
da sociedade deve ser assegurada durante a confec¢io desses estudos.

Na esfera distrital, no entanto, o primado da gestio democratica, aparentemente, nao esta sendo realiza-
do na sua maxima medida nem pelo Estado, que deixa de proporcionar os meios necessarios, notadamente
no que tange aos Conselhos Gestores, nem pelos cidadaos, que pouco se articulam em prol da defesa do
meio ambiente. A vista disso, nio faltam problemas decorrentes da pressao urbana nas Unidades de Conser-
vacio, principalmente, ocasionados pela deposicao irregular de residuos sélidos, alteragoes no uso do solo,
expansao urbana atrelada ao aumento da demanda por habitacao, além das invasoes.

Existem, no entanto, diversas possibilidades legais que podem aprimorar o modelo de (des) governan-
¢a das Unidades de Conservacao do Distrito Federal para que elas passem a ser enxergadas como ber¢os
da biodiversidade, ndo como grandes espacgos ociosos. Uma das opg¢des é a consolidacio da governanca
ambiental. H4, no entanto, outras alternativas que podem tanto potencializar a forma de arrecadagao de
recursos como descentralizar do Estado a gestao desses espacos por meio da cogestio ou de Parcerias
Publico-Privadas.

A governanca ambiental deve ser entendida como “a participacao de todos e de cada um nas decisGes
que envolvem o meio ambiente, por intermédio de organizagdes civis e governamentais, a fim de obter am-
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pla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do planeta”

. Habitualmente, o termo governanga
ambiental é empregado como sin6nimo da expressio gestio ambiental, que também se refere a promocao
de um conjunto de atos envolvendo o Estado, a sociedade e o setor produtivo, com o foco de promover
o uso racional dos recursos naturais. H4, porém, um aspecto que parece diferir em ambos os conceitos: a
percepcio de que a conservacdo da natureza é uma obrigagdo de todos (pessoas fisicas, juridicas, institui-
¢Oes religiosas, institui¢des nao governamentais etc.) e que, portanto, as decisdes nao devem ficar a cargo
exclusivo dos entes estatais. Na governanca, esse preceito ¢ traduzido de forma muito mais clara porque a

sociedade participa da construcido da decisio, enquanto na gestao ela é apenas ouvida.

No Distrito Federal, o cenario no qual se inserem as Unidades de Conservagido esta distante do que se
almeja em termos de gestdo e mais afastado ainda da nog¢ao de governanga. Isso porque, além do descum-
primento das normas afetas ao tema, no se percebe a ado¢ao de muitas iniciativas por parte do Estado que
envolvam os atores civis e governamentais na gestio das Unidades de Conservacio, o que é primordial para
o fortalecimento desses espagos e do idedrio de governanca ambiental. Inimeros sdo os caminhos para a
mudanca, mas certamente eles passam pela instauracao e funcionamento dos Conselhos Gestores, pela pro-
mogao da educagio ambiental nas escolas, nas Unidades de Conservagio e no ambito préprio setor publico,
além do cultivo do dever e do desejo de informar. Todas essas agoes sao, na verdade, obrigagbes impostas
por Lei, justamente para facilitar e aprimorar o exercicio do Estado Democratico de Direito.

E preciso, ainda, melhorar a sustentabilidade econ6mica desses espagos. A propria Lei que rege o Siste-
ma Distrital de Unidades de Conservagao traz a previsao de diversos mecanismos que podem ser utilizados
para financia-las. Ha dois instrumentos, porém, que sdo potenciais e adequados a realidade do Distrito
Federal: a possivel cobranca pelos servicos de suporte a visitagao e pela utiliza¢do de recursos hidricos e
energéticos prestados pelas UCs. Ambas as fontes sdo pouco exploradas.

Para que a cobranga pelos servicos de suporte a visitacdo ocorra em consondncia com a Lei, é urgente
a edicdo de norma que regulamente o artigo 30 da Lei Complementar Distrital n © 827/10. No DF, po-
rém, a auséncia de disciplinamento niao tem impedido a exploracdo comercial nas UCs, que, em regra, tem
sido remunerada por meio do pagamento de preco publico, calculado nos termos do Decreto Distrital n°
27.219/2006. A edicao de regulamentagdo, no entanto, além de ser uma exigéncia legal, poderia permitir
o financiamento indireto das UCs, por meio da pactuacdo com o préprio concessionario da obrigaciao de
custear a manutencao de equipamentos, de estruturas, produzir materiais informativos etc, uma vez que o
direcionamento do prego publico para a conta tnica do ente ambiental ndo garante a aplicacdo desse recurso
nas unidades exploradas.

A exploragio dos servicos de apoio a visitacao ¢ uma fonte potencial de financiamento das Unidades de
Conservac¢ao que precisa ser regularizada, podendo, ainda, ser expandida. Diversas outras UCs poderiam ser
beneficiadas, ja que estdo minimamente estruturadas e, portanto, s2o atrativas ao publico, como, por exem-
plo, Parque Ecoldgico Veredinha, o Parque Ecolégico Ezechias Heringer e o Parque Ecolégico Peninsula
Sul.

Do mesmo modo, é possivel incrementar a arrecadagdo com cobranga pela utilizacao dos recursos hidricos
e energéticos prestados pelas UCs. Nio se trata, porém, de uma fonte muito promissora, ja que ndo sio todas
as areas que cumprem esse papel. Independentemente disso, a regulamentacio se faz necessaria para reconhe-
cer 0s servicos ambientais e ecossistémicos prestados por essas areas, além de ser mais um recurso direcionado
especificamente para as Unidades de Conservacio. No Distrito Federal, por exemplo, inimeras Unidades de
Conservagao auxiliam na manutenc¢ao da seguranca hidrica, sem receber a contrapartida prevista em Lei.

A legislagao traz, também, algumas alternativas ao modelo de gestao estatal das Unidades de Conserva-
¢o ao possibilitar que a administracio desses espacos seja feita por outros entes que tenham objetivos afins

536 ESTY, Daniel C; Ivanova, Maria H. Governanga ambiental global. Sao Paulo: Editora Senac, 2005. p. 9.
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aos das UCs. Essa abertura legal permite, em tese, tanto o compartilhamento da gestdo como a transferéncia
total da administracdo dessas areas, inclusive para a iniciativa privada.

Uma das formas de se implementar a abertura gerencial preconizada pelo SNUC, fruto da crescente
preocupacio com o aprimoramento da gestao no ambito do setor publico, é por meio da adogio de diversos
modelos nio estatais previstos na legislagao vigente, que permitem o compartilhamento de responsabilida-
des entre o Poder Publico e o setor privado. Neles, estdo incluidas, por exemplo, as Organizacdes Sociais, as
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico e as Organizac¢oes da Sociedade Civil em geral.

A opgao por um desses modelos mencionados nao enfrenta muita resisténcia porque envolve entidades
privadas sem fins lucrativos. Além disso, a ideia da cogestao, alimentada pelo or¢amento publico, é trazer
maior autonomia e eficiéncia as Unidades de Conservagio porque tais entes possuem maior plasticidade na
execucdo dos recursos financeiros e na contratacio de mao de obra.

O mesmo, porém, nio se pode dizer com relacdo as Parcerias Publico-Privadas, embora seja cada vez
mais comum a invoca¢ao do uso desse instrumento também no ambito das Unidades de Conservaciao. A
modalidade de PPP que mais se amolda a esse intento ¢ a concessdo administrativa, por permitir, em tese,
ndo so a transferéncia parcial, mas também a transmissao total da gestao das Unidades de Conservagio a
iniciativa privada.

A construcio, portanto, de um arranjo que envolva a prestacio de servicos por meio de Parcerias Pabli-
co-Privadas nas UCs, embora esteja de certo modo inserida no ambito da atuac¢ao discricionaria da Adminis-
tragdo Publica, principalmente, no que tange a escolha da forma como esse tipo de atividade sera prestada,
¢ uma operag¢io bastante complexa, que nao pode ser feita de maneira irrefletida. O primeiro obstaculo a
ser vencido € a questdo da expressa autorizagao legal. O segundo aspecto esta relacionado a confec¢io de
estudos de viabilidade técnica e econémica, que demonstrem a sustentabilidade da pactuacdo do ajuste e
justifiquem a escolha desse modelo em face dos demais disponiveis. Seja qual for o modelo de administragao
adotado, porém, as UCs sempre dependerdao das acdes do Estado dada a inafastabilidade do exercicio do
poder de policia e a necessidade de aporte de recursos financeiros em maior e ou menor medida.

Para que as potencialidades dos modelos alternativos de gestio sejam exploradas no DI, beneficiando
as Unidades de Conservacao, antes deve haver o fortalecimento da importancia dessa politica dentro da
propria Administracdo Pablica. Uma das formas de se alcangar tal intento é por meio da criacio de uma
entidade publica especifica, como ocorreu na esfera federal com o ICMBio.

A criacdo de uma autarquia especializada que tenha como foco somente as Unidades de Conservacio do
Distrito Federal é interessante, por canalizar a estrutura organizacional e os recursos para um dnico fim: a
criagdo, implantacao e gestido das UCs distritais. Isso certamente facilitaria o equacionamento do imbréglio
juridico no qual estdo inseridas as Unidades de Conservagao do DF, além de assegurar a essas areas o status
protetivo conferido por Lei.

O cenario até aqui desenhado, no entanto, nio ¢ fruto de um governo ou de uma gestao especifica, mas
de um processo gestado por aqueles que geriram e governaram o Distrito Federal desde a criacao da nova
capital.

Desse modo, os problemas e as limitacGes provocadas pela (des)governanca das Unidades de Conserva-
¢ao do Distrito Federal, decorrentes da inobservancia da legislacio vigente, nao sio excludentes. Na verda-
de, eles estdo intrinsecamente interligados, aparecendo de forma isolada em raros os casos.

Por conta disso, quando se trata do aprimoramento do modelo de gestio que tradicionalmente tem sido
adotado no ambito do Distrito Federal, ndo existe uma tGnica ou melhor receita, embora algo deva necessa-
riamente ser feito para corrigir as falhas apontadas. Na verdade, os varios caminhos propostos nao excluem
a adocdo de outros, que podem ser seguidos de forma isolada ou concomitante, desde que haja transparén-
cia, participacio social e, sobretudo, respeito a Lei.
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ANEXO A - Mara AMBIENTAL DE 2014

MAPA AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - ANO 2014

APENDICE A - QUESTIONARIO

Nome da unidade de conservacio:

Conselho Gestor:

Plano de Manejo

Regularidade Fundiaria

Infraestrutura Basica
-~ InfacstrumcaBdsica
Telefone Sim( ) Nao (...)

Internet Sim( ) Niao (...)
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Computadores

Energia

Abastecimento de agua

Veiculos

Sede no limite da UC

Servidores na UC

Cercamento

Sinalizacao da UC

Uso publico oficial

Controle de visitantes

Existe alguma estrutura minima para visita (tri-
lha, pista de caminhada, ciclovias, PECs, par- Sim (
quinhos, quadras, etc)

Banheiros

Sim( ) Nao (...)

Sim( ) Nao (...)

Sim( ) Nao (...)

Sim( ) Nao (...)

Sim( ) Nao (...)

Sim( ) Nio (...)

Total () Parcial (.....) Nao (

Sim( ) Niao (...)

Uso publico

Sim( ) Nao (...) Nao seaplica (.....)

Sim( ) Niao (...) Naio seaplica (.....)
) Nao (...) Nao se aplica (.....)
) Nao (...) Nao se aplica (.....)

Sim (
|

Servidor responsavel pelo preenchimento do questionario:

APENDICE B - Resumo pAs UNIDADEs DE CONSERVACAO soB GEsTAO bo IBRAM

Unidades de Ato Institutivo | Poligonal | Regularidade | Plano de | Conselho Infraestrutura | Infraestrutura Nivel de
Conservagio e/ou Dominial Manejo Gestor Basica Minima Uso Consolidagido
legislagoes Publico
correlatas
1 REBIO do Guara Decreto n° Sim Nio Niao Nio Nio Nio se Aplica Unidade de
11.262/88 Conservagio de
Decreto n° Papel
29.703/08
2 REBIO do Gama Decreto n® Sim Nio Sim Nio Nio Nio se Aplica Nio
11.261/88 consolidada
Decreto n°
29.704/08
3 REBIO do Decreto n® Sim Nio Nio Nio Nio Nio se Aplica Unidade de
Cerraddo 19.213/98 Conservagio de
Decreto n® Papel
31.757/10
4 REBIO do Rio Decreto n® Sim Nio Nio Nio Nio Nio se Aplica Unidade de
Descoberto 26.007/05 Conservagio de
Papel
5 Monumento Decreto n° Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio
Natural do 31.758/10 consolidada
Conjunto
Espeleolégico
do Morro da
Pedreira
6 Parque Distrital Decreto n® Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Salto do Tororo 36.472/15 Conservagio de
Papel
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Unidades de Ato Institutivo | Poligonal | Regularidade | Plano de | Conselho Infraestrutura Infraestrutura Nivel de
Conservagio e/ou Dominial Manejo Gestor Basica Minima Uso Consolidagao
legislagdes Publico
correlatas
7 Parque Distrital Decreto n® Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Boca da Mata 38.367/17 Conservagio de
Papel
8 Refugio de Vida Decreto n® Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio
Silvestre da Mata 36.497/15 consolidada
Seca
9 Estagdo Decreto n® Sim Sim Sim Nio Sim Nio se Aplica Consolidada
Ecolégica Aguas 771/68
Emendadas
10 PE. Trés Lein® 576/93 Sim Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente
Meninas Decreto n°® consolidada
15.901/94
1 P.E. Olhos Decreto n°® Sim Naio Nio Nio Sim Sim Minimamente
D’agua 15.900/94 consolidada
Decreto n°®
33.558/12
12 P.E. Burle Marx Decreto Sim Nio Nio Sim Nio Nio Nio
12.249/90 consolidada
Decreto
13.231/91
Lei 2.007/98
Decreto
28.685/08
Decreto
30.023/09
Decreto n°
37.784/16
13 P.E. e Vivencial | Lein®1.202/96 Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Ponte Alta do Conservagio de
Gama Papel
14 P.E. Saburo Decreto n°® Sim Sim Nio Nio Sim Sim Consolidada
Onoyama 17.722/96
Decreto n°®
26.434/05
15 P.E. Veredinha Lei n® 302/92 Sim Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente
Decreto n° consolidada
16.052/94
16 P.E. do DER Lein® 2.312/99 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Conservagio de
Papel
17 P.E. Pequizeiros | Lein®2.279/99 Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio
consolidada
18 P.E. e Vivencial | Lein°1.299/96 Nio Sim Naio Naio Naio Naio Nio
Cachoeira do consolidada
Pipiripau
19 P.E. e Vivencial | Lein®2.247/98 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
da Lagoa Conservagio de
Joaquim de Papel
Medeiros
20 P.E. e Vivencial | Lein®2.255/99 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
do Retirinho Conservagio de
Papel
21 P.E. e Vivencial Lei Nio Naio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Estancia Complementar Conservagio de
n° 623/02 Papel
22 P.E. Sementes do Decreto n°® Sim Nio Nio Nio Nio Naio Unidade de
Itapoa 35.508/14 Conservagio de
Papel
23 PE. Corrego da Decreto n® Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Onga 24.481/04 Conservagio de
Papel
24 P.E. Lauro Decreto n°® Sim Naio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Muller 13.147/91 Conservagdo de
Decreto n® Papel
23.730/03
25 P.E. Luiz Cruls Decreto n° Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
13.147/1991 Conservagdo de
Decreto n° Papel
23.731/03
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Unidades de Ato Institutivo | Poligonal | Regularidade | Plano de | Conselho Infraestrutura Infraestrutura Nivel de
Conservagio e/ou Dominial Manejo Gestor Basica Minima Uso Consolidagao
legislagdes Publico
correlatas
26 P.E. e Vivencial Lein® 547/93 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
do Rio Conservagio de
Descoberto Papel
27 P.E. e Vivencial Decreto n°® Nio Naio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Bosque dos 27.371/06 Conservagio de
Eucaliptos Decreto n® Papel
27.439/06
Lein®
2.014/1998
28 P.E. Ezechias Lei n® 756/94 Sim Sim Nio Nio Sim Sim Consolidada
Heringer Lein® 862/95
Lein® 1826/98
29 P.E. e Uso Decreto n°® Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio
Multiplo Gatumé 26.437/05 consolidada
30 P.E. Torord Decreto n°® Sim Sim Nio Nio Nio Unidade de
25.927/05 Conservagdo de
Papel
31 PE. Sio Decreto n° Sim Sim Nio Nio Sim Sim Consolidada
Sebastido 15.898/94
32 P.E. e Vivencial | Lein°1.188/96 Nio Nio Nio Nio Nio Sim Nio
do Recanto das consolidada
Emas
33 P.E. Bernardo Decreto n°® Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Saydo 23.276/02 Conservagio de
Decreto n® Papel
24.547/04
Decreto n°®
27.550/06
34 P.E. Dom Bosco Decreto n° Sim Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente
19.292/98 consolidada
Lei
Complementar
n®219/99
Lei
Complementar
n° 263/99
35 P.E. e Vivencial | Lein®1.262/96 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Canjerana Lein® 2.667/01 Conservagio de
Papel
36 P.E. da Garga Lein® 1.594/97 Nio Nio Nio Nio Nio Sim Nio
Branca consolidada
37 P.E. Peninsula Decreto n° Sim Nio Niao Nio Nio Sim Nio
Sul 24.214/03 consolidada
38 P.E. e Vivencial | Lei n®1.705/97 Sim Nio Nio Nio Sim Sim Minimamente
do Riacho Fundo Decreto n°® consolidada
28.363/07
39 P.E. das Gargas Decreto n® Sim Sim Nio Nio Nio Sim Minimamente
23.316/02 consolidada
40 P.E. Taquari Decreto n® Sim Nio Sim Nio Nio Nio Nio
23.911/03 consolidada
41 PE. e Lein°® 1.300/96 Nio Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Vivencial da Conservagio de
Candangolindia Papel
42 P.E. e Vivencial | Lein® 1.053/96 Sim Sim Sim Nio Nio Nio Nio
da Vila Varjao consolidada
43 P.E. dos Decreto n°® Sim Naio Nio Nio Sim Sim Minimamente
Jequitibas 16.239/94 consolidada
Decreto n°®
38.368/17
44 Floresta Distrital Decreto n°® Sim Nio Nio Nio Nio Nio Unidade de
Pinheiros 24.057/03 Conservagdo de
Decreto n° Papel
38.371/17
45 APA do Lago Decreto n° Sim Nio se Sim Nio Sim Nio se aplica | Minimamente
Paranoa 12.055/89 aplica consolidada
46 APA da Bacia Decreto n® Sim Nio se Sim Nio Sim Nio se aplica | Minimamente
do Rio Sao 88.940/83 aplica consolidada
Bartolomeu
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Unidades de Ato Institutivo | Poligonal | Regularidade | Plano de | Conselho Infraestrutura | Infraestrutura Nivel de
Conservagio e/ou Dominial Manejo Gestor Basica Minima Uso Consolidagao
legislagdes Publico
correlatas
47 APA das Bacias Decreto n® Sim Nio se Sim Nio Sim Nio se aplica | Minimamente
dos Corregos 9.417/86 aplica consolidada
Gama e Cabega
de Veado
48 APA de Decreto n® Sim Nio se Nio Nio Sim Nio se aplica Nio
Cafuringa 11.251/88 aplica consolidada
49 ARIE do Parque | Lei n®1.002/96 Sim Nio se Sim Nio Sim Nio se aplica Minimamente
JK Lein®1.719/97 aplica consolidada
Lei
Complementar
885/14
50 ARIE da Granja Decreto n® Sim Nio se Sim Sim Sim Nio se aplica Consolidada
do Ipé 19.431/98 aplica
51 ARIE do Riacho Decreto n° Sim Nio se Sim Nio Sim Nio se aplica | Minimamente
Fundo 11.138/88 aplica consolidada
52 ARIE do Bosque Lei Nio Nio se Nio Nio Sim Nio se aplica Nio
Complementar aplica consolidada
n°407/01
53 ARIE Dom Decreto n° Sim Nio se Nio Nio Sim Nio se aplica Nio
Bosco 21.224/00 aplica consolidada
54 ARIE Paranoa Decreto n° Sim Nio se Nio Nio Sim Nio se aplica Nio
Sul 11.209/88 aplica consolidada
55 ARIE do Decreto n® Sim Nio se Nio Nio Sim Nio se aplica Nio
Corrego Mato 25.067/04 aplica consolidada
Grande
56 ARIE da Vila Decreto n® Sim Naio se Niao Nio Sim Nio se aplica Nio
Estrutural 28.081/07 aplica consolidada
57 ARIE do Decreto n® Sim Nio se Nio Nio Sim Ni3o se aplica Nio
Corrego 28.081/07 aplica consolidada
Cabeceira do
Valo
58 ARIE do Torto Decreto n® Sim Nio se Sim Nio Nio Nio se aplica Nio
27.261/06 aplica consolidada
59 ARIE Cruls Decreto n® Sim Nao se Nio Nio Nio Nio se aplica Unidade de
29.651/08 aplica Conservagdo de
Papel

143




	page8
	page9
	page10
	page11
	Introdução
	CAPÍTULO I - Retrato do modelo de gestão das unidades de conservação do Distrito Federal
	1.1. Manutenção de unidades de conservação sem definição legal de poligonal
	1.2. Inobservância dos principais instrumentos legais de gestão das unidades de conservação
	1.2.1. Inexistência ou desatualização dos Planos de Manejo
	1.2.2. A lenta instituição dos Conselhos Gestores

	1.3. Ausência de regularização fundiária
	1.4. Utilização da compensação ambiental e florestal como principal fonte de financiamento
	1.5. Gestão centralizada no ente responsável pela execução da política ambiental distrital

	Capítulo II - Limitações geradas pelo modelo de gestão das unidades de conservação do Distrito Federal
	2.1. Unidades de conservação com diferentes níveis de consolidação
	2.2. Difícil compatibilização entre o uso público e a conservação das unidades passíveis de visitação
	2.3. Fiscalização ambiental: da alocação administrativa insatisfatória à falta ou a desatualização da regulamentação
	2.4. Irregularidade na aplicação dos recursos financeiros: da não aplicação dos recursos disponíveis à não priorização das UCs
	2.5. Pouco envolvimento da sociedade na gestão das UCs

	Capítulo III - Possibilidades legais de se aprimorar o modelo de gestão de unidades de conservação do Distrito Federal
	3.1. Consolidação da governança ambiental: envolvimento de atores civis e governamentais na gestão das UCs 
	3.2. Efetivação das fontes de financiamento previstas no SDUC 
	3.2.1. Regularização e expansão dos serviços de apoio à visitação
	3.2.2. Cobrança pelos serviços energéticos e hídricos prestados pelas UCs

	3.3. Alternativas ao modelo estatal de gestão das UCs
	3.3.1. Cogestão: a gestão compartilhada com organizações da sociedade civil
	3.3.2. Transferência total da administração das UCs às entidades privadas: da utopia à realidade

	3.4. Criação de autarquia específica para gerir as UCs distritais 

	Conclusão
	Referências
	ANEXO A – Mapa Ambiental de 2014
	APÊNDICE A - Questionário
	APÊNDICE B - Resumo das Unidades de Conservação sob gestão do IBRAM


